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A construcao do direito ao desenvolvimento
e sua aplicacao mediante as politicas publicas
de sustentabilidade

Priscila Benelli Walker!

Resumo

O tema do presente artigo é a evolu¢ao histérica do direito ao desenvol-
vimento sob a perspectiva do direito internacional e sua aplica¢do nas politicas
publicas. O objetivo central ¢ analisar o processo histérico de construgao do di-
reito ao desenvolvimento, inicialmente relacionado apenas a crescimento econd-
mico e demonstrar nesse processo o seu aperfeicoamento e sua ampliagdo para
abarcar outros aspectos da vida humana além de permitir a realizagdo plena de
outros direitos e liberdades. Através da analise das principais declaragdes e pac-
tos internacionais, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, a Declaragiao sobre Direito ao Desenvolvimento e a Decla-
ra¢do sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, procurou-se demonstrar que o
principio juridico do desenvolvimento sustentavel é resultado de um consenso
internacional e de um sistema normativo internacional de protecdo ambiental.
Na segunda parte do artigo, pretendeu-se examinar brevemente as dimensdes
juridicas das politicas publicas na realizacdo dos direitos humanos bem como
apresentar os atores que participam de sua formulagéo, aplicacdo e avaliagdo.
Por fim, trazendo o principio juridico do desenvolvimento sustentavel construi-
do no direito internacional a nossa realidade politica, econdmica e social, o texto
avaliou algumas politicas publicas brasileiras de sustentabilidade relacionadas
a defesa do meio ambiente e a seguranca alimentar. O valor do presente artigo
encontra-se justamente na combinagdo do principio juridico do desenvolvimen-
to sustentavel construido no direito internacional com a sua aplicagdo, mediante
politicas publicas de sustentabilidade e a demonstragdo pratica dessa combina-

¢do mediante avaliacdo do Plano de Agdo para Prevencao e Controle do Desma-

! Mestranda em Direito pela UNESP na drea de Mercado e Relagdes Internacionais. Bacharel
em Direito pela USP. LLM em International Business Transactions pela University College
London.
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tamento da Amazonia Legal e das politicas publicas relacionadas a seguranga

alimentar no Brasil.
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Desenvolvimento sustentavel.

1 Introducao

O objetivo do presente trabalho é propor uma reflexio a respeito da cons-
trucdo histdrica do direito ao desenvolvimento no 4mbito do Direito Internacional

e a sua efetivacdo mediante as politicas publicas de sustentabilidade.

Inicialmente, sera analisado o processo histérico de construgdo do conceito
de desenvolvimento, a partir de sua concep¢do meramente econdmica até a sua

ampliacdo como desenvolvimento sustentavel.

Em um segundo momento, sera exposto como a questio do desenvolvi-
mento tem sido relevante no dmbito do Direito Internacional. Vale dizer, serd ana-
lisado o direito ao desenvolvimento inicialmente na esfera das relagdes econdmicas
entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento e, posteriormente,
a sua passagem para o campo juridico dos direitos humanos, abarcando aspectos
sociais, politicos e culturais da vida humana até a sua evolu¢ao com a protegdo do

meio ambiente, acrescendo-lhe o atributo da sustentabilidade.

Por fim, serdo desenvolvidas breves reflexdes acerca da importancia das

politicas publicas e os desafios para se assegurar um desenvolvimento sustentavel.

2 Desenvolvimento

Quando se questiona a respeito do que seja desenvolvimento, a primeira
resposta tende a relacionar desenvolvimento a crescimento econémico. Essa res-

posta simplista decorre da visao reducionista e miope de que o desenvolvimento
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seria uma consequéncia natural do crescimento econdmico. Essa visdo “otimista
ingénua™ é defendida pelos fundamentalistas do mercado, os quais limitam a ideia
de desenvolvimento a sua face econdmica e se utilizam de indicadores tradicio-
nais tais como Produto Interno Bruto per capita, indices acerca do desempenho
do mercado aciondrio, cotagdes de moedas estrangeiras, ratings de agéncias inter-
nacionais de classificacdo de risco e dados da satide das contas publicas e externas

para medir o que consideram desenvolvimento.

Segundo Ignacy Sachs:

As for the market fundamentalists, they implicitly consider
development as a redundant concept. In their view,
development will occur as a natural result of economic
growth thanks to the trickle down effect. There is no need
for development theory. It is enough to apply modern
economics, an ahistorical and universally valid discipline.?

Em nome do tdo aclamado crescimento econdmico e das promessas de de-
senvolvimento trazidas como sua consequéncia natural, muitos regimes autorita-
rios foram justificados, assim como foram justificadas reformas para estabilidade
monetaria, controle de inflagdo e equilibrio de contas publicas. E a quantos sacri-
ficios foram submetidas as classes mais pobres e mobilizados os paises periféricos
com a promessa de que o crescimento econémico levaria & melhoria da distribui-

¢do de renda e as benesses do sistema capitalista das economias centrais.

A concepgdo de desenvolvimento como crescimento econémico ndo foi

questionada até a década de 60 do século XX, porém, o surgimento de evidén-

* Denominagdo utilizada por José Eli da Veiga. In: VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento
sustentavel: o desafio do século XXI. 3. ed. [Rio de Janeiro]: Garamond, 2008.

* SACHS, Ignacy. Inclusive development strategy in an era of globalization. Working Paper,
Geneva, n. 35, p. 9, maio 2004. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=980233>. Acesso em: 03 dez.2010. “Para os fundamentalistas do mercado,
eles implicitamente consideram desenvolvimento como um conceito redundante. Na
sua visdo, desenvolvimento ocorrera como resultado natural do crescimento econdmico
gragas ao efeito em cascata. Nao hd necessidade de uma teoria sobre desenvolvimento.
Ja é suficiente a aplicacdo da disciplina economia moderna, a histdrica e universalmente
valida” (tradu¢io nossa).
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cias* de que o intenso crescimento econdémico nio se traduziu necessariamente
em maior acesso de populagdo pobres a bens materiais e culturais fez com que essa

concep¢ao fosse reavaliada.

Em oposi¢ao direta a concepgio de desenvolvimento como crescimento
econdmico, autores como Giovanni Arrighi procuraram desconstruir a ideia de
desenvolvimento, demonstrando que as economias periféricas nunca seriam de-
senvolvidas no sentido de similares as economias centrais do sistema capitalista.
Segundo José Eli da Veiga,® os esforcos de desconstrugdo da ideia de desenvolvi-
mento nunca chegaram a apontar para uma verdadeira alternativa ao desejo cole-

tivo de evolugdo e de progresso que lhes é intrinseco.

Tendo em vista o rol de problemas herdados do século XX, as drasticas
mudangas politicas e o acirramento do capitalismo individualista, a desregulamen-
tagdo crescente dos mercados, as politicas econdmicas do Consenso de Washing-
ton e os efeitos deletérios do neoliberalismo, levando & concentragio de renda,
ao aumento da miséria e ao acirramento das tensoes sociais, tudo isso acrescido
pela desmesurada degradagdo ambiental, fez-se necessaria a busca por uma nova
proposta de desenvolvimento. Uma proposta que ndo se limite as questdes técnicas
e economicistas dos otimistas ingénuos, nem deixe de oferecer sugestdes como o

posicionamento dos pessimistas estéreis.

* Parauma visdo ampla e interessante sobre a superagdo da analise puramente econémica do
desenvolvimento. BORGES, Daniel Damasio. Etica e economia: fundamentos para uma
reaproximagao. In: AMARAL JUNIOR, A. (Org.). Direito internacional e desenvolvimento.
Barueri: Manole, 2005. p. 1-51.

* José Eli da Veiga utiliza o termo “pessimista estéril” para esse posicionamento acerca do
desenvolvimento. Essa visao vé o desenvolvimento como uma ilusdo, uma cren¢a, um
mito ou mecanismo de manipulagdo ideoldgica para perpetuar as assimétricas relagoes
entre as minorias dominantes e as maiorias dominadas, nos paises e entre paises, e ndo
oferece sugestoes sobre o que deveria ser feito nas proximas décadas para superar os dois
principais problemas herdados do século XX, apesar dos seus progressos cientificos e
técnicos sem precedentes: desemprego em massa e desigualdades crescentes. VEIGA,
José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século xxi. 3. ed. [Rio de Janeiro]:
Garamond, 2008. p. 79 -80.
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A nova concepgdo do que venha a ser desenvolvimento visa promover a
inclusdo social, o bem estar econdmico e a preservagdo dos recursos naturais, me-
diante uma reaproximacao da ética (como eixo central) e da economia. Essa pro-
posta pode ser denominada “Desenvolvimento Sustentavel” e possui cinco dimen-

soes: politica, social, ambiental, econémica e territorial.

Alguns dos defensores do conceito “Desenvolvimento Sustentével” sdo: o
economista Ignacy Sachs, o ganhador do prémio Nobel de Economia, Amartya
Sen, isso sem deixar de prestar homenagem ao economista brasileiro Celso Furta-
do que, na década de 70, prenunciou o tema da sustentabilidade no livro “O mito

do desenvolvimento econdmico”.

O economista Ignacy Sachs defende na problematica do Desenvolvimento
Sustentavel o enfoque nas questdes do trabalho, da inclusio social, das politicas
publicas, da distribuicdo de renda, a fim de que o desenvolvimento possa permi-
tir que cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua imagina¢io na
busca da autorrealizagdo, mediante esfor¢os coletivos e individuais, combinac¢io de
trabalho auténomo e heterénomo e de tempo gasto em atividades ndo economicas.
Nessa linha, aspectos qualitativos sdo essenciais, tais como prestacao adequada de
servigos publicos, padroes dignos de moradia e maneiras vidveis de produzir meios
de vida que ndo dependam de esfor¢os excessivos e extenuantes por parte de seus

produtores e de empregos mal remunerados.

Nessa mesma linha de compreensdo do processo de desenvolvimento, o in-
diano Amartya Sen, ganhador do prémio Nobel de Economia de 1998, rejeita a
visao “sangue, suor e lagrimas™ do desenvolvimento, em favor de uma concepgao
voltada para expansdo das liberdades humanas e suas capacidades. O desenvolvi-

mento requer que sejam removidas as principais fontes de privacio de liberdade:

¢ No artigo, SEN, Amartya. Development thinking at the beginning of the 21* Century.
Paper presented at a conference on ‘Development Thinking Practice} of the Inter-
American Bank, Washington, Sept. 1996. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=1126934>. Acesso em: 03 dez. 2010. Amartya Sen faz uma breve
analise da mudanca de compreensdo do processo de desenvolvimento nos tltimos anos e
apresenta uma série de politicas publicas e reformas relacionadas a educagio, a previdéncia
social, ao sistema de satde e reforma agraria, como mecanismos para o desenvolvimento.
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pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicio social siste-
matica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia de Estados

repressivos.

Em seu livro “Desenvolvimento como Liberdade”, Amartya Sen analisa que
a privacao de liberdade vincula-se estreitamente a caréncia de servigos publicos e
de assisténcia social — auséncia de programas epidemioldgicos, sistema planejado
de assisténcia médica e educagdo ou de institui¢oes eficazes para a manuten¢io da
paz e da ordem locais. Ja a violagdo de liberdade resulta diretamente de uma nega-
¢do das liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de restri¢des impostas

a liberdade de participar da vida social, politica e econémica da comunidade.

Além disso, Amartya Sen analisa os mecanismos existentes para financiar a
melhoria da qualidade de vida, a despeito dos baixos niveis de renda da populagéo.
Segundo Sen, ndo ha necessidade de se esperar pelo longo periodo de crescimento
econdmico que levard um Estado a ser muito rico antes de langar-se na rdpida
expansdo da educagio bdsica e dos servigos de satude, o financiamento pode se
dar mediante um programa adequado de servicos sociais conduzido pelo custeio

publico.

Por fim, pretende-se concluir que a proposta de desenvolvimento vai desde
a prote¢do dos direitos humanos até o aprofundamento da democracia, buscando
assim a reaproximacao entre ética, politica e economia. Os mecanismos disponi-
veis para auferir o desenvolvimento aliam aspectos politicos, econdmicos e sociais

da vida humana.”

7 Exemplosde mecanismos paramedir o desenvolvimentosao: (i) Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU) - o
qual nio se resume a renda per capita ou a renda por trabalhador; (ii) Indice Paulista
de Responsabilidade Social (IPRS) - ndo hd média final e classificac¢io municipal
em grupos distintos; e (iii) DNA-Brasil do NEPP da Unicamp - composto por 24
indicadores em sete dimensdes: bem-estar econdmico; competitividade econdmica;
condigdes socioambientais; educagio; satide; protegdo social basica; e coesio social. Para
uma visao mais detalhada, ver José Eli da Veiga, capitulo II Como pode ser medido o
desenvolvimento. In: VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século
XXI. 3. ed. [Rio de Janeiro]: Garamond, 2008.
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3 Questao do desenvolvimento como tema do direito internacional

O presente topico tem por objetivo demonstrar a importancia que o de-
senvolvimento adquiriu nos dltimos anos no ambito internacional, deixando de
estar limitado as questdes internas dos Estados e integrando também a esfera do
sistema econdmico internacional. Adicionalmente, pretende-se apontar as origens
do principio juridico do desenvolvimento sustentavel resultado de um consenso

internacional e de um sistema normativo internacional de prote¢io ambiental.

O direito ao desenvolvimento na esfera internacional surge como uma rei-
vindicagdo dos paises em desenvolvimento.® Num primeiro momento, como plei-
to dos territorios recém-descolonizados apds a Segunda Guerra Mundial, vérios
chefes de Estado da Africa e Asia, representando esse novo grupo, reuniram-se na
Conferéncia de Bandung (realizada em abril de 1955) para preservar a soberania
das nagoes recém-formadas, a livre determinagao dos povos e a criagdo de medidas

de cooperagdo mutua.

Posteriormente, com o Movimento dos Nao-Alinhados, as ideias de soli-
dariedade entre os paises em desenvolvimento e de agdo coletiva foram revigo-
radas, podendo-se dizer que, apds a Conferéncia de Alger (1973), os Estados que
integraram esse movimento tornaram-se um importante grupo de pressdo para a
reorganizagdo do sistema econdémico internacional. Porém, foi na primeira Con-

feréncia da Organizagdo das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento —

8 Para Fernando Antonio Amaral Cardia “a década de 60 viu nascer o Direito do
Desenvolvimento como um programa normativo de coopera¢do em diversas dreas das
relagbes econdmicas, com vistas a superar as profundas diferencas de desenvolvimento
existentes entre os povos do mundo [..] e trés sio os eventos mais importantes de
solidariedade entre os Estados do Terceiro Mundo: a Conferéncia de Bandoeng, o
Movimento dos Nao Alinhados e a constituicdo do Grupo dos 77” CARDIA, Fernando
Antonio Amaral. Uma breve introdu¢ido a questio do desenvolvimento como tema
de direito internacional. In: AMARAL JUNIOR, A.(Org.). Direito internacional e
desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005. p. 62.
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CNUCED,’ em 1964, que os paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América,
naquele momento, organizados em bloco - o Grupo dos 77 - institucionalizaram
a nova divisdo do mundo econdmico e passaram a buscar a coordenag¢do em suas
politicas econdmicas, almejando criar condi¢des para alcangar desenvolvimento
econdmico'’ e instaurar uma nova ordem econdémica internacional em contraposi-

¢do ao sistema inaugurado em Bretton Woods."

A Nova Ordem Econoémica Internacional pretendida pelos paises em
desenvolvimento deveria ser formada por relagdes mais justas entre os paises
desenvolvidos e em desenvolvimento e “fundada na equidade, na igualdade
soberana, na interdependéncia, no interesse comum e na cooperagdo entre todos

os Estados”?

Além da CNUCED, os paises em desenvolvimento lograram em 1965
aprovar a criagdo de um Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD), cujo objetivo principal “tem sido o de promover o desenvolvimento

® A UNCTAD (CNUCED) ¢ um 6rgao permanente da Assembléia Geral da ONU criado
pelos Estados menos desenvolvidos com o objetivo de modificar a propria condi¢ao
econdmica desses Estados, visando o desenvolvimento, crescimento econdémico e o
comércio internacional justo. A UNCTAD oferece cursos de capacitagido aos paises
em desenvolvimento, produz relatdrios e principios sobre comércio internacional e
desenvolvimento e batalha para superagdo das desigualdades econdmicas entre os
Estados. Entretanto, a partir da criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
sofreu certo esvaziamento e perda de sua forca politica, isso também em decorréncia da
mudanga do cendrio politico internacional.
0O cenadrio politico internacional (periodo da Guerra Fria e das polaridades definidas)
permitiua mobilidade (“gravitagao”) e a obtengao por parte dos paises em desenvolvimento
de uma série de conquistas junto as duas principais poténcias mundiais - EUA e URSS.
A ordem econdmica internacional decorrente do p6s Segunda Guerra Mundial tem como
principais pilares as instituigdes concebidas na Conferéncia Monetaria e Financeira de
Bretton Woods (1944): o Fundo Monetario Internacional e o Banco Internacional para
a Reconstru¢do e o Desenvolvimento. O terceiro pilar de sustentagdo, a Organizagdo
Internacional do Comércio,acabou por néo ser estabelecida naquele momento, porém,
o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (doravante denominado GATT), inicialmente
provisdrio, funcionou também como um Orgdo internacional e foro de negociagdes
multilaterais. A Organizagao Mundial do Comércio (OMC), constituida quase 50 anos
depois da conferéncia, completa o terceiro pilar da ordem internacional construida em
Bretton Woods.
12 Resolugdo 3.201 - S-VI da Organizagao das Nagdes Unidas.
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social e a elimina¢do da pobreza, desenvolvimento da administracdo da coisa

publica, energia sustentével e meio ambiente, ciéncia e tecnologia”*®

Ap6s a década de 80" do século XX, a relagio entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento tomou um novo rumo. Os paises em desenvolvimento, em
decorréncia da crise econdmica mundial de 1982, tiveram um aumento signifi-
cativo das suas dividas externas e sofreram com altos indices inflacionarios, e as
negociagdes internacionais entre os Estados passaram a refletir solu¢des pontuais
e, diferentemente das negocia¢des em bloco, muitos paises em desenvolvimento e

desenvolvidos celebraram acordos bilaterais de cooperagéo.

Na década de 90, o receitudrio proposto pelo Consenso de Washington ti-
nha como caracteristicas centrais a liberalizagdo comercial e de capitais, a privati-
zagdo e a desregulamentacio da atividade econdmica,' acentuando as caracteristi-

cas do liberalismo sob nova cunhagem - neoliberalismo.'

Acrescente-se nesse cenario o papel cada vez mais significativo das empre-
sas multinacionais, as quais enfraqueceram a soberania dos Estados e passaram a
participar de forma significativa tanto na esfera econdmica quanto na esfera politi-

ca das relagdes internacionais e locais.

O enfraquecimento dos paises em desenvolvimento no cendrio econémi-

co e politico internacional apés a década de 80, as consequéncias da globaliza-

3 MAGALHAES, José Carlos de. Direito econémico internacional. Curitiba: Jurua, 2009.
p-85.

" Importante ressaltar as particularidades econémicas e politicas do cendrio internacional
que se iniciaram na década de 80: O cendrio politico e econdmico internacional sdo
marcados pelo fim da Guerra Fria e pela derrocada do bloco comunista, bem como
pela crise econdmica mundial de 1982 e pela politica econdmica neoliberal de Margaret
Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (EUA).

> FARIA José Eduardo (Org.). Direito e globalizagao econdmica: implicagdes e perspectivas.
Itaim Bibi, SP: Malheiros, 1996.

' O neoliberalismo levou no campo politico & hipertrofia do Poder Executivo e pela atrofia
dos demais poderes, pelo Estado minimo e uma pretensa defesa do sufragio universal
e da democracia; no campo econdmico - pelas privatizagdes e desregulamentacdo da
economia e do setor produtivo, pela propriedade privada como valor tinico e maior, e, no
campo social - pela forte exclusdo das classes populares.
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¢do econdmica, o fortalecimento das empresas multinacionais e a acentuagio das
desigualdades geradas pelo capitalismo especulativo sdo exemplos de fatores que
levaram ao enfraquecimento do principio do desenvolvimento e de organismos

internacionais que buscavam uma nova ordem econdmica internacional.

Paralelamente, ocorreu uma mudanca de tratamento do direito ao desen-
volvimento. Antes, o direito ao desenvolvimento estava restrito as relagdes econo-
micas internacionais entre Estados e, mediante declaragoes e acordos internacio-
nais, o direito ao desenvolvimento passa a ter relevincia no campo juridico dos
direitos humanos. Em decorréncia dessa estruturagao juridica do direito ao desen-
volvimento, o principio passa entdo a abarcar todos os aspectos da vida humana

(social, cultural, politico) e ndo s6 o econdmico."”

A consagracdo da temdtica do desenvolvimento na ordem internacional
¢ resultado de lutas sociais, de movimentos encabegados por organizagdes nao-
-governamentais, pela sociedade civil e por alguns grupos constituidos por paises
em desenvolvimento.'s Esses atores questionam a nio-distribui¢do das melhorias
prometidas pela ordem econdmica internacional, a distribuigdo desigual e injusta
dos ganhos decorrentes do livre-comércio e a ilusdo do progresso material prome-
tido, que trouxe o aumento da desigualdade e concentra¢io de renda que gerou

o aumento da pobreza e miséria urbana, exportadas dos campos para as cidades.

7 Conforme analisado por Fernando Antonio Amaral Cardia: “Paralelamente a essa
mudanga nas caracteristicas do direito do desenvolvimento, ocorre outro fendmeno
importantissimo para a consagracdo da tematica do desenvolvimento na ordem
internacional: a inclusdo do desenvolvimento no discurso dos direitos humanos,
com a estruturagdo juridico normativa de um direito ao desenvolvimento”. CARDIA,
Fernando Antonio Amaral. Uma breve introdu¢io a questdo do desenvolvimento como
tema de direito internacional. In: AMARAL JUNIOR, A.(Org.). Direito internacional e
desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005. p. 62.

'8 Exemplo de grupos formados por paises em desenvolvimento que tiveram papel
importante nas negociagdes internacionais da OMC sdo: Grupo dos 20 (sendo os
principais paises: Brasil, India) e Grupo de CAIRNS (Brasil, Austrélia, Canad4, Argentina
e Uruguai).
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A fim de demonstrar o processo de construgao dos direitos humanos' e a
consolidagao juridica do direito ao desenvolvimento como um direito fundamen-
tal, passa-se a analisar o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966) que detalhou e “juridicizou™ o conteudo da Declaragdo Uni-
versal de 1948, no que tange a tais direitos e pode ser considerado um marco na
construgao ampliada do direito ao desenvolvimento. Serdo analisadas ainda a De-
claracio sobre Direito ao Desenvolvimento (1986), a Declaracio de Viena (1993) e,

por fim, a Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992).

Conforme nos ensina o Prof. Fibio Konder Comparato:

A elaboragdo de dois tratados [Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Civis e Politicos] e nao de um s0,
compreendendo o conjunto dos direitos humanos segundo
o modelo da Declaragio Universal de 1948, foi o resultado
de um compromisso diplomatico. As poténcias ocidentais
insistiam no reconhecimento, tdo-sé das liberdades indivi-
duais cléssicas, protetoras da pessoa humana contra os abu-

¥ Os direitos humanos de primeira geragdo — Liberdades Civis e Politica - representam
a emancipagao histdrica do individuo perante os grupos sociais aos quais ele sempre se
submeteu: a familia, o estamento, as organizagdes religiosas. As declaragoes de direitos
norte-americanas, juntamente com a Declara¢do Francesa de 1789 foram as expressoes
burguesas dos direitos de liberdade e garantia de igualdade formal. A segunda geracao de
direitos humanos se caracteriza pela imposi¢ao de uma agao positiva e intervencionista do
Estado para garantir a efetivagao de direitos sociais, econdmicos e culturais. A Constitui¢ao
Francesa de 1848 reconheceu algumas exigéncias econdmicas e sociais, porém, a plena
afirmacdo desses novos direitos humanos veio ocorrer de fato no século XX, com a
Constitui¢io Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar na Alemanha de 1919. A
terceira geragdo de direitos humanos corresponde ao reconhecimento dos direitos coletivos
e difusos — Direitos dos Povos de dimensao planetéria — direitos de solidariedade - Direito
a paz, ao desenvolvimento dos povos, meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
reconhecidos pela Declaragao sobre Direito ao Desenvolvimento (1986), a Declaragdo
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e a Declaragio de Viena (1993).

% Para Flavia Piovesan: “A Declaracdo Universal de 1948, ao introduzir a concepgido
contemporénea de direitos humanos, foi o marco de criagio do chamado ‘Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Apos a sua adogio, prevaleceu o entendimento de
que a Declaragdo deveria ser ‘juridizada’ sob a forma de tratado internacional, que fosse
juridicamente obrigatorio e vinculante no ambito do Direito Internacional” PIOVESAN,
Flavia. Protegao internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In: SARLET,
Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.243.
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sos e interferéncias dos 6rgaos estatais na vida privada. Ja os
paises do bloco comunista e os jovens paises africanos pre-
feriram por em destaque os direitos sociais e econdmicos,
que tém por objeto politicas publicas de apoio aos grupos
ou classes desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades
individuais. Decidiu-se, por isso, separar essas duas séries
de direitos em tratados distintos. *!

Entretanto, essa divisdo em dois tratados é meramente formal, uma vez que
a concepgdo contemporanea de direitos humanos caracteriza-se pelos processos de
universalizagdo e internacionaliza¢do desses direitos, compreendidos sob o prisma

de sua indivisibilidade.

Segundo Flavia Piovesan, em face da indivisibilidade dos direitos huma-
nos, hd de ser definitivamente afastada a equivocada nogdo de que uma classe de
direitos (a dos direitos civis e politicos) merece inteiro reconhecimento e respeito,
enquanto outra classe de direitos (a dos direitos sociais, econdmicos e culturais), ao
revés, ndo merece qualquer observéncia. Sdo eles auténticos e verdadeiros direitos
fundamentais, acionaveis, exigiveis e demandam séria e responsavel observéncia.
Por isso devem ser reivindicados como direitos e ndo como caridade, generosidade

ou compaixao.*

Cabe aqui apontar alguns artigos do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais a fim de demonstrar como o direito ao desenvol-

vimento foi inserido no rol dos direitos humanos.

O artigo 6° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e

Culturais reconhece o direito ao trabalho “[...] que compreende o direito de toda

2l COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 3. ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 276.

2 Além disso, na mesma linha do que defende Amartya Sen ao tratar das liberdades
humanas, em razao dessa “indivisibilidade dos direitos humanos, a violagdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais propicia a violagdo aos direitos civis e politicos, eis que a
vulnerabilidade econémico-social leva a vulnerabilidade dos direitos civis e politicos”.
PIOVESAN, Flavia. Protegdo internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.p. 240-241.
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pessoa de ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente es-
colhido ou aceito” e transfere aos Estados a responsabilidade de garantir tal direito
e de implementar medidas que assegurem “um desenvolvimento econémico, social
e cultural constante e o pleno emprego produtivo em condi¢des que salvaguardem

aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.”

Interessante o comentario do Prof. Fabio Konder Comparato ao referido
artigo, o qual dispoe que:

O direito ao trabalho implica, de um lado, o direito de livre
exploragao de uma atividade econdmica independente;
individual ou societdria; de outro, o direito a exercer um
trabalho assalariado, no quadro de uma organizagao
empresarial. No primeiro caso, o direito ao trabalho
fundamenta nio apenas a liberdade de exercer livremente
uma atividade empresarial, mas também o direito a
ocupacgio de terras inexploradas ou mal exploradas, para
o exercicio de uma atividade agricola. Neste sentido, o
direito assegurado neste artigo do Pacto representa uma das
justificativas da politica de reforma agraria para a realizagdo
de assentamentos agricolas.”

Na linha do que defende Ignacy Sachs,* a fim de que o desenvolvimen-
to possa permitir que cada individuo revele suas capacidades, seus talentos e sua
imaginacao na busca da autorrealizagdo, mediante esfor¢os coletivos e individuais,
combinagdo de trabalho autdonomo e heterénomo e de tempo gasto em atividades
ndo econdmicas, o artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais prevé:

O direito de toda pessoa de gozar de condigoes de trabalho
justas e favoraveis, que assegurem especialmente: a) uma
remuneragio que proporcione, no minimo, a todos os
trabalhadores: i) um saldrio eqiiitativo e uma remuneragdo
igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer
distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a garantia
de condigbes de trabalho nao inferiores as dos homens e
receber a mesma remuneragao que ele por trabalho igual;

# COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 3.ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 343.

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 3.ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 9-10.
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ii) uma existéncia decente para eles e suas familias, em
conformidade com as disposi¢oes do presente Pacto.
b) a seguranga e a higiene no trabalho; c) igual oportunidade
para todos de serem promovidos, em seu trabalho, 4
categoria superior que lhes corresponda, sem outras
consideragdes que as de tempo de trabalho e capacidade;
d) o descanso, o lazer, a limitagdo razodvel das horas de
trabalho e férias periddicas remuneradas.

O artigo 10° estabelece que os Estados reconhecam que:

Deve-se conceder & familia, que é o elemento natural
e fundamental da sociedade, a mais ampla protecio e
assisténcia possiveis, especialmente para a sua constitui¢ao
e enquanto ela for responsavel pela criacao e educagio dos
filhos. [...]. e devem adotar medidas especiais de protegao e
de assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes,
sem distingdo por motivo de filiagdo ou qualquer outra
condigdo. Devem-se proteger as criangas e adolescentes
contra a exploragdo econdmica e social.

E por fim, no artigo 11, os Estados Partes do referido Pacto:

[...] reconhecem o direito de toda pessoa em nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a
alimentagao, vestimenta e moradia adequadas, assim como
a uma melhoria continua de suas condigdes de vida. Os
Estados Partes tomarao medidas apropriadas para assegurar
a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacio internacional fundada
no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente pacto, reconhecendo o
direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra
a fome, adotario, individualmente e mediante cooperagdo
internacional, as medidas, inclusive programas concretos,
que se fagam necessarias para: a) melhorar os métodos
de produgdo, conservagio e distribuigdo de géneros
alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos, pela difusao de principios de educagido
nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma dos regimes
agrérios, de maneira que se assegurem a exploracio e a
utiliza¢do mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar
uma reparticdo eqiitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta
os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios.
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Entende-se que o artigo acima transcrito seja claro e nao necessite de maio-
res comentdrios, entretanto, vale ressaltar a importancia de politicas publicas vol-
tadas para a instituicdo de uma renda minima para as familias e para os individuos.
Além disso, o artigo reitera a questao da fome, da questao agraria e da cooperacéao

internacional para realizagdo de medidas para erradicagdo da fome.

Para finalizar a andlise do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais, é importante realcar a realizacido plena dos direitos humanos
como direitos positivos universais e a importincia do Pacto e de outros instrumen-

tos internacionais que:

[..] acabaram por alargar as tarefas do Estado,
incorporando fins econdmico-sociais  positivamente
vinculantes das instancias de regulagao juridica. A politica
deixa de ser concebida como um dominio juridicamente
livre e desvinculado. Os dominios da politica passam a
sofrer limites, mas também imposi¢des, por meio de um
projeto material vinculativo. [...] os tratados internacionais
apreciados tém como tarefa juridificar o dominio politico,
impondo deveres aos Estados e enunciando direitos
essenciais a protecdo da dignidade humana.?

Outro instrumento internacional que possui relevancia com o tematica do
desenvolvimento é a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986,% a

qual em seu preambulo reconhece que:

[...] o desenvolvimento é um processo econémico, social,
cultural e politico abrangente, que visa ao constante incre-
mento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os indivi-
duos com base em sua participagdo ativa, livre e significativa
no desenvolvimento e na distribui¢do justa dos beneficios
dai resultantes e que a pessoa humana ¢ o sujeito central do
processo de desenvolvimento e que essa politica de desen-
volvimento deveria assim fazer do ser humano o principal
participante e beneficiario do desenvolvimento; e por fim

» PIOVESAN, Flavia. Prote¢ao internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. In:
SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
internacional e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 249.

2% Adotada pela ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Assembléia geral das Nagdes
Unidas. Resolugdo n.41/128 de 4 de dezembro de 1986.
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confirma que o direito ao desenvolvimento é um direito hu-
mano inaliendvel e que a igualdade de oportunidade para o
desenvolvimento é uma prerrogativa tanto das nagdes quanto
dos individuos que compdem as nagdes (grifo nosso).

A Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 foi endossada
pela Declaragdo de Viena? (1993), a qual reconheceu os direitos coletivos e difu-
sos, dentre os quais o direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
e o direito ao desenvolvimento dos povos, realcando a inter-relagao entre demo-

cracia, desenvolvimento e direitos humanos.

Conforme exposto acima, o conceito de direito ao desenvolvimento foi sen-
do construido e se tornando mais complexo. Passou a abordar aspectos politicos,

econdmicos, culturais, sociais e, por fim, agregou a variavel da sustentabilidade.

A Declaragdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento® (Rio de Janeiro,
1992) propde ao mundo solugdes por meio do desenvolvimento sustentavel. No
que tange as questdes agrarias:

[...] fazia-se urgente reajustar a politica agricola, ambiental e
macroecondmica. Devia-se passar de uma agricultura tradi-
cional a uma agricultura sustentavel. O principal objetivo seria
aumentar a produgdo de alimentos e melhorar a seguranga
alimentar. Entre outras, deveriam ser tomadas medidas orien-
tadas as grandes transformagdes sociais, como sdo a produ-
¢ao de alimentos para os mercados, geragao de empregos para
combater a pobreza e fundamentalmente a ordenagao dos re-
cursos naturais e a protegio do meio ambiente.?”

Na Declaracio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro,
1992) foram enumerados principios a serem seguidos pelos Estados, dos quais sdo

relevantes para o presente texto:

77 Adotada consensualmente, em plendrio, pela CONFERENCIA MUNDIAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 25 de junho de 1993.

% Os problemas existentes e, que se agravavam, (tais como, as desigualdades economicas, o
crescimento populacional, a fome, o desemprego e a crescente divida externa de paises em
desenvolvimento) fizeram com que a humanidade comegasse a se questionar a respeito do
desenvolvimento que se pretendia.

» ZELEDON, Ricardo Zeledon. Desarrollo. In: . Derecho agrario y derechos humanos.
Parana: Jurua, 2001. p.151.
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Principio 3 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido
de modo a permitir que sejam atendidas eqiitativamente as
necessidades de geragdes presentes e futuras.*

Principio 4 - Para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
a prote¢do ambiental deve constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento,® e ndo pode ser considerada
isoladamente deste;

Principio 5 - Todos os Estados e todos os individuos, como
requisito indispensavel para o desenvolvimento sustentavel,
devem cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza,
de forma a reduzir as disparidades nos padrdes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da populagdo do
mundo.

Principio 11 - Os estados devem adotar legislagdo ambiental
eficaz. Padrdes ambientais e objetivos e prioridades em
matéria de ordenagdo do meio ambiente devem refletir
o contexto ambiental e de desenvolvimento a que se
aplicam. Padrdes utilizados por alguns paises podem
resultar inadequados para outros, em especial paises em
desenvolvimento, acarretando custos sociais e econdmicos
injustificados.

Principio 12 - Os Estados devem cooperar para o
estabelecimento de um sistema econdmico internacional
aberto e favoravel, propicio ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de modo
a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas
da degradagdo ambiental. Medidas de politica comercial

% A grande dificuldade estd na identificagdo das necessidades e na avaliagao dos interesses
das geragoes futuras. Para uma leitura mais aprofundada acerca da incomensurabilidade
intergeracional de valores, ver MONTIBELLER FILHO, Gilberto. O mito do
desenvolvimento sustentdvel: meio ambiente e custos sociais no moderno sistema produtor
de mercadorias. 3. ed. Florianépolis: UFSC, 2008.

Segundo Roberto de Campos Andrade, “A nova qualidade do modelo de
desenvolvimento proposto depende substancialmente de implementacdo de
politicas publicas compativeis com os critérios de sustentabilidade. Assim
politicas voltadas ao fomento industrial ndo podem deixar de considerar a
variavel ambiental. As fontes de energia utilizadas devem ser compativeis com
a capacidade de suporte dos ecossistemas. Os mecanismos de financiamento
devem priorizar a utilizacdo de tecnologias limpas. Deve-se analisar ainda
o impacto social da politica [...] que pode ter um efeito pernicioso sobre o
ambiente”. Desenvolvimento Sustentdvel e Direito Internacional. In: AMARAL JUNIOR,
A.(Org.). Direito internacional e desenvolvimento. Barueri: Manole, 2005. p. 360.

3
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para propdsitos ambientais ndo devem constituir-se em
meios para a imposi¢do de discriminagdes arbitrarias ou
injustificaveis ou em barreiras disfarcadas ao comércio
internacional. Devem ser evitadas ag¢des unilaterais para
o tratamento de questoes ambientais fora da jurisdigdo do
pais importador. Medidas destinadas a tratar de problemas
ambientais transfronteiri¢os ou globais devem, na medida

do possivel, basear-se em um consenso internacional.®

Principio20- Asmulheresdesempenham papelfundamental
na gestdo do meio-ambiente e no desenvolvimento. Sua
participaciao plena é, portanto, essencial para a promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel. **(grifo nosso)

E o que é entdo esse “desenvolvimento sustentavel”?

O desenvolvimento néo estd mais relacionado apenas a crescimento econo-
mico, foi aperfeigoado e ampliado para abarcar outros aspectos da vida humana
e garantir que todos os outros direitos e liberdades possam ser plenamente rea-

lizados. E com esse qualificativo “sustentdvel” acresce-se que o desenvolvimento

2 A Organiza¢do Mundial do Comércio possui dois acordos multilaterais que procuram
regular a aplicagdo de barreiras fitossanitarias (Acordo sobre a Aplicagao de Medidas
Sanitarias e Fitossanitdrias) e a imposi¢ao de barreiras técnicas (Acordo sobre Barreiras
Técnicas ao Comércio). Esses dois acordos visam assegurar que os paises membros da
OMC nio se utilizem de medidas arbitrarias ou de barreiras técnicas que possam distorcer
o comércio internacional sob a disfar¢ada justificativa de prote¢ao ambiental. Além disso,
o artigo XX do GATT94 prevé excegdes gerais a um dos principios fixados no GATT94
(restrigoes quantitativas) e a imposi¢do de medidas, “desde que essas ndo sejam aplicadas
de forma a constituir quer um meio de discriminagdo arbitraria, ou injustificada, entre
os paises onde existem as mesmas condi¢des, quer uma restricao disfarcada ao comércio
internacional,

(b) necessérias a protecao da satide e da vida das pessoas e dos animais e a preservacao
dos vegetais; |... |

(g) relativas a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, se tais medidas forem
aplicadas conjuntamente com restrigdes a produgao ou ao consumo nacionais.

* As mulheres desempenham papel importante nas questdes ambientais e do
desenvolvimento. Primeiramente, porque muitas mulheres sdo chefes de familias mono
parentais e acabam por manter suas familias com o trabalho desenvolvido junto ao meio
agrario. Além disso, ja foi provado que, em algumas partes do mundo, as meninas e
mulheres tém menos acesso ao alimento do que os meninos e os homens. Para uma analise
criteriosa, ver Asbjorn Eide, A realizagao dos direitos econémicos, sociais e culturais — o
direito a alimentagdo adequada e a estar livre da fome” In: VALENTE, Flavio Luiz Schieck
(Org.). Direito humano a alimentagdo: desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002.
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precisa ser ecologicamente sustentavel.*

Segundo Ignacy Sachs, o desenvolvimento sustentavel seria composto por
oito dimensdes: social, cultural, ecolégica, ambiental, territorial, econémica, poli-
tica nacional e politica internacional. Uma abordagem clara acerca das dimensdes
da sustentabilidade foi apresentada por Leandro Pereira Morais e Adriano Borges

Ferreira Costa, a qual é transcrita abaixo para melhor compreensao:

ecologica (estoque e uso de recursos naturais utilizados na
produgio e no consumo);

ambiental (capacidade da natureza de absorver e recuperar-
se das agressdes);

demografica (a luz das duas anteriores, analisar o impacto
da dinadmica demografica);

cultural (criagdo/ preservagio de valores e préticas que
induzam novos padrdes de integracdo nacional, regional e
local);

social (melhoria da qualidade de vida e justiga distributiva);

politica (possibilidades de construgdo participativa da
cidadania e de um novo projeto de desenvolvimento); e
institucional (como todos esses aspectos se refletem na
construgao de novas institucionalidades sociais, politicas e
econdmicas).*

No ambito do Direito Internacional, a fim de indicar os principios funda-
mentais que constituem o cerne do conceito de desenvolvimento sustentavel, a In-
ternational Law Association (ILA) elaborou a Declaragao de Principios de Nova
Deli de Direito Internacional sobre Desenvolvimento Sustentavel:

1. Principio da obrigagdo dos Estados em assegurar o uso

sustentdvel dos recursos naturais;
2. Principio da equidade e da erradicagdo da pobreza;

** Para José Eli da Veiga, ndo se trata de um aperfeicoamento da nogdo de desenvolvimento,
ao contrario, a qualificagdo do desenvolvimento como sustentavel reconhece a necessidade
de sua negagdo/superagao, reflete o crescente esgotamento de um dos principais valores
dos tempos modernos. VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do
século xxi. 3. ed. [Rio de Janeiro]:Garamond, 2008. p.192.

* MORAIS, Leandro Pereira; COSTA, Adriano Borges Ferreira. Por novos paradigmas de
produgdo e consumo. Le monde diplomatique Brasil, Sao Paulo, nov. 2009, p.14-15.
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3. Principio de responsabilidades comuns, mas
diferenciadas;

4. Principio da abordagem preventiva com relagdo
satide humana, recursos naturais e ecossistemas;

5. Principio da participagdo publica e do acesso a
informagdo e a justica;

6. Principio da boa governanga; e

7. Principio da integragdo e da interdependéncia de

o

objetivos sociais, econdmicos e ambientais.*®

Por fim, com o objetivo de fornecer maiores detalhes acerca do conceito de
desenvolvimento sustentével, passa-se a listar os principais objetivos das politicas
ambientais e desenvolvimentistas que derivam desse conceito, os quais foram apre-

sentados no relatorio da Comissao Brundtland:

(1) retomar o crescimento; (2) alterar a qualidade do
desenvolvimento; (3) atender as necessidades essenciais
de emprego, alimentagdo, energia, dgua e saneamento; (4)
manter um nivel populacional sustentavel; (5) conservar
e melhorar a base de recursos; (6) reorientar a tecnologia
e administrar riscos; e (7) incluir o meio ambiente e a
economia no processo de decisao. ¥

Para concluir, o direito ao desenvolvimento evoluiu e passou a abarcar ou-
tras dimensdes além da meramente econdmica. Ao ser incorporado na normativa
dos direitos humanos, o direito ao desenvolvimento assumiu também aspectos so-
ciais, politicos, culturais e, posteriormente, em decorréncia da crescente preocupa-
¢do com a questdo ambiental e o esgotamento dos recursos naturais, ao direito ao
desenvolvimento foi acrescida a variavel sustentabilidade. Esse qualificativo visa

aliar crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental.

Essa construcdo gradual de um regime juridico do desenvolvimento néo se
encontra apenas no Direito Internacional Publico. Esse regime juridico se da me-

diante a inter-relagido do Direito Internacional com o direito interno. Trata-se de

* ANDRADE, Roberto de Campos. Desenvolvimento sustentavel e direito internacional. In:
AMARAL JUNIOR, A.(Org.). Direito internacional e desenvolvimento. Barueri: Manole,
2005. p. 366-371.

7 ANDRADE, Roberto de Campos. Desenvolvimento sustentavel e direito internacional.
In: AMARAL JUNIOR, A. (Org.). Direito internacional e desenvolvimento. Barueri:
Manole, 2005. p. 361.
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um direito de antecipacéo e de finalidade, que pensa a sociedade futura (geragdes

presente e futura) e, por isso mesmo, possui regras positivas e prospectivas.

O Brasil, na qualidade de signatario dos tratados e acordos internacionais
acima e tendo internalizado os mesmos no ordenamento nacional, encontra-se
vinculado a tais instrumentos e deve observa-los quando da elaboragao de politi-

cas publicas.

4 A formulacao e implementacao de politicas publicas pertinentes
ao direito ao desenvolvimento sustentavel

Antes de serem apresentadas algumas politicas ptblicas relacionadas ao de-
senvolvimento sustentavel, serdo brevemente discutidas as dimensoes juridicas das

politicas publicas na realizagdo dos direitos humanos.

A partir do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais, a posi¢do do Estado passou do polo passivo para o polo ativo da rela¢ao
juridica. Anteriormente, cabia ao Estado manter-se inerte e néo violar os direitos
e liberdades civis e politicas dos cidadaos. A partir de meados do século XX, o
Estado passa a atuar ativamente na elaboragéo de politicas publicas® ou programas
de agdo governamental para implementacéo e efetivacdo dos direitos humanos de

conteuido econdmico, social e cultural.

Como bem ensina Fabio Konder Comparato:

Uma politica publica ndo é um ato isolado nem, menos
ainda, a absten¢do de praticar determinados atos. Ela

*# Segundo Clovis Zimmermann, Politicas Publicas na realizagdo dos direitos humanos e,
em especial dos direitos econdmicos, sociais e culturais, vem sendo enfatizada em muitas
das analises sobre exigibilidade (perante o Estado) e justiciabilidade (perante os tribunais
de justica) dos direitos humanos. Por politicas publicas define-se o conjunto de regras,
planos, estratégias, programas, projetos ou omissdes, assumidos parcial ou totalmente
por orgaos governamentais, visando a realizagdo dos direitos humanos. As politicas
publicas e a exigibilidade do direito humano a alimentagao. PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio
Luiz (Coord.). Direito humano a alimentagio adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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consiste numa atividade, conceito técnico elaborado
pela mais recente teoria juridica. Trata-se, com efeito, de
uma série de atos, do mais variado tipo, unificados pela
comunhdo de escopo e organizados num programa de
longo prazo. **

Assim, os Estados se viram obrigados a criar um “modelo juridico préprio
N < _ . s ”

para a legitimacdo e promogao de suas a¢des’, ou seja, um “direito das politicas

publicas’, que na realidade é um “direito ordenador do presente rumo as transfor-

macdes almejadas”. E é exatamente por isso que esse direito acaba por “aglutinar

normas de regulagdo de condutas, de organizacéo, de planificagdo, de conceituagao

de diretrizes, de fixagdo de metas”™*

Para uma defini¢do precisa sobre politicas publicas, utiliza-se o ensinamen-

to de Patricia Helen Massa-Arzabe:

Politicas publicas, sob o prisma da atividade, sdo conjuntos
de programas de agdo governamental estdveis no tempo,
racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas
a realizagdo de direitos e de objetivos sociais juridicamente
relevantes, notadamente plasmados na distribui¢ao
e redistribuicdo de bens e posicdes que concretizem
oportunidades para cada pessoa viver com dignidade e
exercer seus direitos, assegurando-lhes recursos e condigoes
para a agdo, assim como a liberdade de escolha para fazerem
uso desses recursos (ndo se confundem, portanto, com
praticas e programas desenvolvidos em espaco curto de
tempo ou postos para satisfazer animos pré-eleitorais).

Por fim, cabe ainda destacar que a realizagdo de politicas publicas pressupoe
a relacdo combinada entre Estado e sociedade civil (agentes econémicos, organi-
zagdes civis e particulares), dando real significado a democracia participativa. Na
esfera estatal, o Poder Executivo desempenha um papel central na implementacéo

das politicas publicas. Conforme enfatiza Clévis Zimmermann:

¥ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos humanos. 3.ed. rev. e
ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 334.

“ MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas pablicas. In:. BUCCI,
Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao
Paulo: Saraiva, 2006.
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Ele deve assumir sua responsabilidade no tocante a formula-
¢do de estratégias claras de implementacdo dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais. Um dos papéis do Executivo é
fomentar um enfoque baseado na participagao de todos os ci-
dadaos, aproveitando as suas capacidades especializadas com
vistas a facilitar o uso eficiente de recursos.*! Por outro lado,
o Poder Judicidrio ‘O Poder Judicidrio ndo tem como tarefa
projetar politicas publicas, mas sim confrontar as politicas as-
sumidas com os padrdes juridicos aplicaveis e, no caso de ha-
ver divergéncias, reenviar a questdo aos poderes pertinentes
para que eles ajustem sua atividade’ Ou seja, a agdo juridica
¢, em maior escala, aplicavel na existéncia de politicas publi-
cas compativeis aos direitos, cabendo ao Judicidrio a tarefa de
exigir mudangas e ajustes nas mesmas em caso de violagdes..**

A partir da compreensdo do que sejam politicas publicas e dos atores que
participam de sua formula¢do, implementacio e avaliacdo, passa-se a apresentar,
a titulo de exemplo, algumas politicas publicas de sustentabilidade relacionadas a

defesa do meio ambiente, seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel.

Em relagdo a defesa do meio ambiente e as mudancas climaticas, o Brasil
possui um cardter singular, de um lado, a matriz energética brasileira é uma das mais
avangadas no uso das fontes renovaveis (seja mediante o uso de hidrelétricas seja no

uso de combustiveis liquidos), de outro, o desmatamento é cada vez mais crescente.

E a maior fonte brasileira de emissao de gases de efeito estufa
¢é o desmatamento. Atualmente, o pais contribui com cerca
de 4% das emissoes globais — 75% delas sao origindrias da
mudanga de uso do solo (ou seja, desmatamento) e 25% da
queima de combustiveis fosseis. Diante dessa peculiaridade,
o desafio do pais é duplo: as agdoes de combate ao
desmatamento e de redugao de emissdes de gases estufa
estdo inter-relacionadas, caminham juntas.

4 ZIMMERMANN, Clévis. As politicas publicas e a exigibilidade do direito humano
a alimentagdo. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz (Coord.). Direito humano a
alimentagdo adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

2 ZIMMERMANN, Clévis. As politicas publicas e a exigibilidade do direito humano
a alimentagdo. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz (Coord.). Direito humano a
alimentagdo adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.

# RELATORIO Brundtland e a sustentabilidade: mudancas climaticas. Brasilia, 2011.
Disponivel em: <http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br/node/91>. Acesso em: 11
mar. 2011.
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O governo federal através do Plano de Agao para Preven¢io e Controle
do Desmatamento da Amazonia Legal* apresentou um conjunto de agdes estra-
tégicas, consideradas prioritarias por sua relevancia para a conten¢do do desma-
tamento na Amazdnia Legal, bem como para a viabilizagdo de estratégias alterna-
tivas de protecao e uso sustentavel da floresta. O referido Plano de A¢éo prevé (i)
fomento as atividades sustentaveis, mediante o aperfeicoamento de instrumentos
de financiamento e créditos existentes, que utilizam recursos publicos para pro-
mover atividades produtivas sustentaveis e desestimular o desmatamento ilegal;*
(ii) desenvolver e implementar o programa de capacitagdo, formagéo e divulgacdo
do manejo florestal sustentavel; (iii) apoiar as comunidades extrativistas e indi-
genas; (iv) fomento ao ecoturismo; (v) implantar e consolidar polos pioneiros de
producao familiar sustentavel; (vi) apoiar o desenvolvimento sustentével da cadeia
produtiva de madeira e méveis; (vii) implementar agdes para uma politica agricola
sustentavel para a Amazonia legal; e (viii) adotar como exigéncia basica para os
produtores rurais contemplados nos programas e a¢des do Ministério da Agricul-

tura, da Pecudria e do Abastecimento o cumprimento da legislacdo ambiental.

Na politica publica citada, o Ministério do Meio Ambiente atuou como
agente de uma agenda transversal sustentavel em varias dreas do governo, refle-
tindo nas agdes do Ministério da Agricultura, da Pecuaria e do Abastecimento, no
Ministério do Turismo e nos érgaos de fomento (ex.: BNDES), passando a ser o

foco indutor e alimentador do modelo geral planejado pelo governo. Essa transver-

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Grupo permanente de trabalho
interministerial para a redugao dos indices de desmatamento da Amazdnia Legal Decreto
de 3 de julho de 2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2003/
Dnn9922.htm>. Acesso em: Acesso em: 11 mar. 2011.

# De acordo com o site http://www.mudancasclimaticas.andi.org.br: O Banco Central
publicou uma Resolugdo proibindo os bancos publicos de conceder créditos e
financiamentos no bioma amazdnico para produtores de regides que ndo possuem
legalizagao ambiental. A bancada ruralista do Congresso e alguns governos estaduais
da Amazodnia criticaram a medida. O ministro Carlos Minc declarou: “Antes, o dinheiro
publico estava financiando o desmatamento”
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salidade® vem de acordo com o que preconizam Bruno Pagnoccheschi e Maristela
Bernardo, “O pressuposto é o de que politicas ambientais, mesmo quando formu-
ladas no setor ambiental, sé se realizam e efetivam por meio das demais politicas,

se estiverem nelas expressas desde sua concep¢ao™*

No que tange a seguranga alimentar,”® ndo cabe no presente texto discorrer
sobre os compromissos assumidos pelo Brasil no 4mbito da FAO* (tais como, De-
claragdo de Roma sobre Seguranca Alimentar e o Plano de A¢édo da Ctpula Mun-
dial), nem abordar a construcao e a relevancia do direito a alimentagdo. Apenas,
pretende-se realcar as obrigacdes nacionais e internacionais do Estado no &mbito
do direito a alimentagdo, a fim de verificar se tais obrigagdes tém sido observadas

nas politicas publicas de seguranca alimentar no Brasil.

Segundo Asbjorn Eide:

Os Estados devem, em um primeiro nivel, respeitar os
recursos produtivos de propriedade do individuo, sua
liberdade de achar o emprego de sua preferéncia, para
fazer o melhor uso de seus conhecimentos e respeitar a

# “A transversalidade é talvez, nesse momento da politica ambiental brasileira, o conceito

com maior carga de significados e expectativas para o futuro. De um lado, o fato de ter sido
colocado claramente na pauta do governo, estabelece uma inequivoca rota de avango que
contempla reivindicagdes histdricas dos segmentos da sociedade mais comprometidos
e atuantes na questdo ambiental, em especial as organizagdes nao-governamentais e a
comunidade cientifica. Para eles, a localizagao do setor ambiental pablico sempre foi um
tema essencial, justamente por desvendar um problema de fundo para a viabilidade de
um modelo de desenvolvimento sustentavel”. Bruno Pagnoccheschi e Maristela Bernardo.
Politica Ambiental no Brasil. STEINBERGER, Marilia (Org.). Territorio, ambiente e
politicas publicas espaciais. Brasilia: LGE, 2006. p.122
¥ STEINBERGER, Marilia (Org.). Territorio, ambiente e politicas puiblicas espaciais. Brasilia:
LGE, 2006, p.120.
A seguranca alimentar ¢ definida, corretamente, como o acesso de todos, continuamente,
ao alimento necessario para uma vida sadia e ativa. Alcangar a seguranga alimentar
domiciliar significa assegurar que ha alimento suficiente na localidade em questdo, que
o suprimento é relativamente estavel, e que todos precisem de alimento naquela area
tenham a capacidade de obté-lo, para usufruir uma vida saudével e produtiva. Asbjorn
Eide. “realiza¢do dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito a alimentagdo
adequada e a estar livre da fome. In: VALENTE, Flavio Luiz Schieck (Org.). Direito
humano a alimentagdo: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002. p.228.
* Organizagdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagao.
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sua liberdade de agir e de utilizar os recursos necessarios
para satisfazer as suas proprias necessidades. Em um nivel
secunddrio, as obrigacdes do Estado requerem protegao ativa
contra atores mais assertivos ou agressivos, ou interesses
econdmicos mais poderosos, tais como prote¢do contra
fraude; contra comportamento antiético no comércio
ou em rela¢des contratuais; contra a comercializagio ou
dumping de produtos inseguros ou perigosos. Em um
nivel terciario, o Estado deve adotar medidas para melhorar
praticas de produc¢ido, conservacio e distribuicio de
alimentos fazendo uso de todo o conhecimento técnico e
cientifico disponivel e pelo desenvolvimento ou reforma
dos sistemas agrarios.” (grifo nosso)

Diversas sdo as politicas publicas relacionadas a seguranga alimentar no
Brasil: Projeto Fome Zero, Programa de Garantia de Renda Minima, “Cheque Ci-
dadao” do governo do Rio de Janeiro e “Renda Cidadd” do Estado de Goids.* Tais
programas versam primordialmente a respeito da distribui¢ao de alimento, tendo
como finalidade subsidiar a renda das familias para poder se alimentar adequa-
damente. Entretanto, tais politicas ndo tratam das causas estruturais da fome e da
exclusdo social. Os compromissos assumidos pelo Brasil requerem a realizagdo de
uma significativa reforma agraria que garanta uma estrutura fundidria mais igua-
litaria, a criagao de politicas de geracao de emprego e renda e o desenvolvimento
de uma politica agricola de incentivo efetivo a agricultura familiar, mediante finan-

ciamento e apoio técnico.

Na esfera internacional, o governo brasileiro tem defendido “que a comu-
nidade internacional estabeleca uma verdadeira politica publica mundial da ali-
mentagdo e de agricultura”. Para isso, foi celebrada uma “Parceria Global para a
Agricultura, a Seguranga Alimentar e a Nutri¢do” e foi criada a partir do Comité

de Seguranca Alimentar da FAO:

N

% A realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — o direito a alimentagao
adequada e a estar livre da fome. In: VALENTE, Flavio Luiz Schieck (Org.). Direito
humano a alimentagdo: desafios e conquistas. Sao Paulo: Cortez, 2002.p. 225-226.

*1 Exemplos citados e analisados no texto de José Graziano da Silva, Walter Belik e Maya
Takagi, O que o Brasil pode fazer para combater a fome.SILVA, José Graziano da;
BELIK, Walte; TAKAGI, Maya Takagi (Org.). Combate a fome e a pobreza rural: Instituto
Cidadania, 2002. p. 131-151.
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A assembléia Mundial da Seguranga Alimentar que reunira
representantes dos paises da ONU, associagoes profissionais
e de camponeses, empresas ¢ ONGs com a missio de
coordenar diversas posigdes, formular e legitimar estratégias
comuns para a seguranca alimentar no &mbito da economia,
das finangas, do comércio e do meio ambiente. Seu desafio
serd o cumprimento dos compromissos assumidos e a
coeréncia das agdes internacionais.*

Conforme artigo conjunto do Ministro do Desenvolvimento Agrario do
Brasil e do Ministro da Alimentacio, Agricultura e Pesca da Franga publicado™
recentemente, existem trés temas cruciais que precisam ser enfrentados no cenario
internacional em relagdo a agricultura e seguranca alimentar: (i) a volatilidade dos
precos dos alimentos no mercado mundial que afeta particularmente a agricultu-
ra familiar; (ii) o reconhecimento da importancia do desenvolvimento rural, das
politicas integradas de apoio a produgio e a seguranca alimentar em paises em
desenvolvimento, da reforma agraria e do ordenamento territorial para fazer frente
aos riscos da especulac¢do e do investimento predatorio; e (iii) o esforgo coletivo a

adaptacdo e a atenuagdo das mudancas climaticas.

Ainda no cendrio internacional e no que tange a volatilidade dos pregos
dos alimentos no mercado mundial, entende-se que o Brasil deve continuar ques-
tionando as praticas distorcidas de alguns paises, tais como, subsidios agricolas e
picos tariférios, junto a Organizacdo Mundial do Comércio, uma vez que determi-
nados subsidios, somados a barreiras tarifdrias ou nao-tarifarias, acabam por levar
a uma exportagdo subsidiada, gerando excesso de oferta no mercado internacional
e instabilidade nos precos mundiais. Importante ainda lembrar que os produtos
agricolas da pauta de exportagdo brasileira sdo os que mais sofrem com os picos
tarifarios praticados pelos EUA e pelos paises que compoem a Comunidade Euro-

peia, fazendo com que se questione o “comércio justo” preconizado por tais paises.

2 CASSEL, Guilherme; MAIRE, Bruno Le. Agricultura e alimentagao. Folha de Sdo
Paulo, Sao Paulo, p. A-3, 18 nov. 2009.

3 CASSEL, Guilherme; MAIRE, Bruno Le. Agricultura e alimentagao. Folha de Sdo
Paulo,Sao Paulo, p. A-3, 18 nov. 2009.
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5 Consideragoes finais

O presente trabalho abordou a constru¢ido do conceito de desenvolvimen-
to, desde sua concepgdo economicista como sindénimo de crescimento econémico,
passando por uma visdo cética de que o desenvolvimento consistia em uma mani-
pulagdo ideoldgica até a visio ampliada composta por vérios aspectos da vida hu-
mana (social, cultural, politico) defendida por Amartya Sen, Ignacy Sachs e Celso
Furtado.

A partir dessa conceitua¢do do desenvolvimento, procurou-se, através dos
pactos, declaragoes celebrados pelos Estados no d&mbito do Direito Internacional
Publico, demonstrar a consolida¢io do Direito ao Desenvolvimento e a sua consa-
gracao como um direito humano de terceira geracéo, juntamente com o direito ao

meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

Posteriormente, tratou-se de caracterizar o que sio politicas publicas, seus
agentes, a sua relevancia para efetivagdo dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, o papel do Poder Executivo como responsavel pelo fomento e implementacéo
das politicas publicas e o papel do Poder Judicidrio como responsavel por con-
frontar as politicas assumidas com os padrdes juridicos aplicaveis e pela analise de

justiciabilidade e exigibilidade.

Por fim, o trabalho procurou dar uma breve visdo a respeito das politicas
publicas de sustentabilidade praticadas no Brasil em rela¢do a preserva¢ao do meio

ambiente, a seguranga alimentar e ao desenvolvimento sustentavel.

Do exposto, pode-se inferir que as politicas estruturais, tais como geragdo
de emprego, renda minima para garantia da dignidade humana e reforma agraria
equitativa ainda sdo escassas. Além disso, as politicas publicas de seguranca ali-
mentar sdo timidas, intermitentes e possuem um carater de filantropia, limitando-

-se a distribui¢do de alimentos.

Em relagdo as politicas publicas de sustentabilidade que tém como foco o
meio ambiente, percebe-se um fortalecimento do Ministério do Meio Ambiente

como agente fomentador e formulador, buscando uma transversalidade das ques-
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toes do meio ambiente junto a alguns érgaos do Poder Executivo, a organiza¢des

ndo-governamentais e junto a sociedade civil.

Entretanto, cabe ressaltar que o padrao de consumo voltado para os bens
nao-essenciais e as formas de produ¢io predatorias atuais tém gerado o agrava-
mento das desigualdades sociais e econdmicas. Além disso, ndo sdo condizentes

com um processo de desenvolvimento sustentavel.

Assim, faz-se necessaria a participagao ativa da sociedade civil e do Estado
na formulag¢io de politicas publicas de sustentabilidade que procurem efetivar os
direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como o fomento de novas formas de
producao e de consumo voltadas para o desenvolvimento sustentavel e que garan-

tam o pleno exercicio das liberdades e capacidades humanas.

The construction of the right to development and its application

Abstract

This paper presents the historical evolution of the right to development
under an international Law perspective and its implementation through public
policies. The main objective herein is the analysis of the historical process of cons-
truction that leads to the right to development. Initially, the right to development
was attached to economic development, however through such process it was
enhanced and expanded to guarantee some essential aspects of human life and all
its potentialities. Through the analysis of international declarations, such as Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Declaration on the
Right to Development, Rio Declaration on Environment and Development, this
paper intended to demonstrate that the sustainable development is a legal prin-
ciple which resulted from the international consensus and the international legal
system of environmental protection. In the second part, this paper examines the
legal dimensions of public policies within the implementation of human rights as
well as presents the parts that are related to its formulation, application and evalu-

ation. At last the legal principle of sustainable development is analyzed within our
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political, economical and social reality through Brazilian public policies related to
environment and food security. The value of this paper is the combination of the
legal principle of sustainable development built through international Law and its
implementation within public policies and the empirical demonstration of such
combination through the evaluation of the rain forest action plan and the public

policies on food security in Brazil.

Keywords: Right to development. Human rights. Public policies. Sustainable de-

velopment.
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