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Justica fiscal, paz tributaria e obrigagoes
republicanas: uma breve analise da dinamica
jurisprudencial tributaria do Supremo Tribunal
Federal'

Fiscal Justice, Fiscal Peace and Republican
Obligations: A Brief Analysis of the Supreme
Federal Tribunal’s tax law jurisprudence*

Luis Carlos Martins Alves Jr”

Resumo

Neste texto serd feita uma analise da dinamica jurisprudencial do Su-
premo Tribunal Federal em matéria tributaria, especialmente no tocante aos
temas da “justica fiscal” e da “paz tributaria”, esta também compreendida
como “seguranca juridico-tributaria”. A finalidade deste artigo visa verificar
se o Tribunal, em sua pratica judicante, tem favorecido a um sistema juridi-
co-constitucional tributario justo e seguro. B necessario verificar se a Corte
tem julgado as questoes tributarias em estrita obediéncia a Constitui¢ao, sem
descurar das necessidades sociais e da realidade econémica do Brasil.

Palavras-chave: Direito constitucional. Direito tributario. Justica fiscal. Paz
tributaria. Seguranca juridica. Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

This paper will be an analysis of the dynamics of Brazilian Supreme
Court jurisprudence on tax matters, especially regarding issues of “Tax Jus-
tice” and “Peace Tax”, this understood as “safe legal and tax”. The purpose
of this paper is to determine wheter the Court, in its adjucative practice
has favored a legal and constitutional tax system fair and safe. It’s necessary
verofy that the Court has dismissed the tax issues in strict obedience to the
Constitution, without neglecting the needs of social and economic reality
of Brazil.

Keywords: Constitutional Law. Tax Law. Tax equity. Tax peace. Legal cer-
tainty. Brazilian Supreme Court.

1 Artigo construido a partir de palestra proferida no IIT Congresso Brasileiro de Filosofia
do Direito Brasileiro, na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, campus Serro —
MG, em 30.8.2012. Ewz homenagem aos meus diletos anigos Igor Manler Santiago e José Emilio Medanar
Omimati, que cumpriram as promessas de que se tornariam juristas brilhantes.



1. INTRODUGAO

O presente texto tem como objeto a dinamica jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal em matéria
tributaria, especialmente no tocante aos temas da “justica fiscal” e da “paz tributdria”, esta também com-
preendida como “seguranca juridico-tributaria”. A finalidade deste artigo visa verificar se o Tribunal, em sua
pratica judicante, tem favorecido a um sistema juridico-constitucional tributario justo e seguro.

Algumas questdes sao suscitadas. A justica tem sido um parametro normativo nos julgamentos da Corte?
E o postulado da paz, aqui entendido como fim dos conflitos, das controvérsias, das duvidas e das incerte-
zas, que também pode ser chamada de seguranca juridica, tem sido alcancado e realizado pela jurisprudéncia
do STF no julgamento das questdes fiscais? No plano da realidade, o contribuinte, seja pessoa fisica, seja
pessoa juridica, pode confiar na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria tributaria, no sen-
tido de que as decisdes da Corte traduzem e consubstanciam a indispensavel seguranca e a desejada justi¢a?

Com efeito, o tributo é um 6nus econémico decorrente do suposto bonus de se conviver em uma de-
terminada sociedade.” Os tributos sdo instrumentos indispensaveis para as relevantes politicas publicas do
Estado, pois os recursos financeiros sdo obtidos precipuamente mediante a sua cobranca.” Eles - os tributos
- servem, basicamente, tanto para financiar o Estado quanto para modificar as condutas e habitos sociais,
como sucede, por exemplo, com a alta tributagdao sobre determinados bens ou produtos, como as bebidas
alcoolicas e os fumigeros. Ou seja, os tributos tém finalidades eminentemente fiscais arrecadatorias ou ex-
trafiscais pedagdgicas.*

Tenha-se que o tributo se confunde com o poder estatal sobre as vidas e as liberdades humanas. Dai
porque Aliomar Baleeiro® ter dito que onde se ergue o poder do Estado estende-se a sombra do poder de
tributar. Nessa perspectiva, ¢ preciso estudar e compreender o fendmeno tributdrio como instrumento
fundamental para o financiamento do Estado ou como instrumento normativo indutor de comportamentos
humanos. Nessa toada, conhecer o sistema tributario, tanto em seu aspecto estatico (textos normativos)
quanto em seu aspecto dinamico (praticas administrativas e judiciais), bem como no seu aspecto académico
(os discursos doutrinarios).

Cuide-se, no entanto, que, nos sistemas democraticos, os tributos devem ser justos, no sentido de re-
partidos entre a maior quantidade possivel de contribuintes e adequados as reais necessidades do Estado,
e devem permitir que esses contribuintes tenham seguranca e confianca no proprio sistema juridico. Eis a
razdo de se estudar, de modo aprofundado, os principais postulados normativos da atividade tributaria do
Estado: a justi¢a e a seguranca juridica. O tributo é seguro se sua cobranca é pautada pelo consentimento
dos contribuintes e segundo os padroes normativos previamente estabelecidos e conhecidos por eles — os
contribuintes.’

Na construcao deste artigo sera visitado o texto da Constitui¢do e a dinamica jurisprudencial do Supre-
mo Tribunal Federal. E necessario verificar se a Corte tem julgado as questdes tributarias em estrita obedién-
cia a Constituicio, sem descurar das necessidades sociais e da realidade econémica do Brasil.

Utiliza-se o termo “dindmica jurisprudencial” porque o Direito deve ser compreendido como “organismo
vivo”, que deve se adaptar as realidades e as necessidades para continuar valido e vigente.” O mesmo sucede
com os magistrados e os tribunais: devem se adaptar aos tempos que vivem, sob pena de serem ignorados.

2 RAWLS, John. Uma teoria da justia. Trad. Almiro Piseta e Lenita Esteves. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

3 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio constitucional do estado fiscal con-
temporineo. Coimbra: Almedina, 1998.

4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

5  BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes constitucionais ao poder de limitar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

6 TIPKE, Klaus. Moral tributdria do Estado e dos contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabriz, 2012.

7 LUHMANN, Niklas. Introducio a teoria dos sistemas. Rio de Janeiro: Vozes, 2009.
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Todo “organismo”, para continuar sobrevivendo e existindo, necessita de se adaptar. Quem nao se adapta nao
sobrevive.®

2. As OBRIGACOES CONSTITUCIONAIS DA REPUBLICA BRASILEIRA

A Republica Federativa do Brasil, ou seja, a Unido Federal, os Estados-membros, os Municipios e o
Distrito Federal, que se pretende e que se quer um Estado que seja Democratico e de Direito, tem, como
fundamentos, naquilo que interessa imediatamente ao tema, “[...] a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho, a livre iniciativa e a soberania popular” (art. 1°).

Forte nesses alicerces politico-normativos, a Republica (o todo e as suas aludidas partes componentes —
Unifo Federal, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal) elegeu os seguintes objetivos fundamentais:
[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza ¢ a

marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem de todos, sem preconceitos de
otigem, raga, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de disctiminagio (art. 3°, itens, CF).”

Tenha-se que, ja no Preambulo da Constitui¢ao, estao revelados os parametros valorativos que animaram
os esforcos normativos dos representantes politicos no exercicio do poder constituinte originario, no sen-
tido de que fosse assegurado “[...] o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estat, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como os valores supremos”'” de nossa Pattia.

A Constitui¢ao Federal de 1988 é um texto normativo ambicioso. Regula multiplas e complexas tarefas
para os poderes publicos, para os individuos, para a sociedade (o conjunto de pessoas ou coletividades) que
se encontram no tertitério brasileiro. Muitas - sendo a totalidade - dessas tarefas estabelecidas pela Consti-
tui¢do tém custos e esses custos ¢ despesas necessitam de ser suportados por “alguém”™!!

Com efeito, as promessas constitucionais sociais implicam 6nus financeiros ou para o HEstado (aqui enten-
dido como Poder Piblico) ou para as empresas ou para os individuos ou para todos. O Estado nao produz
nem gera riquezas. O Estado se apropria das riquezas geradas ou produzidas pelos individuos e pelas em-
presas. Quem gera riqueza é a sociedade, por meio dos individuos e das empresas. Essa apropriagao se da,
sobretudo, por meio de tributos. Os tributos sao a apropriacio por parte do Estado de parcela das riquezas
geradas ou produzidas pelos individuos e empresas. Via tributos, o Estado se financia para o desenvolvimento
de suas atividades. Nio é tarefa precipua do Estado gerar riquezas. E sua tarefa viabilizar (ou ndo atrapalhar)
a geracao de riquezas.

Mas por quais motivos o Estado necessita tanto dos tributos que arrecada dos individuos e das em-
presas? > Por que o Estado transfere parte das riquezas produzidas pela sociedade para si?'? As respostas
podem ser encontradas na Constituicao.

Com efeito, a Constitui¢ao estabeleceu, no artigo 6°, que sio:

[...] direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia ¢ a assisténcia aos desemparados. Essas promessas constitucionais
exigem esforcos do Poder Publico. E esses esfor¢os custam muito dinheiro. E preciso ter dinheiro para concretizar
de modo 6timo esses diteitos fundamentais.™*

8  DARWIN, Charles. A origen das espécies. Trad. John Green. Sio Paulo: Martin Claret, 2004.

9  Constituigiao da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5.10.1988.

10 Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5.10.1988.

11 GALDINO, Flavio. Introdugio a teoria dos custos dos direitos: direitos nao nascem em arvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
12 HOLMES, Stephen, SUNSTEIN, Cass. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New York: W, Norton & Company, 2000.
13 GODOY, Arnaldo. Os custos dos direitos. Embargos Culturais. Revista Consultor Juridico, Sio Paulo, 2013. Disponivel em: <www.
conjur.com.br>. Acesso em: 19.10.2013.

14 Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5.10.1988.
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A Constitui¢ao estabelece, no artigo 7°, inciso 1V, que ¢ direito do trabalhador urbano ou rural que tra-
balhe a0 menos 44 horas por semana:
[-..] um salario-minimo que seja capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,

alimentagio, educacio, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social. Esse saldrio-minimo serd
suportado pelos empregadores particulares ou estatais, ou pelo Estado via beneficios da seguridade social (art. 201,

§ 2°, CF).1s

Essas promessas constitucionais sociais, que exigem prestagoes ou agdes positivas do Estado, sdo caras.
Na Constituicdo, em seu artigo 23, itens, esta disciplinada a competéncia comum da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal'® Nio ¢ preciso ser um génio em matematica ou economia para saber
que as tarefas constitucionais implicam gastos, pois exigem ag¢Ses politico-administrativas concretas. Quem
pagara a conta? Como essa conta serd pagar

Na Constitui¢ao, no Titulo VII, que versa sobre a Ordem Economica e Financeira - que tem por fim as-
segurar a todos existéncia digna -, nos Capitulos 11 e 111, que cuidam respectivamente da Politica Urbana e da
Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria, o constituinte regula tema social delicado, que também
tem impacto nas financas publicas.

Mas as generosas bondades constitucionais encontram o seu estuario no Titulo VIII que versa sobre a
Ordem Social, entre os artigos 193 a 232. Nesses aludidos dispositivos constitucionais, estdo reveladas as
facetas éticas e morais do Estado brasileiro, com a normatizagao da bondade e da misericordia, que deveria
ser em defesa dos hipossuficientes (aqueles que sozinhos ndo conseguem se bastar).

O citado Titulo VIII ¢ a regulagio juridica da bondade e, segundo dispoe o artigo 193, tem como base o
primado do trabalho e, como objetivo o bem-estar e a justi¢a social. Mas, reitera-se na insisténcia cansativa,
essa generosidade normativa tem custos. Nao ha direitos fundamentais sociais gratuitos. Todos os direitos
fundamentais sociais custam caro. Indaga-se: quem vai pagar a conta? Como esse dinheiro sera arrecadado?
Nada obstante, eis alguns desses direitos que revelam a “mao visivel do Estado” nas desequilibradas relagoes
humanas.

Comecemos com a prépria ideia constitucional de Seguridade Social, que compreende um “J...] conjun-
to integrado de ag¢bes de iniciativa dos Poderes Puablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

15 Eis um dado curioso e revelador do aspecto patrimonialista do Estado brasileiro, que esta muito longe de ser uma Republica
que a todos trata com igualdade e dignidade, como tdo bem assinalou Raymundo Faoro no classico “Os Donos do Poder”. T que
o cidadio que recebe um salario-minimo deve usar esse salario para si e para sua familia, e deve, com esse salario, que é minimo,
arcar com as suas necessidades vitais basicas, com moradia, alimentagdo, educagio, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social. Tudo com um saldrio-minimo. O minimo salario deve cobrir as maximas despesas do trabalhador e as de sua
familia. Mas os “nobres” (e aqui o termo nobre é no sentido de pertencente a nobreza, uma casta que se julga superior, um “es-
tamento”) politicos e altos burocratas do Estado, que ganham muito mais do que um saldrio-minimo, recebem auxilios de varias
ordens: moradia, alimentacéo, transporte, creche, saide, carros oficiais (muitas vezes usados para fins particulares) etc. Vejam: com
um salario-minimo o cidadao deve viver, alimentar-se, transportar-se, limpar-se, educar-se, cuidar-se, precaver-se para o futuro etc.
Mas um “nobre” parlamentar ou magistrado ou um “alto” membro da elite estatal nao consegue “sobreviver” apenas com o seu
“salario”. Ele necessita desses varios auxilios. Ha algo de errado nessa equagio. Quem ganha pouco tem de aprender a viver com
o pouco. Mas quem ganha muito nao pode viver com esse muito, necessita de muito mais. Quem paga a conta? Como e com que
dinheiro essa conta é paga?

16 Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: I - zelar pela guarda da Constitu-
icdlo, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio publico; 11 - cuidar da satde e assisténcia publica, da proteciao
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; I1I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos; IV - impedir a evasao, a destruicio e a descarac-
terizagdo de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagio e a ciéncia; VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigio em qualquer de suas formas; VII - preservar as florestas,
a fauna e a flora; VIII - fomentar a produ¢ao agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico; X - combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizacio, promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos; X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as con-
cessoes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territérios; XII - estabelecer e implantar politica
de educacio para a seguranga do transito. Pardgrafo unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagio entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
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relativos a satude, a previdéncia e a assisténcia social, com ‘universalidade da cobertura e do atendimento™
(art. 194, itens, CF).

Entre os artigos 196 e 200 da Constituicio Federal estio arrolados enunciados normativos relativos a
saude, “[...] que deve ser direito de todos e dever do Estado, e que deve ser garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doengas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as aces e servigos para sua promogao, protecao e recuperacio’.

Segundo a Constituigao, “[...] as agdes e servicos de saude devem integrar uma rede regionalizada e hie-
rarquizada e devem constituir um sistema unico que deve disponibilizar atendimento integral, com priorida-
de para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais”. !’

O constituinte ainda se deu ao luxo de proibir a participacao direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saide no Pais (art. 199, § 3°, CF). Indaga-se: a quem interessa essa proibicaor?
Quem ganha com a auséncia de concorréncia e competitividade internacional? Quem perde com essa au-
séncia?

Depois da saude, a seguridade social alcanca a previdéncia, que é geral, contributiva e obrigatoria. '
Nos dispositivos sobre a previdéncia social, esta disciplinado o modelo brasileiro de aposentadoria para
aqueles que nio tém regime proprio de previdéncia (os servidores publicos e os militares). E a previdéncia
de um Estado-“providéncia”, aquele que “acredita” que tudo pode, que tudo vé e que tudo realiza. Ou seja,
parece que o Estado brasileiro se acha “onipotente”, “onisciente” e “onipresente”. Esse Estado “providen-
cial”, verdadeira secularizagdo do “poder divino” ou divinizagdo do “poder temporal (ou secular)”, mostra-

-se eloquente ao cuidar da assisténcia social. "

Pois bem, essas sdo as principais promessas constitucionais relativas a seguridade social. E essas promes-
sas sdo tao sérias, que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o Poder Publico (ou Unido ou Estados ou

17 Esse Sistema Unico de Saide, conhecido pela sigla SUS, recebeu diretamente da Constitui¢do as seguintes competéncias: Art.
200. Ao sistema tnico de saude compete, além de outras atribui¢oes, nos termos da lei: I - controlar e fiscalizar procedimentos,
produtos e substancias de interesse para a saude e participar da producio de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos, hemo-
derivados e outros insumos; II - executar as a¢oes de vigilancia sanitaria e epidemiol6gica, bem como as de saide do trabalhador;
III - ordenar a formagao de recursos humanos na area de saude; IV - participar da formula¢io da politica e da execucio das a¢oes de
saneamento basico; V - incrementar em sua drea de atuagao o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; VI - fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e dguas para consumo humano; VII - participar
do controle e fiscalizacio da produgio, transporte, guarda e utilizacio de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
VIII - colaborar na prote¢ao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. Esse sistema lembra aquele personagem infantil
que tem uma roupa azul, com uma sunga vermelha, que tem um “S” no peito, vindo de um planeta chamado “Kripton”. Podemos
dizer que 0 SUS é um “super-sistema”. F 0 SUPER-SUS. O danado é que esse “Super-SUS™ (ou o préprio “Super-Estado™), assim
como o “Superman” também tem um “ponto fraco”, tem a sua “kriptonita”. Qual seria a essa “kriptonita”? A resposta me foi dada
por um aluno de graduagio: o pobre. De fato, o pobre é a “kriptonita” do “Super-Estado” brasileiro. Na hora em que a pessoa
pobre necessita da for¢a e do amparo do Estado, ele — o “Super-Estado” — fica fraquinho, acanhado. Deixa um pobre precisar de
saude, educacio, seguranga, justica, paz, prosperidade, oportunidades, transporte etc. para ver como o Estado ¢é fraco em sua tarefa.
Ou seja, quando o pobre necessita do “escudo” protetor do Estado, esse “escudo” ¢é fragil, mas se o Estado pretende usar o seu
“porrete” contra o pobre...

18 Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de cariter contributivo e de filiagio obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: I - cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte e idade avancada; II - prote¢dao a maternidade, especialmente a gestante; I1I - prote¢do ao trabalhador em
situacio de desemprego involuntario; IV - salario-familia e auxilio-reclusao para os dependentes dos segurados de baixa renda; V -
pensio por morte do segurado, homem ou mulher, a0 conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. Esse
citado § 2° determina que nenhum beneficio tera valor mensal inferior ao salario-minimo, e no § 4° esta assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o “valor real”.

19 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social, e
tem por objetivos: I - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice; IT - o amparo as criangas e adoles-
centes carentes; I1I - a promogio da integracio ao mercado de trabalho; IV - a habilitacio e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogao de sua integracio a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.
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Municipios) niao pode invocar a clausula da “reserva do possivel” para se furtar do cumprimento de suas
obrigacdes constitucionais. »

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo em Recurso Extraordindrio n. 639.337. Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento
em 23.8.2011. EMENTA: E M E N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE
E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE
SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANGCA NAO ATENDIDA - LEGITIMIDADE
JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA
- OBRIGAGCAO ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCAGAO INFANTIL - DIREITO AS-
SEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - LEGITIMI-
DADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO - INOCORRENCIA DE TRANS-
GRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ES-
CASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXIST-
ENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL - PRETENDIDA
EXONERACAO DO ENCARGO CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA REALIDADE
FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO
“JURA NOVIT CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO - IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRA-
VO IMPROVIDO. POLITICAS PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO CONCRETIZA-
DORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A
educacio infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educagio basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola
(CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacao social de que se
reveste a educagao infantil, a obrigagdo constitucional de criar condi¢es objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de confignrar-se inaceitdvel omissio governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Piiblico, de prestacao
estatal gue lhe impds o priprio texto da Constituicao Federal. - A educagao infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, nao se
expae, em seu processo de concretizagdo, a avaliagoes meramente discriciondrias da Administragao Priblica nem se subordina a ragdes de puro pragmatismo
governamental. - Os Municipios - que atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educagao infantil (CF; art. 211, § 2°) - nao poderdo demitir-
se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da 1.ei Fundamental da Repiiblica, e que representa fator
de limitagio da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais, cujas opeoes, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CI; art.
208, IV), nao podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito
basico de indole social. - Embora inquestiondvel que resida, primariamente, nos Poderes 1.egislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas priblicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio, ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipiteses de politicas
piiblicas definidas pela pripria Constituicio, sejam estas implementadas, sempre que os drgaos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-
~juridicos que sobre eles incidem em cardter impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a integridade de direitos sociais e cnlturais
impregnados de estatura constitucional. DESCUMPRIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS EM SEDE CONSTITU-
CIONAL.: HIPOTESE LEGITIMADORA DE INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Piiblico - quando se abstém de cumprir,
total ou parcialmente, o dever de implementar politicas priblicas definidas no proprio texto constitucional - transgride, com esse comportamento negativo, a
propria integridade da 1 ei Fundamental, estimulando, no dmbito do Estado, o preocupante fendmeno da erosio da consciéncia constitucional. Precedentes:
ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, vg.. - A inéreia estatal em adimplir as imposicoes constitucionass traduz, inaceitdvel gesto de de-
sprezo pela antoridade da Constituigio e confignra, por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. T que nada se revela mais nocivo, perigoso ¢ il-
egitimo do que elaborar uma Constituicao, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, on, entao, de apenas executa-la com o propdsito subalterno de
tornd-la aplicdvel somente nos pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidadaos. - A intervencao do Poder Judicidrio, em tema de implementagio de politicas governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na drea da educagio infantil (RT] 199/ 1219-1220), objetiva nentralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissio estatal,
nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos bisicos que a prapria Constituicao da Repriblica assegura a generalidade das pessoas. Precedentes.
A CONTROVERSLA PERTINENTE A “RESERVZA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTEN-
CIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinagio de recursos piiblicos, sempre tao dramaticamente escassos, fa3, instanrar
sitnagies de conflito, quer com a execugao de politicas priblicas definidas no texto constitucional, quer, também, com a pripria implementagio de direitos
sociais assegurados pela Constituicao da Repriblica, dai resultando contextos de antagonismo que impiem, ao Estado, o encargo de superd-los mediante
opeies por determinados valores, em detrimento de ontros ignalmente relevantes, compelindo, o Poder Piiblico, em face dessa relagao dilemitica, cansada pela
insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentdria, a proceder a verdadeiras “escolbas tragicas”, em decisio governamental cujo pardmetro, fundado
na dignidade da pessoa b a, deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir real efetividade as normas pro-

granzdticas positivadas na pripria 1ei Fundamental. Magistério da doutrina. - A claunsula da reserva do possivel - gue nao pode ser invocada, pelo Poder
Piiblico, com o propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementagao de politicas priblicas definidas na prgpria Constituicao - encontra insu-
perdvel limitagio na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo, emanagao direta do postu-
lado da essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nogio de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1° 111, e art. 3°, 111), compreende um complexo de prerrogativas cuja concretizagio revela-se capaz, de garantir condigoes
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A denominada “clausula da reserva do possivel” consiste em uma fundamentagdo normativa, de base
factual e financeira, que eximiria o Poder Pablico do dever de cumprir com as suas obrigacdes sociais, tendo
em vista a sua “impossibilidade” financeira ou administrativa. Ou seja, segundo o STE, se o Poder Publico
prometeu, via Constitui¢io, deve cumprir. Mas, indaga-se: donde vem o poder econémico do Estado? Que
outras tarefas deverdo ser sacrificadas?

Cuide-se que as tarefas constitucionais éticas vao além. O Estado ¢ responsavel pela educagio, cultura e
desporto, conforme o disposto nos artigos 205 a 216. Segundo a Constituigao, “[...] a educacio é direito de
todos e dever do Estado e da famfilia, e sera promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, vi-
sando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepato para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para
o trabalho™?'. Tarefa ambiciosa. Educar é preparar o individuo para que ele possa realizar os seus projetos
pessoais de vida, a sua autoestima, onde quer que ele queira. Isso é o basico do ensino.

O individuo educado ¢é aquele que tem a real possibilidade de concretizar os seus sonhos. E o individuo
com habilidades e capacidades maximas (e nio as costumeiras minimas) que possam viabilizar, em qualquer
tempo e lugar, a plenitude de suas possibilidades e potencialidades. *

Pois bem, o Estado avocou para si essa gigantesca responsabilidade. E bem verdade que pede o auxilio
da familia e da prépria sociedade. O Estado, por meio das escolas puiblicas (estatais), pode até instruir, mas
quem educa de verdade é a Familia. *

adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a prestagies positivas origindrias do
Estado, viabilizadoras da plena fruicao de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacio, o direito a protegio integral da crianca e do adolescente, o
direito a saside, o direito a assisténcia social, o direito @ moradia, o direito a alimentacio e o direito a seguranca. Declaracao Universal dos Direitos da
Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XX17). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCLAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL
A FRUSTRACAO E A0 INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONALIS. - O principio da
proibicao do retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de cardter social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcangadas pelo cidadao on
pela formagao social em que ele vive. - A clausunla que veda o retrocesso em matéria de direitos a prestagoes positivas do Estado (como o direito a educacao,
o direito a saside on o direito a seguranca piiblica, v.g.) traduz, no processo de efetivacao desses direitos fundamentais individuais on coletivos, obstdculo a
que os niveis de concretizagio de tais prerrogativas, uma vez. atingidos, venbam a ser nlteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em
conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver reconbecido os direitos prestacionais, assume o dever nao sd de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga,
$0b pena de transgressao ao texto constitucional, a preservd-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total on parcial - os direitos sociais jd concre-
tizados. LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste obsticulo juridico-
processual @ utilizagio, contra entidades de direito priblico, da multa cominatiria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de
Jungio coercitiva - tem por finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do Poder Piiblico, a cumprir o preceito, tal como
definido no ato sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.

21 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5.10.1988.

22 Mas que habilidades basicas (porém maximas, insista-se) deve ter esse individuo? O que ¢ que ele deve saber? Ele deve saber
let, escrever e calcular, como reverbera Jodo Marcéllo Favella de Macédo Claudino Fernandes. Se além dessas trés habilidades, esse
individuo ainda for criativo e for possuidor de um excelente carater e de uma correta moralidade, melhor ainda. E a formacio edu-
cacional perfeita. Esse deve ser o ensino basico fundamental. Ou seja, a educagio deve possibilitar que ele saiba ler, compreender
e escrever muito bem um texto em portugués. E também que seja capaz de ler, compreender e de escrever em outro idioma, pref-
erencialmente o inglés e o espanhol. Em um passado distante, era grego e latim, amanha... Além dessa capacidade de leitura, de
compreensio e de escrita, tanto no portugués, quanto no inglés e no espanhol, esse individuo deve ter um agil e agudo raciocinio
légico-matematico. Ele deve saber fazer calculos e ponderacoes. Com essas habilidades basicas (porém insisto em seu grau 6timo),
esse individuo estard apto a aprender outros conhecimentos e novas habilidades, em qualquer lugar e tempo, e podera se desenvolver
plenamente: seja como trabalhador (ou profissional), seja como cidadao. Ele podera ser uma pessoa em sua plenitude existencial,
confiante e com autoestima. Essa é a principal tarefa da educagao: criar as condigGes para que a pessoa seja plena.

23 Algumas reflexdes sobre essa questdo. Primeiro o que cuida da gratuidade do ensino prestado nos estabelecimentos oficiais.
Com efeito, o ensino deve ser prestado gratuitamente para aqueles que nao podem pagar por ele: os manifestamente carentes e
os necessitados. Os que podem pagar devem pagar. O fato de o ensino ser prestado pelo Estado, pelo Poder Publico, nio o torna
necessariamente gratuito. E preciso superar esse paradigma, verdadeiro dogma, de que tudo que é publico é gratuito. S6 deve ser
“gratuito” o servico puiblico educacional para quem nio pode pagar. E mesmo nessa hipétese é importante que haja alguma con-
traprestagao por parte do individuo, como, por exemplo, servicos educacionais comunitarios. O outro aspecto que merece reflexdo
diz respeito ao “piso dos professores publicos”. Neste Pais, o “piso” é do magistério. O “teto” é da magistratura (art. 37, XI, CF).
Que presente temos? Que futuro teremos? Uma Nagao onde o magistério esta no “piso”, no “chao”, e a magistratura estd no
“teto”, no “céu”, ¢ uma Nagio que necessita refletir profundamente acerca dos seus valores mais caros e mais relevantes. O maior e
melhor salario publico deste Pafs deveria ser para o professor de matematica do ensino fundamental, com dedicacio exclusiva, que
tenha especializa¢do, mestrado, doutorado e livre-docéncia, bem como publicagbes relevantes. Que seja uma verdadeira sumidade

JR, Luis Carlos Martins Alves. Justica fiscal, paz tributaria e obrigagGes republicanas: uma breve analise da dindmica jurisprudencial tributaria do supremo tribunal federal. Revista Brasileira de Politicas

S Pdblicas, Brasilia, v. 3, n. 2, 2013 p. 33-50

&



Educacao ¢é tio importante que ndo deveria estar nas maos do Estado (Governo), mas da sociedade,
da familia e dos individuos. A educac¢io, na mio da sociedade (familias e individuos), deve ser usada para
civilizar, para libertar, para permitir que o individuo possa ser o que ele quiser ser, e nao ser aquilo que os
outros queiram que ele seja. Educar é preparar o individuo para que ele tenha condi¢es de explorar todas
as suas potencialidades.”

Mas nio ¢ s6 a educac¢io que a Constituicio impSe como tarefa social do Estado. Além dela —a educagao
- temos a cultura e o desporto, como ja assinalamos. A cultura, segundo a Constituicao, serd viabilizada e ga-
rantida a todos pelo Estado, com o pleno exercicio dos respectivos direitos e acesso as suas fontes nacionais,
com o apoio e o incentivo a valoriza¢io e a difusdo de suas manifestagoes (arts. 215 e 216, CF). Também ¢
dever do Estado: ““[...] fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de todos e de cada
um, devendo o Poder Puablico incentivar o lazer, como forma de promocio social” (art. 217, CF).

Em terreno préximo ao da educagio, a Constituicdo determina que: ““|...] o Estado promova e incentive o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacio tecnoldgica, tendo em vista, no geral, o bem publico,
o progresso das ciéncias, a solu¢do dos problemas brasileiros e o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional” (art. 218, itens, CF).

Ainda na seara das promessas constitucionais ambiciosas, a Constitui¢ao dispoe acerca dos denominados
direitos de 3* geracio: os ambientais.”

na arte de fazer o aluno aprender matematica e de raciocinar com rigor e com logica. Com excelentes professores no en-
sino fundamental basico, bem preparados, bem remunerados, bem estimulados e entusiasmados, nio necessitaremos de tantos
juizes, promotores, advogados, delegados, auditores, fiscais, policiais, foruns, delegacias, presidios e de todo o aparato de repressiao
estatal. Com excelentes professores no ensino fundamental basico, teremos uma sociedade mais civilizada, mais harmonica, mais
pacifica, com individuos conscios de seus deveres e de seus direitos. Uma sociedade educada e civilizada se constréi investindo no
magistério, em vez da magistratura. As melhores inteligéncias e os mais bem preparados e qualificados devem ser canalizados para
o magistério, e ndo para a magistratura. Precisamos de bons professores. Quanto melhor for o professor, menos trabalho sobrara
para o juiz (e para o promotor, para o defensor, para o advogado, para o delegado, para o fiscal, ou seja, para o aparato de poder do
Estado). Mas sera que suas exceléncias os magistrados (e os demais acima citados) permitirdo isso? Sera que essas aludidas figuras
permitirio que os professores tenham uma remunera¢io mais vantajosa? Serd que nds, os profissionais do direito, os “sacerdotes”
desse “Deus secularizado que é o Estado”, os conhecedores dessa “religido secularizada que é o Direito”, vamos permitir isso? Sera
que aceitaremos que a sociedade e os individuos, por meio da Educacio, sejam mais importantes que o Estado, por meio do seu
Direito? As respostas a essas indagacoes sao fundamentais. Que tipo de povo queremos ser? Um povo educado e livre ou um povo
algemado, subalternizado?

24 Indaga-se: o Estado brasileiro tem alcangado essa missio? O individuo brasileiro, especialmente o nascido no seio de uma
familia carente de recursos econémicos, é preparado para ser o que ele quiser ser, ou ele é aquilo que mal consegue ser? A resposta é
negativa. E a confissdo de culpa do Estado se deu com as cotas para ingresso nas universidades publicas. O Estado brasileiro recon-
heceu a sua total incapacidade e incompeténcia para cuidar da Educagao do povo, especialmente das pessoas mais carentes economi-
camente, independentemente da cor, da etnia, dos credos e das crencas ou das orientacoes e tendéncias sexuais. A Educagdo basica
fornecida pelo Estado brasileiro esta falida hda muito tempo. Em vez de investir nela, o Estado optou pelo caminho mais facil das
cotas, em vez de fazer a coisa certa, no caso, canalizar as melhores inteligéncias e os maiores recursos para o ensino bésico funda-
mental, o Estado preferiu o caminho simplista das cotas. Deveria o Estado reconhecer que ele nio tem competéncia para educar o
povo brasileiro e deixar que a sociedade e a familia cuidem desse bem publico. A educac¢ao deve ser publica, mas nao deve ser estatal.
Com efeito, quanto custa uma educagio de boa qualidade para tornar uma pessoa verdadeiramente apta para o trabalho e para a
cidadania? E nao qualquer trabalho ou qualquer cidadania, mas o trabalho altamente qualificado que essa pessoa queira desenvolver
ou da cidadania plena, que essa pessoa queira participar. Quanto a sociedade e o Estado, estao dispostos a gastar com educacao?
25 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar e restaurar os processos ecologi-
cos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; 11 - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio de material genético; 111 - definir, em todas as unidades
da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressiao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao; IV -
exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradaciao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagao ambien-
tal em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio ecoldgica, provoquem a extin¢io de espécies ou submetam
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Mas a sanha reguladora da Constituicao de 1988 foi além. Disp6s, cheia de boas intengdes, sobre familia, crian-
¢a, adolescente, jovem e idoso (arts. 226 a 230, CF). A Constitui¢io procurou normatizar tudo, nada lhe escapa,
tudo é matéria constitucional. Recordando os enunciados constitucionais bondosos, temos algumas das mais
belas passagens de textos normativos da histria da humanidade. F rica e refinada a estética da Constituicio.”

A Constituicdo determina tarefas e responsabilidades para os pais, para as familias e para os filhos.27 Se
essas promessas constitucionais se tornassem realidade, nés poderfamos nos orgulhar de sermos brasileiros.
Com efeito, cuidar das criancas, dos idosos e das pessoas com deficiéncias, além de proteger os adolescen-
tes e os jovens, revela um profundo senso moral, revela que é possivel saber o que ¢ o certo. A dificuldade
consiste em fazer a “coisa certa”.

Por fim, a Constitui¢ao (artigos 231 e 232) dispoe sobre a situacdo dos indios, reconhecendo-lhes a sua
organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Ses, bem como os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger esse povo e fazer respeitar todos
os seus bens. Em relacdo aos indigenas, que sio tao brasileiros assim como todos os demais, e merecem ser
tratados com respeito e consideragio, o Estado deve viabilizar que eles também — os indios — possam ter
acesso a melhor educacao, ao ensino de linguas (portugués, inglés e espanhol), ao ensino de matematica e
ao desenvolvimento de seu raciocinio légico, pois ele — o indio — nio é “bicho”, é gente e deve ser tratado
como tal: com respeito e considera¢ao. **

Com isso, finalizam-se as promessas constitucionais sociais. Esses mandamentos implicam custos. Don-
de vird o dinheiro para tornar realidade, para concretizar em ponto 6timo essas obrigagcdes? O dinheiro
decorrera diretamente do Estado ou dos tributos arrecadados pelo Estado?

3. ALGUMAS QUESTOES TRIBUTARIAS NA JURISPRUDENCIA DO STF

A luz do texto constitucional, os mandamentos contidos nos dispositivos da Ordem Econdémica e Fi-
nanceira (arts. 170 a 192, CF), percebe-se que a atividade produtiva nao compete ao Estado, mas sim aos

os animais a crueldade.

26 Art. 226, § 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento familiar
¢ livre decisao do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
qualquer forma coercitiva por parte de institui¢des oficiais ou privadas. Art. 226, § 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagGes. Art. 227. E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragio, violéncia, crueldade e opressao. §
1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagio de
entidades nido governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: I - aplicagdo de percentual dos
recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-infantil; II - criacio de programas de prevengao e atendimento espe-
cializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragao social do adolescente e do
jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacio de obsticulos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

27 Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

28  Indio deve ter acesso aos bens de consumo e as facilidades do desenvolvimento econémico, tecnolégico e cientifico da hu-
manidade. Como diz Rafael Favetti “[...] indio pode ter iphone, ipad, perfil no facebook, viajar de avido, divertir-se em Orlando, pas-
sar lua-de-mel em Paris, por seus filhos para estudar nas melhores escolas e universidades...”” Eles — os indios - devem participar do
desenvolvimento cooperativo entre os povos. Eles — os indios — sao povo brasileiro. E como brasileiros devem ser tratados. Nessa
perspectiva, o indio educado, assim como qualquer outra pessoa educada, pode decidir o seu destino, em vez de viver o destino que
lhe foi tracado, seja pelo Estado seja pelos seus ancestrais. A pds-modernidade também deve ser viabilizada para os indios, em vez
de aprisiona-los na pré-modernidade. Ou seja, em vez de ser visto e tratado como “indio”, deve ser visto e tratado como pessoa que
tem direito a viver os seus sonhos e as suas potencialidades, e de usufruir tudo de bom que a humanidade tem a oferecer.
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individuos e as empresas, que sao corporacoes vocacionadas ao lucro. Segundo a Constituicao, ¢ assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagio de érgaos pu-
blicos, salvo nos casos previstos em lei (art. 170, paragrafo tnico, CF).

Nessa toada, nos termos da Constituicio e ressalvados os casos nela previstos, a exploragao direta de
atividade economica pelo Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranc¢a nacio-
nal ou a relevante interesse coletivo, conforme definido em lei (art. 173, CF). Isso significa que a regra ¢ a
atividade produtiva particular. A excecio ¢ a atividade produtiva estatal.”

Visto que as principais receitas do Estado decorrem dos tributos, aproximamo-nos do tema central de
nossa intervencdo. Com efeito, a Constituicao Federal ¢ uma Constitui¢ao Tributaria. Os dispositivos cons-
titucionais tributarios sao varios e cuidam de modo analitico e minucioso desse tema (Titulo VI — Da Tri-
butagdo e do Orcamento, arts. 145 a 169, CF), de sorte que o sistema tributario brasileiro esta praticamente

desenhado no texto da Constitui¢io.

A Constitui¢do Federal concedeu ao tributo um destaque normativo privilegiado. Os tributos brasileiros
$20 0s seguintes: Impostos, taxas, contribui¢oes e empréstimos compulsérios. Na Constituicdo estd deli-
mitada a competéncia tributaria de cada um dos entes da Republica. O texto informa quais sdo os tributos
que poderio ser criados e instituidos pela Unido, quais poderdo ser criados e instituidos pelos Estados e
quais poderio ser criados e instituidos pelos Municipios. Essa ja uma primeira garantia de seguranga dos
contribuintes.

Tenha-se, por oportuno e necessario, que a Constitui¢ao dispoe de modo explicito acerca das “Limita-
¢bes Constitucionais ao Poder de Tributar” (arts. 150 a 152, CF). Isso significa que a Constitui¢ao pretende
constranger o poder estatal de tributar. No embate entre o Fisco e o Contribuinte, o “escudo” constitucional
serve para proteger o contribuinte contra o “porrete” tributirio do Estado.” Essas disposi¢oes tributarias

29  Edese indagar: no Brasil de hoje, ainda se faz necessaria a existéncia de “empresas estatais”, no caso, de empresas publicas
e de sociedades de economia mista? Ha razao para os monopélios estatais? Para mim a resposta é negativa. O Brasil de hoje, para
ter futuro, ndo se pode dar ao luxo de possuir “empresas estatais”. Nem deve ter monopolios de carater econdmico ou de prestacao
de servigos. Nao ha mais justificativas convincentes da necessidade da existéncia dessas “empresas estatais”, nem dos monopdlios
estatais, exceto o monopolio criacio das leis, da cobranga dos tributos, dos julgamentos, dos cumprimentos das sentengas, das
prisoes, ou seja, o monopolio da “violéncia” e da produgiao normativa. Muitas dessas “empresas estatais” ja prestaram relevantes
servicos ao Pafs, mas hoje elas nao necessitam de continuar sob as rédeas governamentais. Todas elas deveriam ter o capital aberto,
ser privatizadas, com a venda de suas a¢oes nas bolsas de valores. Dessas “estatais”, o Estado deve cobrar tributos, em vez de ser
sécio ou gestor. Aonde pretendo chegar? Quanto mais forte e pulsante for a iniciativa privada, mais tributos poderao ser arreca-
dados. Para que o Estado consiga cumprir com as suas obrigagdes sociais, ele deve abdicar de sua atuagio empresarial. O mundo
empresarial ¢ o mundo da concorréncia e da competitividade. O Estado nio sabe conviver na concorréncia e na competitividade.
Dai porque se faz necessaria a venda de todas, sem excegio, “empresas estatais”, especialmente daquelas que evocam sentimentos
atavicos de nacionalismo e de patriotismo. A Patria nio necessita de o Estado empresario. A Patria e os brasileiros que nela vivem
necessitam de seguranca, de justica, de educacio, de saude, de estradas, de acroportos, ferrovias, hidrovias, infovias e de tudo que
possa melhorar o crescimento econémico e o nosso desenvolvimento social. Sem producio de riquezas, ndo ha distribuicao de
rendas. A melhor maneira de diminuir a quantidade de pobres consiste em aumentar a quantidade de ricos. Nao ¢ fustigando nem
castigando os ricos ou desestimulando as empresas que reduziremos as misérias deste Pais. E justamente o contrario do pensamento
do “senso comum” que atribui ao rico a causa da pobreza. Pobreza se combate com riqueza. Aumentemos as riquezas que o efeito
benéfico serd a diminuigiao da quantidade de pobres. Mas, insisto, o Estado ndo gera riquezas nem produz nada. Quem faz isso
sao os individuos empreendedores, que o Estado deve incentivar e premiar. Indaga-se: o Estado pretende abrir mao desse
poder empresarial? As corporagdes sindicais dos trabalhadores dessas “empresas estatais” e as dos empresarios que se beneficiam
dessas “estatais” permitirio? E a sociedade, povo brasileiro, o que quer?

30 O Estado brasileiro é “pantagruélico”, é “faminto”, e procura arrecadar com voracidade. Qual a razao? As respostas podem
ser encontradas nas suas tarefas. A Constituicio destinou ao Estado madltiplas tarefas. O Estado se agigantou, tornou-se “paquidé-
rmico”, oneroso, dispendioso. L.ogo o primeiro passo para a diminui¢io da carga tributdria passa pela diminui¢io do tamanho do
Estado. Se a sociedade quer um Estado “gigante”, “providencial”, deve arcar com o financiamento dele. Mas sera que € isso que a
sociedade quer? Sera que esse Estado ¢ o mais indicado para o povo brasileiro? Pessoalmente, entendo que nao. Entendo que quanto
mais forte e gigantesco for o Estado, mais fraca serd a sociedade e mais acanhado sera o individuo. Mas, essa ¢ uma decisao que com-
pete a sociedade como um todo. Que tipo de sociedade queremos ter? Que tipo de cidadania queremos exercer? Que tipo de gente
queremos ser? As respostas indicardo os caminhos de nossa Na¢ao e os caminhos que individualmente cada um de nés pretende
seguir. Mas, nada obstante o carater panfletario dessas reflexdes, remanescem questoes judiciais sobre a cobranga de tributos, com
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estdo esparramadas no texto, como se percebe dos enunciados relativos as contribui¢des da seguridade so-
cial. Essas contribui¢oes também sio tributos, pois sdo obrigatorias e compulsorias.

Os tributos sao validos se criados e instituidos em estrita obediéncia aos comandos constitucionais. Essa
¢ a missao precipua do Supremo Tribunal Federal em matéria tributaria: garantir que o Estado crie ou ins-
titua tributos em conformidade com a Constitui¢ao e garantir que o Estado possa cobrar dos contribuintes
os tributos instituidos em harmonia com a Constituicdo. Vejam que a “via é de mao dupla™: proteger o con-
tribuinte em face das eventuais inconstitucionalidades tributarias do Estado e permitir que o Estado cobre
dos contribuintes os tributos instituidos de acordo com a Constituicio.”

Estado democratico de direito exige o tributo legalmente valido e moralmente justo. Ao Fisco (Fazenda
Publica), nas sociedades livres, ndo interessa extorquir o contribuinte, mas tdo somente recolher aquilo que
lhe é devido. O contribuinte responsavel, nas sociedades livres, deve cumprir com as suas obrigacGes fiscais
e pagar o tributo devido. Ao “Fisco” o que ¢ do “Fisco”, em parddia ao Santo que habitou em nosso meio.

Pois bem, como tem sido a dinamica jurisprudencial do STF nesse campo? Vejamos alguns casos con-
cretos apreciados pela Suprema Corte brasileira.

No Recurso Extraordinatio n. 377.457%%, que versou sobre a validade juridica da revogacio, por meio de
lei ordinaria, da isencdo da COFINS concedida, por meio de lei complementar formal, as sociedades civis
de profissao regulamentada, o Tribunal desproveu a pretensiao dos contribuintes.

A questio tributaria de fundo nao oferecia maiores dificuldades, pois a isengio tributaria estava concedi-
da por lei complementar formal, mas que era materialmente ordinaria. Sendo assim, poderia a lei ordinaria
revogar a isencao instituida via lei complementar, pois se cuidava de lei formalmente complementar, mas
materialmente ordinaria. Todavia, havia um ingrediente problematico. E que o Superior Tribunal de Justica
havia editado a Simula 276 com o seguinte teor: “As sociedades civis de prestacio de servigos profissionais
sao isentas da Cofins, irrelevante o regime tributario adotado”.

Ora, havia uma simula de um Tribunal Supetior, daquele ¢ considerado a segunda Corte mais importan-
te do Pafs. Ante esse quadro, foi submetida ao STTF a questdo da modulagio dos efeitos, para que somente a
partir do julgamento da questao no STF fosse restabelecida a cobranca do aludido tributo. Era uma questio
de seguranca tributaria. Os contribuintes se fiaram em uma Sumula do ST e em varios precedentes dessa
Corte Superior. E evidente que isso, por si s6, seria mais do que suficiente para proteger o contribuinte da
retroatividade da decisao do STE Nada obstante essa situacio, o STF entendeu que nio era o caso de mo-
dular os efeitos de sua decisio e estabeleceu que desde 1996 era devida a COFINS pelas sociedades civis de
profissao regulamentada. Esse entendimento enfraqueceu a ideia de seguranga e de confiabilidade tributaria.
Qual a mensagem transmitida pelo STF? Nao devem os contribuintes confiar nas decisoes pacificadas nos
outros tribunais. Esse tipo de mensagem enfraquece as demais instancias judiciais.

Esse entendimento do Tribunal se fiou em precedente estabelecido no julgamento do Recurso Extraor-
dindrio n. 370.682”, que discutiu o tema do creditamento de IPI dos produtos isentos, nio tributados ou

forte apelo aos ideais constitucionais de justica e de paz, aqui entendida como seguranca juridica.

31 ALVES JR., Luis Carlos Martins. Direito Constitucional Fazenddrio. Brasilia: AGU, 2011.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 377.457. Relator Ministro Gilmar Mendes. Plenério. Julgado em
17.9.2008. Ac6rdio Publicado em 19.12.2008. EMENTA: Contribui¢ao social sobre o faturamento - COFINS (CF, art. 195, I). 2.
Revogacio pelo art. 56 da Lei 9.430/96 da isengdo concedida as sociedades civis de profissio regulamentada pelo art. 6°, II, da Lei
Complementar 70/91. Legitimidade. 3. Inexisténcia de relagdo hierdrquica entre lei ordinaria e lei complementar. Questio exclusiva-
mente constitucional, relacionada a distribuicdo material entre as espécies legais. Precedentes. 4. A LC 70/91 ¢é apenas formalmente
complementar, mas materialmente ordindria, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribuicio social por ela instituida.
ADC 1, Rel. Moreira Alves, RT] 156/721. 5. Recurso extraordindrio conhecido mas negado provimento.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 370.682. Redator Ministro Gilmar Mendes. Plenario. Julgado em
25.6.2007. Ac6rdao Publicado em 19.12.2007. EMENTA: Recurso extraordindrio. Tributario. 2. IPI. Crédito Presumido. Insumos
sujeitos a aliquota zero ou nio tributados. Inexisténcia. 3. Os principios da ndo-cumulatividade e da seletividade nio ensejam di-
reito de crédito presumido de IPI para o contribuinte adquirente de insumos néo tributados ou sujeitos a aliquota zero. 4. Recurso
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tributados a aliquota zero, o STF rejeitou a proposta de modulacdo dos efeitos da declaragio de inconsti-
tucionalidade, por entender que a questdo apreciada e decidida nio cuidou de nova jurisprudéncia, mas tao
somente de reversdao de precedente.

Um dos aspectos aduzidos pelo Tribunal, para ndo conceder a requestada modulagiao dos efeitos tem-
porais, consistiu na possibilidade de se criarem situacOes diferenciadas entre os contribuintes, pois alguns
pagariam o tributo devido e outros deixariam de pagat, o que maltrataria o postulado da justica.

No entanto, no julgamento do Recurso Extraordinirio n. 556.664* o Tribunal palmilhou outro caminho.
Nesse mencionado julgamento, que decretou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, no
tocante aos prazos prescricionais e decadenciais das contribui¢oes da seguridade social, o Tribunal entendeu
que os valores ja pagos e que ndo foram objeto de reivindicacio, seja judicial ou administrativa, nao deveriam
ser devolvidos, de modo que foram considerados legitimos os recolhimentos efetuados em conformidade
com os prazos previstos nos citados artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91.

Qual a mensagem do Tribunal nesse julgamentor? Que todo contribuinte, na davida, ndo deve pagar ou,
se pagar, deve discutir o pagamento na esfera judicial ou administrativa. Foi uma decisao provocadora de
litigiosidade. Andou bem o STT? No plano de politica judicidria, a resposta ¢ negativa, pois o contribuinte se
vé na contingéncia de questionar todo e qualquer tributo e pedir a repeti¢do dos pagamentos feitos.

Além do mais, o Estado ndo pode invocar as suas deficiéncias como justificadora do descumprimento
de seus deveres. Ou seja, o Estado ndo pode se beneficiar das situacdes de modulagao de efeitos se acaso
cle — o Estado — deu causa para a decretacdo de inconstitucionalidade. Seria se beneficiar de sua propria
“torpeza juridica”. Cuide-se, a bem da verdade, que, nio raras vezes, a causa ensejadora da situagiao que
necessita da modulacio dos efeitos decorre da demora da prestagao jurisdicional. Ou seja, nio raras vezes,
o responsavel ¢ o Poder Judiciario e, em particular, o préprio Supremo Tribunal Federal, quando demora a
definir as controvérsias ou quando modifica sem justo motivo a sua jurisprudéncia. O Judiciario, e o STF
em particular, ¢ um dos responsaveis por essa situacao de inseguranca tributaria, quando se demora na de-
finicdo das controvérsias ou quando hesita na firmeza de sua jurisprudéncia. Por isso, a despeito das falhas
do Estado-legislador ou do Estado-administrador, é preciso reconhecer e apontar as falhas do Estado-juiz.

E no tocante ao plano da Justi¢a, como o Supremo Tribunal Federal tem decidido? Ha decisGes declaran-
do ainvalidade do tributo, por violacdo do parametro normativo da Justica? Ou reconhecendo a sua validade
por ser justor Qual a ideia de justi¢a tributaria do STE? A ideia de justica estd intimamente ligada 4 ideia de
igualdade, de isonomia, de equidade, bem como a de capacidade contributiva.

extraordinatio provido.

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 556.664. Relator Ministro Gilmar Mendes. Plendrio. Julgado
em 12.6.2008. Ac6rdio Publicado em 14.11.2008. EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS
RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBU-
TARIA DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA
LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO
NAO PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. PRE-
SCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas relativas 4 prescticio e 4
decadéncia tributarias tém natureza de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina ¢é reservada a lei complementar, tanto sob a
Constitui¢ao pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a Constituigio atual (art. 146, b, 111, da CF de 1988). Interpretagio que
preserva a for¢a normativa da Constituicio, que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescrigio, decadéncia, obrigacdo e crédito tributdrios.
Permitir regnlagio distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federagio, implicaria prejuizo a vedagao de tratamento designal entre contribuintes em
sitnagio equivalente ¢ @ sqgnranga juridica. 1. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cidigo Tributdrio
Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicies de 1967/69 e 1988, disciplina a
presericao ¢ a decadéncia tributirias. IIL. NATUREZA TRIBUTARLA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicies, inclusive as previdencidrias,
tém natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na Constituigio. Interpretagio do art. 149 da CF de 1988. Precedentes.
IV, RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, por violagio do art. 146,
I, b, da Constituicao de 1988, e do pardgrafo sinico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/ 77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicao de 1967/69. 1.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sao legitimos o5 recolbimentos efetuados nos prazos previstos
nos arts. 45 ¢ 46 da 1.ei 8.212/91 ¢ nao impugnados antes da data de conclusio deste julgamento.
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Nessa senda, o Supremo Tribunal Federal tem um entendimento que nao pode, sob pretexto da justica
ou da igualdade, conceder beneficios fiscais, como sucedeu no julgamento do Recurso Extraordinario n.
405.579% que cuidou da extensio as importadoras de pneus dos beneficios concedidos as empresas mon-
tadoras.

A mesma fundamentacao influenciou a decisio do Tribunal na discussdo sobre o tratamento tributatio
diferenciado do SIMPLES para as microempresas. Cuidava-se, na referida hipotese, do julgamento da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 1.643%,

No julgamento, ainda que precario da A¢io Cautelar n. 1.109%, a Corte entendeu que nio viola a isonomia
tributaria a sobrecarga fiscal incidente sobre as instituicdes financeiras, tendo em vista os ditames constitu-
cionais.

No concernente ao imposto de renda das pessoas fisicas, o Tribunal decidiu que os contribuintes nao
tém direito a corre¢do monetaria das tabelas, como ocorreu no julgamento do Recurso Extraordinario n.
388.312%.

35  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Exctraordindrio n. 405.579. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Plenario. Julgado em
1°.12.2010. Acérddo Publicado em 4.8.2011. Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. PNEUS.
BENEFICIO FISCAL. REDUCAO DE 40% DO VALOR DEVIDO NAS OPERACOES REALIZADAS POR MONTADORAS.
PEDIDO DE EXTENSAO A EMPRESA DA AREA DE REPOSICAO DE PNEUMATICOS POR QUEBRA DA ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. LEI FEDERAL 10.182/2001. CONSTITUICAO FEDERAL (ARTS. 37 E 150, IT). CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (ART. 111). Sob o pretexto de tornar efetivo o principio da isonomia tributaria, ndo pode o Poder Judicirio estender ben-
eficio fiscal sem que haja previsio legal especifica. No caso em exame, a eventual conclusao pela inconstitucionalidade do critério que se
entende indevidamente restritivo conduziria a inaplicabilidade integral do beneficio fiscal. A extensdo do beneficio aqueles que nido foram
expressamente contemplados nao poderia ser utilizada para restaurar a igualdade de condigoes tida por desequilibrada. Precedentes. Re-
curso extraordinario provido.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 1.643. Relator Ministro Mauricio Corréa. Plenario.
Julgado em 5.12.2002. Acérdao Publicado em 14.3.2003. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SIS-
TEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. CONFEDERACAO NACIONAL DAS PROFISSOES LIBERAIS. PERTINENCIA TEMATICA.
LEGITIMIDADE ATIVA. PESSOAS JURIDICAS IMPEDIDAS DE OPTAR PELO REGIME. CONSTITUCIONALIDADE.
1. Ha pertinéncia tematica entre os objetivos institucionais da requerente ¢ o inciso XIII do artigo 9° da Lei 9317/96, uma vez que
o pedido visa a defesa dos interesses de profissionais liberais, nada obstante a referéncia a pessoas juridicas prestadoras de servigos.
2. Legitimidade ativa da Confederacio. O Decreto de 27/05/54 reconhece-a como entidade sindical de grau superior, coordenadora
dos interesses das profissdes liberais em todo o territério nacional. Precedente. 3. Por disposicdo constitucional (CF, artigo 179), as
microempresas e as empresas de pequeno porte devem ser beneficiadas, nos termos da lei , pela “simplificagao de suas obrigagoes
administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugdo destas” (CF, artigo 179). 4. Ndo ha ofensa
ao principio da isonomia tributria se a lei, por motivos extrafiscais, imprime tratamento desigual a microempresas e empresas de
pequeno porte de capacidade contributiva distinta, afastando do regime do SIMPLES aquelas cujos sécios tém condi¢do de disputar
o mercado de trabalho sem assisténcia do Estado. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Cantelar n. 1.109. Redator Ministro Ayres Britto. Plenario. Julgado em 31.5.2007.
Acérdao publicado em 19.10.2007. EMENTA: PROCESSO CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. EFEITO SUSPENSIVO A RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. INSTITUICAO FINANCEIRA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA
DE SALARIOS. ADICIONAL. § 1° DO ART. 22 DA LEI N° 8.212/91. A sobrecarga imposta aos bancos comerciais ¢ as entidades
financeiras, no tocante a contribuicao previdenciaria sobre a folha de salarios, nao fere, a primeira vista, o principio da isonomia tribu-
tatia, ante a expressa previsio constitucional (Emenda de Revisio n° 1/94 ¢ Emenda Constitucional n°® 20/98, que insetiu o § 9° no
art. 195 do Texto permanente). Liminar a que se nega referendo. Processo extinto.

38  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 388.312. Redatora Ministra Carmen Licia. Plenério. Julgado em
1°.8.2011. Ac6rdio publicado em 11.10.2011. EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO DE RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECESSI-
DADE DE LEI COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DO
NAO CONFISCO. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, A ELE NEGADO PROVIMEN-
TO. 1. Auséncia de prequestionamento quanto 2 alegagio de inconstitucionalidade formal da Lei n. 9.250/1995 por contrariedade
ao art. 146, inc. 111, alinea a, da Constituigao da Republica. 2. A vedacio constitucional de tributo confiscatério e a necessidade
de se observar o principio da capacidade contributiva sao questoes cuja analise dependem da situagao individual do contribuinte,
principalmente em razao da possibilidade de se proceder a dedugdes fiscais, como se dd no imposto sobre a renda. Precedentes. 3.
Conforme jurisprudéncia reiterada deste Supremo Tribunal Federal, nao cabe ao Poder Judiciario autorizar a corre¢io monetaria da
tabela progressiva do imposto de renda na auséncia de previsao legal nesse sentido. Entendimento cujo fundamento é o uso regular
do poder estatal de organizar a vida econémica e financeira do pais no espaco proprio das competéncias dos Poderes Executivo e
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Ainda em relagdo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, o Tribunal tem uma jurisprudéncia defensiva, no
sentido de ndo conhecet, a questao das limitacdes normativas dos valores despendidos com educagao, sob o
entendimento de cuidar-se de matéria infraconstitucional e que se cuidaria da hipdtese de o Judiciario atuar
como legislador “positivo”, como se vé no julgamento do Agravo de Instrumento n. 724.817%.

Nada obstante essa jurisprudéncia defensiva, o STF devera se manifestar novamente e diretamente sobre
esse tema, em face da decisao da Corte Especial do TRF da 3* Regido que declarou inconstitucional a limita-
¢a0 aos valores gastos com educacido na deducio da base de calculo do IRPE, sob a justificativa de que essas
limitacoes ferem direitos fundamentais individuais e sociais. Essa aludida decisdo do TRF3 foi tomada nos
autos da Arguicio de Inconstitucionalidade n. 0005067-86.2002.4.03.6100, Processo n. 2002.61.00.005067-
040.

Cuide-se que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou a A¢do Direta de Inconstitu-
cionalidade n. 4.927,* postulando a decretagio da inconstitucionalidade dos preceitos normativos que limitam

Legislativo. 4. Recurso extraordinario conhecido em parte e, na parte conhecida, a ele negado provimento.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo de Instrumento n. 724.817. Relator Ministro Dias Toffoli. Primeira Turma. Julgado
em 7.2.2012. Acérdio publicado em 9.3.2012. EMENTA Agravo regimental no agravo de instrumento. IRPE Lei n° 9.250/95.
Limita¢oes a dedugdo com despesas para educagao. Ofensa reflexa. Impossibilidade de atuagao do judiciario como legislador posi-
tivo. Precedentes desta Corte. 1. A discussao relativa a limitagao da dedugao, na declaracio de ajuste anual do imposto de renda, dos
valores pagos a titulo de educacio, na forma da Lei n® 9.250/95, insere-se no dmbito infraconstitucional, sendo certo, ainda, que
eventual ofensa a Constitui¢do, caso ocorresse, dar-se-ia de forma reflexa ou indireta. Precedentes desta Corte. 2. Impossibilidade
do Poder Judiciario atuar como legislador positivo para estabelecer isen¢des, reducdes de tributos e dedugdes de despesas da base
de célculo. Tais hipoteses sao sempre dependentes de lei que as preveja. 3. As alegacoes deduzidas no agravo sio insuficientes para
infirmar a fundamentagdo que ampara a decisdo agravada, a qual se encontra em sintonia com a orientagao jurisprudencial deste
Supremo Tribunal Federal. 4. Agravo regimental niao provido.

40  BRASIL. Tribunal Regional Federal da 3* Regiao. Arguicio de Inconstitucionalidade Civel n. 0005067-86.2002.4.03.6100 SP, Processo n.
2002.61.00.005067-0 SP. Relator Desembargador Federal Mairan Maia. Orgio Especial. Julgado em 28.3.2012. Acérdio publicado em
14.5.2012. Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FISICA. LIMITES A DEDUCAO
DAS DESPESAS COM INSTRUCAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8°, 11, “B”, DA LEI N° 9.250/95.
EDUCACAO. DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL. DEVER JURIDICO DO ESTADO DE PROMOVE-LA E PRESTA-LA.
DIREITO PUBLICO SUBJETIVO. NAO TRIBUTACAO DAS VERBAS DESPENDIDAS COM EDUCACAO. MEDIDA CON-
CRETIZADORA DE DIRETRIZ PRIMORDIAL DELINEADA PELO CONSTITUINTE ORIGINARIO. A INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE GASTOS COM EDUCAGAO VULNERA O CONCEITO CONSTITUCIONAL DE RENDA E O PRINCI-
PIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. 1. Arguicao de inconstitucionalidade suscitada pela e. Sexta Turma desta Corte em sede
de apelacao em mandado de seguranga impetrado com a finalidade de garantir o direito a dedugio integral dos gastos com educagio
na Declaragio de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica de 2002, ano-base 2001. 2. Possibilidade de submissao da quaestio
juris a este colegiado, ante a inexisténcia de pronunciamento do Plenario do STE, tampouco do Pleno ou do Orgﬁo Especial desta Corte,
acerca da questio. 3.0 reconhecimento da inconstitucionalidade da norma afastando sua aplicabilidade ndo configura por parte do Poder
Judiciario atuagdo como legislador positivo. Necessidade de o Judicidrio - no exercicio de sua tipica funcao, qual seja, averiguar a con-
formidade do dispositivo impugnado com a ordem constitucional vigente - manifestar-se sobre a compatibilidade da norma impugnada
com os direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. Compete também ao poder Judiciario verificar os limites de atuagao do
Poder Legislativo no tocante ao exercicio de competéncias tributarias impositivas. 4. A CF confere especial destaque a esse direito social
fundamental, prescrevendo o dever juridico do Estado de presta-la e algando-a a categoria de direito publico subjetivo. 5. A educacao
constitui elemento imprescindivel ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao exercicio da cidadania e a livre determinagdo do individuo,
estando em estreita relagio com os primados basilares da Republica Federativa e do Estado Democratico de Direito, sobretudo com o
principio da dignidade da pessoa humana. Atua como verdadeiro pressuposto para a concre¢ao de outros direitos fundamentais. 6. A
imposicao de limites ao abatimento das quantias gastas pelos contribuintes com educacio resulta na incidéncia de tributos sobre despesas
de natureza essencial 2 sobrevivéncia do individuo, a teor do art. 7 °, IV, da CF, e obstaculiza o exercicio desse direito. 7. Na medida em
que o Estado ndo arca com seu dever de disponibilizar ensino publico gratuito a toda populagdo, mediante a implementagao de condigoes
materiais e de prestaces positivas que assegurem a efetiva fruiio desse direito, deve, a0 menos, fomentar e facilitar o acesso a educagio,
abstendo-se de agredir, por meio da tributagio, a esfera juridico-patrimonial dos cidaddos na parte empenhada para efetivar e concretizar
o direito fundamental a educacio.8. A incidéncia do imposto de renda sobre despesas com educagio vulnera o conceito constitucional
de renda, bem como o principio da capacidade contributiva, expressamente previsto no texto constitucional. 9. A desoneragio tributaria
das verbas despendidas com instrugdo configura medida concretizadora de objetivo primordial tragado pela Carta Cidada, a qual erigiu a
educagio como um dos valores fundamentais e basilares da Republica Federativa do Brasil. 10. Arguicio julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expressao “até o limite anual individual de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais)” contida no art. 8°, II, “b”,
da Lei n® 9.250/95.

41 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 4.927. Relatora Ministra Rosa Weber. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional, 2013.
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os valores gastos com educag¢do na deducao da base de calculo do IRPE Sera uma grande oportunidade para o
STF enfrentar a questio do valor normativo da educagio.

A luz dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, e da perspectiva de que para a Corte nio ¢ dado ao
Judiciario, em matéria tributaria, inovar o ordenamento juridico como legislador positivo, a expectativa é no
sentido da reforma do acérdao recorrido do TRF 3 e da improcedéncia do pedido da referida ADI 4.927.
Mas, haja vista o posicionamento da Corte em outras matérias, com uma postura ativista em nome da dig-
nidade da pessoa humana, nao serd um espanto se o STF chancelar a decisao do TRF 3 e julgar procedente

o pedido da OAB.

Com efeito, a 1* Turma do STF, no RE 202.149*, estendeu as maquinas graficas a imunidade concedida
ao papel, contida no art. 150, inciso VI, alinea “d”, CE Essa decisdo supera jurisprudéncia da Corte®, inclu-
sive sumulada (Sumula 657/STF: “[...] a imunidade prevista no art. 150, VI, d, CF, abrange os filmes e papéis
fotograficos necessarios a publicacio de jornais e periédicos”.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A depender do prisma que se enxerguem as decisdes da Corte, pode-se dizer que o Supremo Tribunal
Federal tem cometido algumas falhas em sua missdo constitucional de viabilizar a justica fiscal e de conso-
lidar a seguranca tributaria.

Segundo a critica exposta em varias teses jutidico-académicas,* * % ¥/

o Supremo Tribunal Federal tem
tomado decisOes fiscalmente injustas e que trazem inseguranca tributiria para os contribuintes. E essas

decisGes afetam a credibilidade institucional da Corte e quebram a confianca no sistema juridico-tributario.

O STF, em seus julgamentos, deve discernir as situacdes nas quais o tributo é constitucionalmente valido,
permitindo a sua cobranga, e que saiba proteger o contribuinte nas hipéteses de o Estado extrapolar dos
rigorosos limites dos mandamentos da Constitui¢ao.

O tributo ha de ser legalmente devido e moralmente justo. O tributo ha de ser uma contraprestacao legi-
tima do contribuinte ao Estado, pelos seus gastos e despesas. Do contratio, vale a adverténcia de Proudhon
acerca do que ¢é ser governado pelo Estado:

Ser governado significa ser vigiado, inspecionado, espionado, dirigido, legiferado, numerado, regulado, recrutado,
doutrinado, catequizado, controlado, conferido, avaliado, aquilatado, censurado e comandado por criaturas que nao tém
o direito, nem a sabedoria, tampouco a virtude para tal. Ser governado significa ter todas as suas atividades e transagoes
observadas, registradas, computadas, tributadas, timbradas, medidas, numeradas, calculadas, licenciadas, autorizadas,
admoestadas, obstruidas, proibidas, emendadas, corrigidas e punidas. Significa, a pretexto da utilidade publica e em nome
do interesse geral, ser coagido a contribuir, disciplinado, depenado, explorado, monopolizado, extorquido, oprimido, lesado
e roubado; depois, a menor resisténcia, a primeira palavra de reclamacio, ser reprimido, multado, difamado, perseguido,

42 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n. 202.149. Redator Ministro Marco Aurélio. Recorrente: Unido Fed-
eral. Recortido: Grupo Editorial Sinos S/A. Ementa do acérddo: CONSTITUICAO FEDERAL. Extraia-se da Constitui¢io Federal,
em interpretacio teleoldgica e integrativa, a maior concretude possivel. IMUNIDADE — “LIVROS, JORNAIS, PERIODICOS E
O PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO” — ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA “D”, DA CARTA DA REPUBLICA
— INTELIGENCIA. A imunidade tributaria relativa a livros, jornais e periédicos é ampla, total, apanhando produto, maquinario e
insumos. A referéncia, no preceito, a papel é exemplificativa e ndo exaustiva.

43 RREE 204.234, 174.4706, 190.761, 207.462, 212.112, 190.700, 212.297, 203.706, 238.570 ¢ 203.859.

44 ANDRADE, Fabio Martins de. Modulagio em matéria tributiria: o argumento pragmatico ou consequencialista de cunho
econémico e as decisdes do STE Sio Paulo: Quartier Latin, 2011.

45 AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanga e realizacio no direito tributario. Sao Paulo: Malheiros,
2011.

46 DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificaces da _jurisprudéncia no direito tributdrio: prote¢ao da confianca, boa-fé objetiva e ir-
retroatividade como limitagdes constitucionais ao Poder Judicial de Tributar. Sao Paulo: Noeses, 2009.

47 TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributirio e seguranca juridica: metddica da seguranca juridica do sistema constitu-
cional tributirio. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.
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cacado, maltratado, espancado, desarmado, amarrado, estrangulado, aprisionado, julgado, condenado, fuzilado, deportado,
sactificado, vendido e traido; e, para coroar tudo isso, ser objeto de escarnio, ridiculo, zombaria, injdria e desonra. Isso é
governo; isso ¢ justica; isso ¢ moralidade.
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