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Politicas publicas, minimo existencial e
Poder Judiciario: a questao do direito a
moradia*

Public policy, existential minimum and
Judiciary: matter of the right to housing

Diogo de Calasans Melo Andrade**

Resumo

O programa minha casa minha vida (PMCMYV) é uma politica pubica
de moradia que da impulso as acdes do Estado no sentido de concretizar
o direito a moradia. Ocorre que, segundo pesquisas trazidas no decorrer
deste artigo, nem sempre se concede uma moradia digna para todos, nio
se chegando a cidadania plena. Assim, resta a seguinte indagacao: pode o
Poder Judiciario interferir nas politicas publicas de moradia? Por outro lado,
o Estado/ Poder Executivo traz como limite a nio interferéncia o minimo
existencial, a reserva do possivel e a separaciao dos poderes, a tese que, como
serda demonstrado, ndo parece razoavel e apropriada. Defende-se, aqui, que a
moradia é o nucleo essencial de um direito fundamental, ou seja, o minimo
existencial que deve ser realizado pelo Estado. Por fim, argumenta-se que, na
falta de programas de governo ou politicas publicas de moradia eficazes, por
parte do Poder Executivo, resta ao Poder Judicidrio intervir em tais politicas,
com as funcSes de controle e de fiscalizacao, com um tnico fim: concretizar
o direito social a moradia.

Palavras-chaves: Politicas publicas. Moradia. Poder Judiciario.

ABSTRACT

The Minha casa Minha vida program (MCMYV) is a pubic housing policy
that propels the State’s actions in order to realize the right to housing. It
turns out that, according to surveys brought within that article, if not always
provides decent housing for everyone, not reaching full citizenship. Thus,
there remains the following question: can the judiciary interfere in public
housing policies? On the other hand, the State/ Executive Branch, brings
as limit the non interference in the minimum existencial, the booking of
possible and the separation of powers, thesis that, as will be demonstrated,
do not seem reasonable or appropriate. It is argued, here, that housing is the
essential core of a fundamental right, that means, the existential minimum
that must be done by the state. Finally, it is argued that in the absence of
public governmental or public policy programs of effective housing, by the
Executive Branch, left to the courts intervene in such policies, controlling
and supervising, with a sole purpose: achieving the social right to housing,



Keywords: Public policy. Housing. Executive branch.

1. As POLITICAS PUBLICAS DE MORADIA NO BRASIL

O CNPgqjunto com o Ministério das Cidades, lancou em 2012, edital de pesquisa para avaliar o Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), do qual resultaram 11 equipes contempladas que formaram a “Rede
Cidade e Moradia” e avaliaram empreendimentos de 22 municipios em 6 estado: Pard, Ceard, Rio Grande
do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, e concluiram que: a) como sao as construtoras — em
sua relacao com a Caixa — que definem o projeto e sua localizagdo, tem prevalecido no programa padrao de
producao com fortissima homogeneiza¢ao das solu¢oes de projeto arquitetonico e urbanistico e das técni-
cas construtivas, independentemente das caracteristicas fisicas dos terrenos ou das condi¢bes bioclimaticas
locais; b) os Municipios permitem a constru¢iao dos empreendimentos em localizagdes mais baratas, como
em zonas rurais englobadas por alteracdes nos perimetros urbanos, que reproduzem padrao de cidade se-
gregada e sem urbanidade, pois sio mal servidas por transporte, infraestrutura ou oferta de servicos urbanos
adequados ao desenvolvimento econdémico e humano; ) os processos de selecio da demanda feito por meio
de cadastro das prefeituras nem sempre sao transparentes; d) programa habitacional que atende, prioritaria-
mente, aos interesses do setor privado, sem vinculos necessarios com uma politica urbana e fundiaria, que
estima o aumento dos precos dos imoveis na cidade e tem gerado péssimas inser¢oes urbanas e segregacao
social, €) o programa baseia-se numa produ¢ao padronizada e em larga escala, desarticulada das realizadas
locais, mal inserida e isolada da cidade, com base em modelo de propriedade privada condominial'.

Assim, percebe-se que o PMCMYV possui série de problemas e mesmo concedendo grande nimero de
habitacoes, segundo a citada pesquisa, essas moradias ndo sdo dignas, o que gera a falta de uma cidadania
plena, uma vez que, sem moradia, nio se pode falar em cidadania. Esse PMCMYV possui sérios problemas
e nao atinge toda a populacdo sem moradia do Brasil, sendo necessario, em primeiro lugar, analise das poli-
ticas publicas de moradia, pois, para a efetivagio da cidadania e dos direitos sociais, ¢ necessario que o Es-
tado, juntamente com a sociedade civil organizada, realize politicas publicas eficazes e esses direitos sociais
possuem enfoque prestacional, uma obrigacao de fazer do Estado.

Ainda sobre o tema habitac¢io, existem dois grandes problemas quando analisamos os casos praticos, um
em relagdo a falta de clareza e informacio do governo a respeito dos programas de habitacio, que se limita
a dizer o custo, sem fiscalizagdo; o outro ¢ a perda do controle da situagdo para que nao haja caos. Assim,
percebe-se que temos processos, mas nao se tem a continuidade da melhoria e acompanhamento dos pro-
jetos implementados®

O tema politicas publicas é, inicialmente, da ciéncia politica e da administracdo publica. Mas, para estu-
dar as politicas publicas, faz-se essencial estudar as institui¢oes juridicas, o processo politico de tomada de
decisoes e a legitimidade. Assim, para uma politica piblica ser considerada legitima, esta deve fundar-se na
lei. Os desafios para implementagao das politicas publicas sio juridicos, econdmicos e, principalmente, poli-

1 RUFINO, Maria Beatriz Cruz; SHIMBO, Licia Zanin; AMORE, Caio Santo (Org.). Minha casa... ¢ a cidade? Avaliagio do pro-
grama minha casa minha vida em seis estados brasileiros. Rio de Janeiro: Letra capital, 2015. p. 419-422.

2 Para isso, o senado investiga, periodicamente, o impacto dos programas governamentais em relacao aos objetos para os quais
eles foram criados, criando resolucido que procura: contrastar o que aconteceu apos a intervencio (ou a omissao) do Poder Piblico
com o que teria ocorrido em um cendrio contrafatual. Qualquer é a esséncia da atividade de avaliagdo, que tem, basicamente,
trés finalidades nao excludentes entre si: a) identificar os resultados que podem ser atribuidos a intervencio; b) compreender os
mecanismos que determinam seu sucesso (ou fracasso), em relagiao aos objetivos preestabelecidos; e ¢) investigar a eficiéncia da
intervencdo. Na dimensao resultado, o enfoque consiste em medir os efeitos da intervencao. FREITAS, Igor Vilas Boas. Avaliacio
de politica priblica no Senado Federal: proposta de abordagem. Brasilia: Senado Federal, 2013. Disponivel em: <https://www12.senado.
leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/ tipos-de-estudos/outras-publicacoes/avppsf/avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-
federal-1>. Acesso em 10 set. 2015.
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ticos. As decisoes do Estado sobre Politicas Pablicas, a depender da hipétese, sdo exercidas e realizadas por
meio do Direito. Ja o alcance de uma politica publica é supraindividual, uma vez que envolve a coletividade,
com demandas expectativas comuns.

Diferentemente das leis, as politicas publicas ndo sao gerais e abstratas, sao especificas e buscam a realiza-
¢io de objetivos determinados. Elas atuam de forma complementar, preenchendo os espacos normativos e
concretizando os principios e regras, com vista a objetivos determinados. Correspondem, no plano juridico,
as diretrizes, normas de um tipo especial, rompendo as amarras dos atributos de generalidade e abstragao
— que extremam as normas dos atos jutidicos, estes concretos, para dispor sobre matérias contingentes’.

O estado da arte na area de politicas publicas significa o mapa de como a literatura classica resume a po-
litica pablica como o campo do conhecimento que busca, 20 mesmo tempo, “colocar o governo em agio”
e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudanga no rumo ou curso
dessas acoes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estigio em que 0s
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢oes que produ-
zirdo resultados ou mudancas no mundo real®.

Sobre a defini¢ao de politicas publicas, Bucci® conceitua esse termo como um programa ou quadro de
acio governamental, porque consiste em conjunto de medidas articuladas (coordenadas) cujo escopo é dar
impulso, isto ¢, movimento a maquina do governo, no sentido de realizar algum objetivo de ordem publica
ou na 6tica dos jutistas, concretizar o direito. A doutrina traz outros conceitos para politicas publicas®

Assim, as politicas piblicas partem do Estado e tém como finalidade a concretizagio de um direito. Ou-
tro ponto importante consiste em analisar quais sdo os elementos e as etapas que compoem o ciclo das poli-
ticas publicas e a forma como estiao sendo ou nio articulados. Para o processo de defini¢cdo e implementagao
das politicas publicas, ¢ necessario analisar uma série de atividade e etapas distintas, dentre as quais podemos
destacar: (a) identificagao dos problemas e demandas a serem atacadas para a defini¢do das prioridades a
serem decididas junto aos formuladores de politicas publicas; (b) formulacdo de propostas concretas entre
diferentes opgdes de programas a serem adotados; (c) implementagdo propriamente dita da politica, com a
criacdo da estrutura necessaria e observancia da burocracia existéncia, gasto de recurso e aprovagao de leis;
(d) avaliacao de recursos da politica por meio da verificagao do resultado e impactos da politica, para que se
possa aferir se ela realmente funciona ou nio; (e) fiscalizacio e controle da execugio da politica por meio da
atuacdo da sociedade civil, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico’.

De mais a mais, Bucci, em outra obra, prop6s examinar o fenémeno governamental, enquanto manifes-
tacdo juridicamente disciplinada, em trés planos de aproximacao: macro, meso e micro institucional. H4, no
plano macroinstitucional, as decises politicas fundamentais, a “grande politica”, bem como os rumos do

3 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas Priblicas: reflexGes sobre o
conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 25-27.

4 SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma tevisao da literatura. Revista Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. p. 26
5 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas Priblicas: reflexGes sobre o
conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 14.

6 Politica como uma atividade, isto ¢, conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagio de objetivo determinado.
COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. In: MELLO, Celso Antonio
Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sio Paulo: Malheiros, 1997. p. 39-48. p. 97. Compreende politicas publi-
cas como uma atua¢io do Estado no sentido de reduzir os efeitos negativos da descontinuidade administrativa, assim como para
potencializar os recursos disponiveis. MATSUMOTO, Meggie Iara; BARBOSA, Claudia Maria. A legitimidade do poder judicidrio
na conducio de politicas publicas para a realiza¢do de direito fundamentais. In: PAMPLONA, Danielle Anne (Coord). Politicas pribli-
cas: elementos para alcance do desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Jurua, 2012. Concluimos, portanto, que as politicas publicas
constituem os mecanismos estatais de efetivagio dos direitos fundamentais, mediante a satisfacdo espontanea dos bens da vida por
eles protegidos. O Estado, como sujeito passivo da obrigagio, as satisfaz por meio da atuagio concreta das formas de expressao do
poder estatal. CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas priblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 59.

7 DUARTE, Clarice Seixas. Para além da judicializagdo: a necessidade de uma nova forma de abordagem das politicas publicas. In:
SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; BRASIL, Patricia Cristina (Ot1g,). O direito na fronteira das politicas
piiblicas. Sio Paulo: Paginas e Letras, 2015. p. 26.
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planejamento de longo prazo. No plano meso institucional, da “média politica”, os arranjos institucionais,
que desenham a agdo governamental racionalizada, agregando e compondo os elementos disponiveis, em
uma direcdo determinada, tornada previsivel, com base em regra e institucionaliza¢do juridica, que define
as situacOes a serem experimentadas em operagoes futuras, resultando na reiteragdo da a¢do. Finalmente,
hé a agdo governamental, nas suas menores unidades, microinstitucional, a chamada “pequena politica” no
desenrolar do processo politico que leva a formacao e o desenvolvimento das politicas publicas, a decisio e
as Iniciativas pertinentes, além das decisoes judiciais, nas hipdteses de conflito. Essa dimensio ¢ aquela que
sobressai o papel dos individuos®.

Por outro lado, é importante diferenciar planejamento do plano, uma vez que o planejamento coordena,
racionaliza e da unidade de fins a atuagdao do Estado, diferenciando-se de uma interven¢ao conjuntural ou
casuistica. O plano € a expressdo da politica geral do Estado, é mais que um programa, ¢ um ato de direcao
politica, pois determina a vontade estatal por meio de um conjunto de medidas coordenadas, nao podendo
limitar-se a mera enumeracdo de reivindicacGes. O planejamento, embora possua contetdo técnico, ¢ um
processo politico, especialmente nas sociedades que buscam a transformacdo das estruturas economicas e
sociais. Surgem planos, mas nio ha planejamento. Um plano de desenvolvimento requer o planejamento da
Administragao Publica. O plano sem planejamento é uma formulagao racional de ideias, mas sem nenhuma
efetividade pratica. O planejamento é o processo e o plano é a concretizacao’. Assim, para que exista a
efetividade pratica de um direito, faz-se necessario plano com o seu respectivo planejamento.

Existe diferenca entre politica de Estado e politica de Governo. Na primeira o horizonte temporal é
medido em décadas, politicas constitucionalizadas e, em relagdo a segunda, as politicas se realizam como
parte de um programa maior, com suporte infralegais'’. Para a referida autora, nio se reconhece a nogio de
politica publica o sentido de uma categoria nova no diteito.

Por fim, Bucci traz o quadro referéncia que sintetiza o carater sistematico que articula os elementos mais
importantes que integram a politica publica e indica os seguintes elementos: 1) Nome oficial do programa
de aco; 2) Gestao governamental; 3) Base normativa; 4) Desenho juridico-institucional; 5) Agentes gover-
namentais; 6) Agentes nao governamentais; 7) Mecanismos juridicos de articulagdo; 8) Escala e ptblico-alvo;
9) Dimensao econdmico-financeira do programa; 10) Estratégica de implantagao; 11) Funcionamento efeti-
vo do programa e 12) Aspectos do desenho juridico-institucional'’.

Em relagdo a0 nosso tema moradia, aplicando o quadro de referéncia ao PMCMYV temos os seguintes
elementos que integram a politica publica: 1) a nome oficial do programa é Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), 2) a gestao é da Unido, 3) a base normativa é a Lei 11.977/09, 4) Programa Nacional de Ha-
bitagdo Urbana e Rural, 5) os agentes governamentais sio a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, 6)
0s agentes Na0 governamentais sao os beneficiarios, cooperativas habitacionais, associacGes de moradores,
fundacdes, organizagdes da sociedade civil, 7) mecanismos juridicos de articulacio, 8) familias com renda de
até R$ 4. 650,00, 9) a dimensao econémico-financeira é de R§ 16.500.000.000,00 para o fundo de arrenda-
mento residencial-FAR e R$ 500.000.000,00 para o fundo de desenvolvimento social-FDS, 10) estratégia de
implantacio, 11) funcionamento efetivo do programa e 12) desenho juridico-institucional.

Nio ¢é o objetivo deste artigo analisar, profundamente, o PMCMYV, uma vez que, para isso, faz-se necessa-
rio trabalho com pesquisa de dados estatisticos, pesquisa de campo, revisao da literatura e, provavaelmente,

8 BUCCI, Maria Paula Dallari. Fundamentos para uma teoria juridica de politicas priblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 43.

9 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreensio do papel do Estado. In: BUCCI, Maria
Paula Dallri (Org,). Politicas Priblicas: reflexGes sobre um conceito juridico. Sio Paulo: Saraiva, 2006. p. 143-161. p. 145-148.

10 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org)). Politicas Piiblicas: reflexbes sobre o
conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 12.

11 BUCCI, Maria Paula Dallari. Quadro de referéncia de uma politica publica: primeiras linhas de uma visao juridico-institucional.
In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Mantins; BRASIL, Patricia Cristina (O1g). O direito na fronteira das
politicas priblicas. Sao Paulo: Paginas e Letras, 2015. p. 9-11.
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anos de pesquisa para que se possa detectar a situagdo concreta do programa. No presente artigo cientifi-
co, o método escolhido foi o sintético'?, além da revisio bibliografica descritiva, exploratéria em que serdo
analisados leis e normas, relatérios técnicos, livros, artigos, teses e dissertagoes, além da busca em sizes do
Governo e do Poder Judiciario.

Assim, ap6s a analise das politicas publicas voltadas a moradia no Brasil, podemos perceber que nem
sempre esse direito é concretizado, o que faz surgir o seguinte questionamento: quais sao os limites para o
Poder Judiciario interferir nas politicas publicas criadas pelo Executivo? Esses limites sio o minimo existen-
cial, a reserva do possivel e a separacio dos poderes, objetos do proximo tépico desde artigo.

2. LiMITES A INTERVENGAO DO PoDER JUDICIARIO: O MINIMO EXISTENCIAL, A RESERVA DO
POSSIVEL E A SEPARACAO DOS PODERES

O que podemos fazer para mudar esse quadro relacionado a falta de habitacao? Esse direito fundamental
a moradia ¢ uma necessidade humana vital, biolégica e indispensavel para uma vida digna. Nao existe vida
digna sem moradia também digna. Uma das fun¢oes da propriedade urbana ¢é a consecucao da moradia, pois
o direito a moradia ¢ um direito ao acesso a propriedade da habitacao, que, por meio do mercado imobiliario,
chegamos a propriedade.

Os constitucionalistas tratam esse direito como um direito humano, de segunda geracao ou dimensao e
como um direito fundamental social, ja os civilistas como um direito real de contetdo patrimonial, é o que
diz Milagres" quando entende que: “na visiao constitucional, o direito a moradia configura direito funda-
mental de segunda geragdo ou dimensao, de conteido minimo, objeto de implementagio gradativa mediante
a realizacdo de politicas publicas”.

Ja Souza defende ser o direito a moradia um exercicio que deve ser protegido e efetivado pelo Estado:

O direito a moradia torna-se um exercicio que deve ser naturalmente protegido e efetivado pelo Estado,
independentemente de norma infraconstitucional ou constitucional, ja que decorre de um estado de
necessidade do individuo e, em contrapartida, de um dever legal assumido pelo Estado Brasil, inclusive
petrante organizagoes internacionais'.

O direito a moradia ndo se resume a programas habitacionais, mas as condi¢Ges de habitabilidade pro-
porcionadas pelos centros urbanos e que a impossibilidade de um pleno exercicio deste impoe custo muito
elevado para a sociedade e, por conseguinte, demanda efetiva sobre o Poder Publico'.

Assim, surge como primeiro limite a intervencao do judiciatio nas politicas publicas a garantia do mi-
nimo existencial'®, considerado um direito as condi¢cdes minimas de existéncia humana digna que exige
prestacOes positivas por parte do Estado; o segundo limite ¢ a razoabilidade, que mede-se pela aplicagao do
principio da proporcionalidade, que significa a busca do justo equilibrio entre os meios empregados e os fins
a serem alcancgados; e o terceiro limite é a reserva do possivel, conhecida como disponibilidade financeira,

12 Sintetizar os argumentos implica construir o sumario, ou melhor, dividir as partes de um todo com o espirito de resumi-las. Se
apoia na ideia de uma divisdo légica dos argumentos ao apresentar e construir um texto juridico. MONEBHURRUN, Nitish. Manual
de metodologia juridica: técnicas para argumentar em textos juridicos. Sao Paulo: Saraiva, 2015.

13 MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito a moradia. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 63.

14 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habilitagao: analise comparativo e seu aspecto tedrico e pratico com os
direitos da personalidade. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 213.

15 MUKAI Toshio. Temas de direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 66.

16 Compreendamos como nucleo essencial de um direito fundamental o minimo necessario a ser realizado pelo Estado para o
reconhecimento do préprio valor que se almejou resguardar juridicamente. Em suma, a Administragiao nio pode — porque sequer
¢ facultado ao Legislativo — deixar de cumprir o nicleo essencial de um direito a prestagio se este direito qualifica-se como direito
fundamental. PIRES, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial da discricionariedade administrativa: dos conceitos juridicos indeterminados
as politicas publicas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 268 -270.
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que deverd ser comprovada pela administracio, aplicando, inclusive, a inversio do 6nus da prova e, sendo
comprovada a falta de previsao or¢camentaria, o Poder Judiciario faz constar, na proxima proposta or¢amen-
taria, verba necessaria a implementagdo da politica publica'”.

E sabido que, com o elevado niimero de pessoas nas cidades, surgem os problemas, dentre eles a violén-
cia, malhas vidrias estreitas, o desemprego em massa, o trabalho informal e a falta de moradia. Assim, ndo se
pode imaginar a dignidade de uma pessoa que sequer tenha acesso a um lar digno, como forma de garantir
o minimo existencial, esse ¢ entendimento de Roguet:

[...] ndo basta que o Estado propicie o simples habitar ao cidadio, devendo estruturar uma moradia
que possibilite o desenvolvimento dos atos basicos de higiene pessoal, acesso as redes de esgoto e

saneamento, area nao isoladas e acessiveis com transporte publico, contando com escolas e postos de
satde, como forma de garantir o minimo existencial'®.

Considerar que a moradia é um minimo existencial, apesar de ser adequado, ndo é unanime, mas o teori-
co Marshall entendeu que o direito a moradia é minimo Marshall:

Mas o direito basico de ter o cidaddo uma moradia, seja 1a qual for, é minimo. Ele nao pode reivindicar
mais do que um teto sobre sua cabega, e sua reivindicacio poder ser atendida, como vimos nos ultimos anos,
por um cémodo num cinema abandonado transformado num centro de recuperacio’.

Parte da doutrina entende que a moradia ndo seria um direito que pudesse ser exigido em face do Estado,
ou seja, ndo autoriza dizer que a norma reconhece a obrigac¢do do HEstado dar uma casa a cada ser humano,
esse € o pensar de Mattos:

Importa destacar, entretanto, que tal entendimento nio autoriza dizer que a norma reconhece

a obrigacio do Estado de dar uma casa para cada individuo, assim como a norma estabelecida no

artigo 7° da Constitui¢ao ndo reconhece o direito subjetivo a um emprego e, sim, a criagio genérica de

oportunidades de trabalho e prote¢io ao trabalhador™.

Com o mesmo pensar, entende Souza®' que o direito de moradia nio guarda relagio obrigatéria com o
direito de propriedade, ndo podendo exigir do Estado um imével para todos:
o fato de todos terem o direito a moradia, portanto, ndo significa que tém o direito de exigir que o

Estado dé um imével para todos. Nao podemos jamais fazer tal afirmacio. Pois o direito a moradia ndo
guarda relagdo obtigatdria com o direito de propriedade®

Para essa parte da doutrina, o segundo limite a interferéncia do Poder Judiciario ¢ a reserva do possivel
como argumento contrario a concretizagdao dos direitos fundamentais, exigindo que as pretensoes formula-
das em face do Estado sejam analisadas com a devida razoabilidade. Dentre as varias acepgdes da razoabili-
dade, Avila destaca trés, a primeira como equidade, a segunda similar 4 congruéncia e a terceira equiparada
a equivaléncia:

primeiro, a razoabilidade ¢ utilizada como diretriz que exige relacdo das normas gerais com as individuais

do caso concreto, quer mostrando sob a qual perspectiva a norma deve ser aplicada, quer indicando
em quais hipéteses o caso individual, em virtude de suas especificidades, deixa de se enquadrar na

17 GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle das politicas publicas pelo poder judiciatio. Revista do Curso de Direito da Faculdade de
Humanidades ¢ Direito, v. 7, n. 7, p. 9-37, 2010. p. 18-26.

18  ROQUET, Patricia; CHOHFI, Roberta Dib. Politicas publicas e moradia: rumo a concretizagio do direito a cidade. In:
SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Mantins (Org.). O direito ¢ as politicas priblicas no Brasil. Sio Paulo: Atlas,
2013. p. 302-322. p. 310.

19 MARSHALL, Thomaz Humphrey. Cidadania, classe social ¢ status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 97.

20 MATTOS, Liana Portilho. Nova ordem juridica-urbanistica: fungao social da propriedade na pratica dos tribunais. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 79.

21 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habilitagio: andlise comparativo e seu aspecto tedrico e pratico com os
direitos da personalidade. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 165.

22 SOUZA, Sergio Iglesias Nunes de. Direito @ moradia e de habilitagao: analise comparativo e seu aspecto tedrico e pratico com os
direitos da personalidade. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 165.
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norma geral. Segundo, a razoabilidade ¢ empregada como diretriz que exige uma vinculacio das normas
juridicas com o mundo ao qual se faz referéncia, seja reclamando a existéncia de um suporte empirico
e adequado a qualquer ato juridico, seja demandando uma relacio congruente entre a medida adotada e
o fim que ela pretende atingir. Terceiro, a razoabilidade ¢ utilizada como diretriz que exige a relagao de
equivaléncia entre duas grandezas.”

Na equidade deve-se analisar o que normalmente acontece, verificando as circunstancias do fato e o
aspecto individual do caso. Ja na congruéncia, utilizaremos o suporte empirico e a relacio congruente entre
o critério de diferenciacdo escolhido e a medida adotada. Por fim, na equivaléncia, utiliza-se da equivaléncia
entre a medida adotada e o critério que a dimensiona.

Interessante é o pensar de Fonte em relagdo a reserva do possivel, quando defende que se pode condi-
cionar a existéncia de previsao orcamentaria futura, incluidos na lista de precatérios:

assim, seria interessante e justo que as sentenc¢as nesta matéria reconhecessem o direito prestacional

pretendido na demanda, mesmo que fosse para condiciona-lo a existéncia de previsio or¢amentaria

futura, quem sabe até inclui-los na lista de precatérios alimentares prevista no art. 100 da Constitui¢do
Federal de 1988.%

Nessa linha de pensamento, constata-se que o fen6meno econémico tem sido invocado para impedir a
concessao de direitos fundamentais sociais pelo Poder Judiciario. Alega-se, em geral, que o Poder Judiciario
ndo pode conceder direitos cuja satisfacio demandard receitas ndo disponiveis pelo Estado. Tal fundamento,
contudo, traz em si a desconsideracdo de que o Estado brasileiro possui objetivos a serem, efetivamente,
atendidos, de tal forma que o or¢amento ha de servir como instrumento para a respectiva realizacio e nao
como 6bice.”

Ja Pires defende que o argumento do afastamento do controle judicial com fundamento na legislagdo
orcamentaria cal por terra uma vez que a administracdo possuiu mais de uma op¢ao de agdo, pois sua com-
peténcia nao ¢ vinculada:

ndo hd amaras a Administragdo com rubricas detalhadas ¢ minimamente precisas sobre o emprego

do dinheiro publico, o que representa, inclusive, a espatrgida liberdade discriciondria de que goza o
Executivo na escolha das politicas piblicas ¢ a respectiva definicdo dos meios.

Por isso, diante da pluralidade de op¢des padece o argumento que pretende afastar o controle judicial
com fundamento na legislacdo orcamentaria como se 2 Administracdo fosse conferida apenas uma unica
op¢io de a¢do, como se fosse uma competéncia vinculada. *

Para Liberati, defende-se a reserva do financeiramente possivel, uma vez que nao é o Estado que fixa o
montante de recursos disponiveis para a concretizacdo das a¢oes, mas sim o legislador:

[..] no sentido de que ao estado somente poderia ser exigida a execucdo dos direitos sociais, se tivesse
efetiva capacidade financeira para isso. Todavia, ndo ¢ o Estado que fixa o montante de recursos
disponiveis para a concretizacdo das ag¢oes. Tal dever compete ao legislador, que ajusta o or¢amento
pretendido pelo Estado, configurando uma reserva constitucional da efetiva capacidade de prestacdo
do Estado

[.]7

Esse argumento usado pelo Poder Pablico que a falta de dinheiro é um dos entraves a aplicagao do di-
reito fundamental a moradia nio é adequado, uma vez que, segundo Milagres a insuficiéncia de fundos nao
pode ser causa da nio efetividade desse direito:

23 AVILA, Humberto. Teoria dos principios da definicio @ aplicagio dos principios juridicos. 13. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2012. p. 173.

24 FONTE, Felipe de Melo. Politicas piiblicas e direitos fundamentais. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 147.

25 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas priblicas. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 102.

26 PIRES, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial da discricionariedade administrativa: dos conceitos juridicos indeterminados as politi-
cas publicas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 261.

27 LIBERATI, Wilson Donizeti. Politicas priblicas no estado constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 119.
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¢ preciso vencer essas limitagdes ou restricdes. A auséncia ou insuficiéncia de recursos estatais nao
pode ser causa da nio efetividade do direito a moradia, que, pela sua essencialidade e pelo seu carater
existencial, pode ir muito além de uma concepgio de direito fundamental social. %

Por outro lado, o terceiro limite a interferéncia do Poder Judiciario nas politicas piblicas de moradia é
a teoria da separa¢io dos poderes. Ocorre que essa teoria ndo ¢ absoluta, nem no que se refere ao aspecto
filos6fico nem em sua positivagao juridica. Assim, sobre o tema Pires entende que é possivel o Judiciario
intervir para recompor a ordem juridica toda vez que for violada por agdo ou omissao do Poder Publico:

em suma, a divisao das funcdes e a distribuicao destas aos diferentes 6rgaos nunca foi absoluta e estanque,
e mesmo ao se partir da realidade positiva do nosso sistema juridico, a independéncia dos Poderes
reclama, em igual passo, a harmonia entre si (art. 2° da Constituicao Federal), o que caracteriza, nos
moldes delineados pela ordem constitucional, a realizagao do chamado sistema de “freios e contrapesos”
—isto ¢, e em analise do presente tema, a indiscutivel possibilidade, o dever, de o Judiciario intervir para
recompor a ordem juridica toda vez que esta for violada por agio ou omissao do Executivo®.

Notamos, portanto, nova conformagao do Estado por via de consectario logico da teoria da separagao
dos poderes. Essa teoria nao pode, evidentemente, ser um fim em si mesma e deve estar estritamente ligada
as finalidades do Estado. Por conseguinte, com a alteracdo das finalidades estatais, altera-se igualmente a
concepcao da Teoria da Separacao dos Poderes. A estabilidade objetiva no Estado liberal é substituida pelo
dirigismo estatal, alterando-se, de forma profunda, a concep¢ao da teoria da separacio dos poderes. Dentro
desse quadro, o Estado existe para atender a0 bem comum, o que representa a satisfacio espontanea dos
direitos fundamentais. Nao é possivel a invoca¢ao do principio da separacido dos poderes para a nao apre-
ciagdo da pretensio do titular do direito fundamental social™.

Assim, detecta-se que os trés limites a atua¢ao do Poder Judiciario sobre as politicas publicas de moradia
ndo sdo razoaveis, tampouco adequados, tratando-se de retorica, uma vez que, considerando que a moradia
¢ nicleo essencial do direito fundamental, por se tratar de minimo existencial, ndo pode o Estado deixar de

realizar e concretizar esse direito.

3. PossIBILIDADE/NECESSIDADE DA INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO NAS POLITICAS
PUBLICAS DE MORADIA INEFICAZES

Essas politicas publicas voltadas a habitacido sao realizadas pelo Poder Executivo por meio dos progra-
mas de governo. Ocorre que, na falta desse poder executivo, cabe ao Poder Judiciario atuar na concretiza¢io
dessas politicas publicas (judicializacdo da politica), com a revisao das decisdes e atos omissos dos demais
poderes, esse ¢ o pensar de Matsumoto “é possivel e legitimo que o Poder Judiciario atue na concretizagao
de politicas publicas, sendo também um garantidor da eficicia constitucional [...]”"!

Mesmo entendendo que ¢ preciso descobrir alternativas para se evitar a Judicializagio, sem deixar os direitos de-
satendidos, Duarte defende que ¢ possivel a interferéncia do judiciario quando houver falhas nas politicas piblicas:
quando houver uma falha no cumprimento desse dever, o Executivo pode ser obrigado por uma

autoridade judicial a executar o que deve? Entendemos que sim, pois no Estado Social e Democratico de
Direito, as politicas publicas sdo o objeto primario dos direitos sociais, e, na sua auséncia ou insuficiéncia,

28 MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito a moradia. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 64

29  PIRES, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial da discricionariedade administrativa: dos conceitos juridicos indeterminados as politi-
cas publicas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 262.

30 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas piiblicas. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 72-94.

31 MATSUMOTO, Meggie Iara; BARBOSA, Claudia Maria. A legitimidade do poder judiciario na conducao de politicas publicas
para a realizagio de direito fundamentais. In: PAMPLONA, Danielle Anne. (Coord.). Politicas piblicas: elementos para alcance do
desenvolvimento sustentavel. Curitiba: Jurua, 2012. p. 170.
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os individuos e grupos podem compelir o Estado a executar o que deve™.

Nio restam duvidas que, para efetivar os direitos fundamentais, as institui¢des juridicas, 6rgaos e poderes
do Estado podem sofrer o controle necessario, esse ¢ o pensar de Smanio:

essa conceituagdo juridica permite que as Institui¢oes Juridicas e os 6rgaos e Poderes do Estado possam
efetivar as decisdes Politicas e sofrer o controle necessario de sua atuagdo, sobretudo para assegurar os
direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos.”

E bom frisar que a execugao das politicas publicas ¢ uma competéncia discricionaria da administracao
publica que deve realizar metas presentes da Lei Maior e nas Leis Ordinarias para que se atenda o interesse
publico, por isso todo ato e toda atividade do Estado relacionado as politicas publicas sujeitam-se ao con-

trole do Poder Judiciario, sendo vejamos o que entende Pires:

por isso, todo ato e toda atividade da Administracio Publica que realizam — ou deveriam realizar —
uma politica sujeitam-se ao controle judicial dos seus pressupostos e/ou elementos vinculados, como
competéncia ou sujeito, o motivo de fato, a motivacdo e a finalidade — e esta ultima conforme a teoria
da finalidade. Outrossim, o espago legitimo da discricionariedade administrativa de uma politica publica
deve ser aferido no ambito normativo e no exercicio da fun¢ido administrativa — neste ultimo caso,
em relacio ao momento de a¢do, a forma, aos requisitos procedimentais, a formalizacio, ao objeto,
ao conteido e ao motivo. Pois o que confirma ou infirma o espago legitimo da discricionariedade
administrativa de uma politica publica é o procedimento de ponderacio da teoria dos principios.™

No mesmo sentido, é o entendimento de Barroso, quando afirma que pode o judiciario impor ou inva-
lidar acGes administrativas e politicas publicas, sempre que o judiciario estiver atuando para preservar um
direito fundamental:

¢ nesse ambiente, ¢ nessa dualidade presente no Estado constitucional democratico que se coloca essencial:
podem juizes e tribunais interferir com as deliberacoes dos 6rgaos que representam maiorias politicas —
isto ¢, o Legislativo e o Executivo — impondo ou invalidando a¢ées administrativas e politicas publicas? A
resposta sera afirmativa sempre que o Judiciario estiver atuando, inequivocamente, para preservar um direito
fundamental previsto na Constituicio ou para dar cumptrimento a alguma lei existente. Vale dizer: para
que seja legitima, a atuacio nio pode expressar um ato de vontade propria do 6rgao julgador, precisando
teconduzit-se a uma prévia deliberacio majotitaria, seja da constituicao, seja do legislador.™

O equilibrio de constitucionalidade, pois, ¢ atingido quando o Poder Judiciario, em atividade residual e
integradora, da completude ao sistema, mediante a prolacao de sentenca, na qual vincula os agentes publicos

a satisfacdo do bem da vida protegido pelo direito fundamental social.®

O Estado Social e Democriatico de Direito considera alguns direitos fundamentais como deveres de acdo
por parte do Poder Pubico — ou pela perspectiva do administrado, como diteitos a prestacOes, exigindo-se
prestacoes positivas, elucida Pires:

pois ¢é nesta dimensdo dos direitos a prestacoes contra o Estado, que muitas vezes decorrem de direitos
sociais, e outras nao poucas de direitos individuais, mas que sio sempre — dos direitos sociais e o0s

direitos individuais — verdadeiros direitos fundamentais, que se apresenta de inestimavel valia a teoria
do nucleo essencial dos direitos fundamentais. ¥’

32 DUARTE, Clarice Seixas. Para além da judicializagio: a necessidade de uma nova forma de abordagem das politicas publicas.
In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; BRASIL, Patricia Cristina (Org.). O direito na fronteira das
politicas priblicas. Sao Paulo: Paginas e Letras, 2015. p. 18.

33 SMANIO, Gianpaolo Poggio. Legitimidade juridica das politicas publicas: a efetivagao da cidanania. In: SMANIO, Gianpaolo
Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Mantins (Org.). O direito ¢ as politicas priblicas no Brasil. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 3-15. p. 10.

34 PIRES, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial da discricionariedade administrativa: dos conceitos juridicos indeterminados as politi-
cas publicas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 259.

35 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacio excessiva: direito a satde, fornecimento de medicamentos
e parametros para a atuag¢do judicial. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direitos sociais: fundamentos,
judicializagio e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 875-904. p. 882.

36 CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas piiblicas. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 96.

37 PIRES, Luis Manuel Fonseca. Controle judicial da discricionariedade administrativa: dos conceitos juridicos indeterminados as politi-
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Ja Duarte entende que as questoes referentes as politicas publicas podem chegar ao Judiciario por meio
de a¢des individuais e este pode, no caso de falhas ou desvios, aplicar o direito:

ainda que essas questdes cheguem ao Judiciario por meio de a¢oes individuais, o que deve ser apreciado
¢ se existe uma politica piblica (objeto primario dos direitos sociais) em curso; se ela ¢ adequada e
suficiente; em caso negativo, qual é a razdo disso; se 0s recursos previstos sao apropriados para obtencio
dos resultados pretendidos e se estd havendo correta aplicagio dos mesmos. Em caso de falhas ou
desvios, ainda que o pedido seja individual, ndo se trata de fazer realocacio irracional e individualista de
recursos, mas de aplicar o Direito em um caso concreto de omissao ou desvio de Poder Publico, o que,
nos termos do artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao, constitui lesdo a direito e, como tal, ndo pode
set excluida da apreciacio do Judiciatio.™

Ainda sobre a possibilidade de uma acio individual para o controle das politicas publicas, explica Grino-
ver: “qualquer tipo de acdo — coletiva, individual com efeitos coletivos ou meramente individual — pode
ser utilizada para provocar o Poder Judiciario a exercer o controle e a possivel intervencido em politicas
739

publicas

No mesmo sentir, Roquet defende que o Juiz deve ser coautor das politicas publicas, atuando o Poder
Judiciario na sua func¢io de controle:

diante dessa nova ordem denominada ‘judicializacdo politica’, contando com o juiz como coautor

das politicas publicas, fica claro que sempre que os demais poderes comprometerem a integridade e a

eficicia dos fins do Estado — incluindo os dos ditreitos fundamentais, individuais e coletivos — o Poder
Judicidrio deve atuar na sua func¢ao de controle.

Com efeito, se ¢ possivel controlar cada ato estatal, deve também ser possivel controlar o todo e a
movimentacio rumo ao todo. Assim como agredir um principio é mais grave que transgredir uma
norma, empreender uma politica — que ¢ um plexo de atos — que seja em si mesma injuridica ¢ mais
grave que praticar um simples ato contratio ao Direito.”

Diferente ndo ¢ o caminho de Pontes que em sua tese de doutorado defendeu a interven¢ao do poder judi-
ciario nas politicas publicas:
a utilizacdo de certos instrumentos juridicos, bem como a provocacdo do Poder Judiciario, ante as
decisdes que se mostrem contrarias aos preceitos constitucionais, com a respectiva publicizacio de

tais entendimentos, forca, em certa medida, a evidéncia das manifestacdes de cunho meramente
proprietario®’.

A figura do direito publico subjetivo, quando utilizada para proteger um bem que é a0 mesmo tempo

individual e social, deve se prestar a exigibilidade do carater coletivo de tais direitos, ou seja, a exigibilidade

de politicas publicas. No caso do direito publico subjetivo, a pretensdo individual é concorrente e nao subs-

titutiva em telacio a pretensio publica*.

Corroborando esses entendimentos, o Supremo Tribunal Federal decidiu que pode o Poder Judiciario,
em carater excepcional, interferir na formulacdo e implementagao das politicas publicas, sempre que com-
prometer a eficacia dos direitos constitucionais:

cas publicas. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 268.

38 DUARTE, Clarice Seixas. O Ciclo das Politicas Publicas. In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Man-
tins (Org.). O direito ¢ as politicas piiblicas no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 16-43. p. 35.

39  GRINOVER, Ada Pellegrini. O controle das politicas publicas pelo poder judiciario. Revista do Curso de Direito da Faculdade de
Humanidades ¢ Direito, v. 7, n. 7, p. 9-37, 2010. p. 35.

40 ROQUET, Patricia; CHOHFI, Roberta Dib. Politicas piblicas e moradia: a falta de acompanhamento como 6bice a concre-
tizagao do direito a cidade. In: SMANIO, Gianpaolo Poggio; BERTOLIN, Patricia Tuma Martins; BRASIL, Patricia Cristina (Org,).
O direito na fronteira das politicas piiblicas. Sio Paulo: Paginas e Letras, 2015. p. 86.

41 PONTES, Daniele Regina. Direito a moradia: entre o tempo e o espago das apropriagoes. 2012. Tese (Doutorado) — Universi-
dade Federal do Parana, Curitiba, 2012. p. 201

42 DUARTE, Clarice Seixas. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas
piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 113-118. p. 116-117.
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impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia podera atribuir-se, embora excepcionalmente, ao
Poder Judiciario, se e quando os 6rgios estatais competentes, por descumprirem os encargos politicos-
juridicos que sobre eles incidem em carater mandatario, vierem a comprometer, com tal comportamento,
a eficicia e a integridade de direitos individuais ¢/ou coletivos impregnados de estatura constitucional,
como sucede na espécie em exame (STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n.® 410.715-5)

Quanto a legitimidade para propor a¢do de inconstitucionalidade de politicas publicas explica Comparato:

[...] ser atribuida ndo apenas a 6rgaos estatais, como o Ministério Publico e as Mesas Diretoras das
Camaras Legislativas, mas também a partidos politicos, ainda que nio representados no 6rgio legislativo,
a sindicatos ou entidades de classe, a Ordem dos Advogados do Brasil e mesmo, analogamente ao que
ocorre em matéria de defesa do consumidor, a quaisquer outras organizacdes nao-governamentais,
constituidas e em funcionamento hé pelo menos um ano.

Ja Barcellos defende que as politicas publicas sofrem limitagdes juridicas genéricas que decorre do Es-
tado republicano:

se a Constituicdo contém normas nas quais estabelecem fins publicos prioritarios, ¢ se tais disposi¢es sio
normas jurédicas, dotadas de superioridade hierarquica e de centralidade no sistema, nao haveria sentido em concluir
que a atividade de defini¢io das politicas piblicas — que ird, ou ndo, realizar esses fins — deve estar totalmente
infensa ao controle juridico. Em suma: ndo se trata da absor¢do do politico pelo juridico, mas apenas da
limitagio do ptimeiro pelo segundo. E com isto chega-se a ultima a fazer neste ponto. (gtifo no autot)*

[]

Assim, além da vincula¢do especifica aos fins prioritarios contidos no texto constitucional, a defini¢io
das politicas publicas e, consequentemente, do destino a ser dado aos recursos publicos, sofre limitagao
juridica genérica que decorre do proprio Estado republicano.”

Por outro lado, esse pensar niao ¢ unanime, uma vez que Virgilio Afonso da Silva possui entendimento
contrario, quando afirma que nao podem os juizes ignorar as politicas publicas existentes, concedendo, de
forma irracional e individual, medicamentos ou tratamentos:

ndo ¢ possivel, devido a razdes que serdo analisadas mais adiante, que os direitos sociais sejam tratados
como se tivessem a mesma estrutura que tém os chamados direitos individuais (civis e politicos), ou
seja, juizes nao podem ignorar as politicas publicas ja existentes nessas areas, concedendo, de forma
irracional e individualista, medicamentos, tratamentos de saide ou vagas em sala de aula a todo aquele
que recotrer ao Judiciario.*

Com o mesmo sentir, Appio, em sua tese de doutorado, posicionou-se contra a interferéncia do Poder
Judiciario nas politicas publicas por entender que ¢ incompativel com a democracia, uma vez que repele a
atuacio de instancias nio eleitas que pretendem promover seus programas proprios:

nesse sentido, o processo de formulacio das politicas publicas nio pode ser decorréncia da vontade dos
legitimados ativos para a¢oes de controle concentrado de constitucionalidade ou agdes coletivas. Aceitar
que instituicdes especificas da comunidade organizada — em favor das quais o legislador autorizou a
promogao de agdes que visam proteger bens coletivos — detenham legitimidade para formular politicas
publicas que vinculem os governos eleitos se revela incompativel com a concepgao de democracia
constitucional, a qual repele a atuacio direta de instancias nio eleitas que pretendem promover seus
programas préptios de ag¢io estatal sem qualquer vinculagio com a sociedade.”’

43 COMPARATO, Fabio Konder. Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas. In: MELLO, Celso Antonio
Bandeira de (Org.). Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 39-48. p. 47.

44  BARCELLOS, Ana Paula. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas. Cadernos da Escola de
Direito e Relagoes Internacionais, v. 1, n. 5, p. 125-135, jan./dez. 2005. p. 135.
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sociais: In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel (Org). Direitos sociais: fundamentos, judicializagio e direitos
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Cumpre frisar que as garantias processuais — remédios juridicos a serem exercidos perante os Tribunais
—— s30 importantes, mas nao sio suficientes para a satisfacdo dos direitos fundamentais que t€m como
objeto as politicas publicas. Afinal, a satisfacio de uma demanda individual nao resolve o problema do ponto
de vista macro, levando em conta uma dimensao inerente as politicas publicas: a resolu¢do de problemas em
grande escala®.

Pelo exposto, pode-se concluir que é dever do Poder Executivo criar programas de governo para efetivar
as politicas publicas de moradia, mas, no caso de omissao, nao restam duvidas que cabe ao Poder Judiciario
intervir em tais politicas com o fim de concretizar esse direito fundamental.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, percebe-se que uma das fungdes do principio da fun¢io social da propriedade urbana é se
chegar a moradia, com o acesso a habitacio e¢ um lar digno, uma vez que nio existe vida digna sem moradia.
Para isso, um dos caminhos para a efetivacdo desse principio social sdo as politicas publicas de moradia
criadas pelo Executivo, que, quando omissas ou ineficazes, resta a atuacao do Poder Judiciario, seja por meio
de a¢des individuais ou coletivas, controlando e fiscalizando o Poder Executivo, no que se refere as politicas
publicas de moradia, com o objetivo de concretizar o direito social 2 moradia e chegarmos a cidadania plena.
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