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Quem conta como nacao? A exclusao
de tematicas LGBTI nas assembleias
constituintes de Brasil e Colombia*

Who counts as nation? The exclusion of
LGBTI issues in the constituent assembly of
Brazil and Colombia

Rafael Carrano Lelis**
Marcos Felipe Lopes de Almeida***

Waleska Marcy Rosa****

Resumo

As Constitui¢des do Brasil e da Colombia nio previram direitos LGBTI
especificos, diferentemente de outras Constituigdes latino-americanas. As-
sim, tais direitos foram garantidos judicialmente. Esse fato gera questiona-
mentos a respeito de como a nago foi representada no corpo constituin-
te. Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ analisar os debates ocorridos nas
Assembleias Constituintes brasileira e colombiana a respeito dos direitos
LGBTI. Para isso, sdo analisadas as atas das sessdes plendrias das Constitu-
intes, sendo essa uma das limitacdes da investigacio, uma vez que nio fo-
ram analisadas todas as discussdes que ocorreram nas referidas assembleias.
Trata-se de pesquisa qualitativa, de carater exploratério e com suporte na
técnica de analise documental. Finalmente, constatou-se uma abordagem
apenas incidental dos direitos LGBTI na Constituinte colombiana, com de-
bates escassos, enquanto no Brasil houve uma maior discussio, marcada por
argumentos negativos e positivos. A originalidade da pesquisa estd na anali-
se de dados pouco explorados pela comunidade académica, sendo possivel
compreender como a populagio LGBTI foi representada e retratada no
momento de elabora¢io do documento juridico de mais alta hierarquia dos
ordenamentos.

Palavras-chave: Dircitos LGBTIL Orientacio Sexual e Identidade de
Género. Assembleia Nacional Constituinte do Brasil. Assembleia Nacional
Constituinte da Colémbia. Heterona¢io. Novo Constitucionalismo Latino-
americano.

Abstract

The Constitutions of Brazil and Colombia did not include specific LGBTI
rights, unlike other Latin American Constitutions. Thus, these rights were
guaranteed through the judiciary. This fact raises questions about how the
nation was represented in the constituent body. In this sense, the objective
of this article is to analyze the debates that took place in the Brazilian and



Colombian Constituent Assemblies regarding LGBTI rights. For this, the minutes of the plenary sessions
of the Constituents are analyzed, being this one of the limitations of the investigation, since not all the
discussions that took place in the assemblies were analyzed. It was conducted a qualitative research of explo-
ratory character and supported by the documentary analysis technique. Finally, it was noted only incidental
approach to LGBTI rights in the Colombian Constituent Assembly, with few debates, while in Brazil there
was greater discussion, marked by negative and positive arguments. The originality of the research consists
of the analysis of data yet little explored by the academic community, being possible to understand how the
LGBTI population was represented and portrayed at the moment of elaboration of the legal document of
the highest hierarchical importance.

Keywords: LGBTI Rights. Sexual Orientation and Gender Identity. National Constituent Assembly of Bra-
zil. National Constituent Assembly of Colombia. Heteronation. New Latin-American Constitutionalism.

1 Introducao

As escolhas tomadas durante o processo de redagio de uma nova Constituicao sao dependentes do perfil
do grupo responsavel pela sua criagdo. Dessa forma, quanto maior a diversidade entre os membros do corpo
constituinte, maiores as chances de que a Constituicdo seja inclusiva perante as diversas realidades existentes
dentro do pafs.

Com isso, grupos socialmente minoritarios e marginalizados, como negros, mulheres, indigenas e pes-
soas LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e Intersexo), tendem a nio ser contemplados ade-
quadamente no texto constitucional, visto que, normalmente, ficam alijados do processo de sua elaboragao.

Nesse sentido, a autora Ochy Curiel' destaca, em especial na realidade latino-americana, a existéncia de
uma heteronacao (beteronacin), de modo que a Constituicao consiste em um contrato heterossexual no qual
as categorias oprimidas em razao de género e de sexualidade ndo sio devidamente representadas. Contudo,
mesmo assim, pressupde-se a sua aceitacao para garantia da legitimidade do contrato.

No que se refere a previsao constitucional de direitos as pessoas LGBTI na América Latina, é necessario
mencionar as Constitui¢oes da Bolivia e do Equador, que preveem, expressamente, a vedacdo a discrimina-
¢do com base em orientacdo sexual e em identidade de género. Comumente, os referidos pafses sao enqua-
drados no fenémeno do Novo Constitucionalismo Latino-Americano (NCLA). Entretanto, a inexisténcia
de previsao constitucional ndo obsta o reconhecimento de direitos LGBTI, visto que estes podem ser ga-
rantidos judicialmente, como ¢ o caso, principalmente, de Brasil e Colémbia.

Com base nisso, formula-se a seguinte pergunta de pesquisa: por que Brasil e Colombia, os pafses mais
avanc¢ados na jurisprudéncia constitucional sobre direitos LGBTI, nao incorporaram direitos especificos nas
suas respectivas Constitui¢des? E, além disso, se chegaram a ser debatidos, como foram tratados os direitos
da populacio LGBTI nas Assembleias Constituintes dos referidos paises?

Dado o carater exploratério da pesquisa, ndo serdo formuladas hipéteses. No entanto, intenta-se, com 0s
resultados do presente trabalho, a indicacdo de hipoteses para investigacoes futuras.

Assim, o objetivo geral é compreender e analisar as discussoes promovidas no ambito das Assembleias
Constituintes do Brasil e da Colémbia no que tange a previsao de direitos LGBTI em seus textos consti-
tucionais. Como objetivos especificos, apontam-se: delinear a ideia de na¢io heterossexual, relacionando-a
com a énfase dada a diversidade pelo Novo Constitucionalismo Latino-Americano; verificar a existéncia de
discussoes a respeito de direitos LGBTI nas atas das plenarias das Assembleias Constituintes brasileira e

! CURIEL, Ochy. La nacién heterosexual: andlisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la

dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.
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colombiana; categorizar os argumentos suscitados nos debates; e estabelecer conexdes entre pafses a partir

dos dados obtidos.

A justificativa para o presente trabalho reside na necessidade de compreender as dinamicas presentes no
processo de elaboragiao de uma nova Constitui¢ao, de modo a verificar quao inclusivas sdo determinadas
escolhas tomadas pelo corpo constituinte. Com isso, ¢ possivel aferir a abrangéncia do conceito de nagao
incorporado no texto constitucional.

Finalmente, para o desenvolvimento da investigacio proposta, o artigo sera dividido em quatro partes,
além da introdugdo e conclusdo. Em um primeiro momento, elencam-se os aspectos atinentes a0 marco
tedrico da heteronacio, bem como as questoes metodologicas necessarias para a concretizagao dos objetivos
supracitados. Na sequéncia, sera abordada a relagdio do Novo Constitucionalismo Latino-Americano com
os direitos LGBTI. Posteriormente, a terceira e quarta se¢des tratam dos elementos empiricos referentes a
Assembleia Constituinte brasileira e a colombiana, respectivamente.

2 Aspectos tedricos e metodologicos

Em sua obra I.a Nacidn Heterosexual, Ochy Curiel desenvolve a ideia daquilo que denominou de Jezero-
nacion (heteronago), tracando sua teoria com base na analise do contexto de elaboracdo e promulgacio da
Constituicao Colombiana de 1991. No entanto, como apontado pela propria autora, embora a investigagao
tenha se dado no cenario colombiano, “suas analises podem ser aplicadas a qualquer pais da América Latina
e do Caribe por terem processos patrecidos na constru¢io do Estado-nacio™. Nesse sentido, a autora con-
ceitua a heteronacio estabelecendo

como a nagdo e sua construcao imaginaria tém como base fundamental o regime da heterosexualidade,
por meio daideologia da diferenca sexual, e esta, por sua vez, nas instituicGes como a familia, o parentesco,
a nacionalidade, tudo isso expresso nos pactos sociais que sao refletidos em um texto normativo como
a Constituicao®.

Sendo assim, Curiel se baseia no aporte de tedricas feministas como Monique Wittig e Adrienne Rich
para compreender o papel politico exercido pelo “regime heterossexual™. Dialogando, também, com pensa-
dores poés-coloniais, além de autores de correntes marxistas, valendo-se, principalmente, do conceito de he-
gemonia cunhado pelo italiano Antonio Gramsci®. Assim, a autora busca compreender qual a relacio entre
a heterossexualidade, enquanto instituicao e regime politico, e a constru¢iao da nacao. Desse modo, ressalta
a hegemonia heterossexual do processo constituinte e evidencia o ja naturalizado carater heterossexual “de
um texto que pretende representar uma nagao inteira’.

Desse modo, partindo da critica realizada por Wittig’ a concepcdo do contrato social de Rousseau, a
autora caracteriza a Constitui¢io Politica como sendo um contrato heterossexual, firmado com total ausén-

2 No original: ““sus andlisis puden ser aplicados a cualquier pais de Latinoamerica y El Catibe, por tener processos patrecidos em la

construcion del Estado-nacion”. CURIEL, Ochy. La nacidn heterosexunal: analisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde
la antropologfa de la dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013. p. 44, tradugdo nossa.

> No original: “c6mo la nacién y su construccién imaginaria tienen como base fundamental el régimen de la heterosexualidad, a
través de la ideologfa de la diferencia sexual, y ésta, a su vez, en las instituciones como la familia, al parentesco, a la nacionalidad,
todo ello expresado en los pactos sociales que son reflejados en un texto normativo como la Constitucion”. CURIEL, Ochy. La
nacion heterosexnal andlisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologfa de la dominacién. Bogota: Impresol
Ediciones, 2013. p. 56, tradugao nossa.

*  CURIEL, Ochy. La nacion heterosexnal: analisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la
dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.

> GRAMSCI, Antonio. E/ materialism histirico y la filosofia de Benedetto Croce. México: Juan Pablo Editor, 1975.

¢ No original: “de un texto que pretende representar uma nacién entera”. CURIEL, Ochy. La nacidn heterosexnal: anélisis del dis-
curso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologfa de la dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013. p. 38.

WITTIG, Monique. E/ pensamento heterosexual y otros ensayos. Barcelona: Egalesm, 20006.
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cia de representacdo de categorias oprimidas em virtude de género e sexualidade, mas que pressupoe sua

aceitacdo para garantir legitimidade ao contrato. Nesse sentido, aponta que
a partir da analise de povo, de representacdo e das formas em que se fez este pacto social, que exige
um significado de contrato simbolico, a partir da critica que faz Monique Wittig ao contrato social de
Rousseau, mostro como a Constituicao Politica de 1991, como lei suprema da nagio, foi produto de um
pacto entre as diferentes forcas politicas partidarias, fundamentalmente constituidas por homens com
privilégios de classe e raga, os quais, para além de suas diferengas politicas, coincidiram em garantir o
cariter heterosssexual da nag¢io, o que aqui chamarei de “um contrato heterossexual®.

Dessa forma, a unidade da categoria imaginaria de na¢io ¢é forjada por grupos politicos hegemobnicos
em razao de género, classe, raca e sexualidade, apoiados no regime heterossexual, que estabelecem um pacto
social que se propoe representativo de uma nagao inteira, ndo obstante nio tenha contado com a participa-
¢io efetiva, entre outras, de mulheres e pessoas LGBTI. Nesse sentido, ainda que algumas mulheres tenham
participado do processo constituinte (enquanto a auséncia LGBTT era total), elas ndo possufam as mesmas
condi¢Oes politicas que os homens de acordar e consentir com o referido contrato, uma vez que sua exclu-
sao historica e o machismo estrutural existente nas sociedades latino-americanas impediam sua paridade
de participa¢io, provocando o contentamento com previsoes de direitos ainda impregnados da logica do
regime heterossexual’.

E importante frisar que, na légica delineada por Curiel, o regime heterossexual sujeita no sé as pessoas
LGBTI, mas também as préprias mulheres ndo LGBTI, uma vez que tal regime se sustenta na diferencia-
¢do entre os géneros, posicionando a mulher de forma subalterna em relacio ao homem, dentro do rela-
cionamento heterossexual. Desse modo, faz parte do referido regime a submissao da mulher, o que seria
incompativel com sua atuagio politica na esfera publica, ja que suas atividades somente seriam concebiveis
no ambito privado, voltadas a satisfacio de seu marido'’.

Sendo assim, nio somente o pacto constituinte se caracteriza como uma fic¢do politica, uma vez que
pressupoe que todos os membros do grupo do povo e da nacio estao de acordo com as normas estabeleci-
das, mas também a prépria ideia de nacio e do sujeito coletivo da nacio se baseia em uma ilusio. Isso porque
o sujeito coletivo ja é construido de forma excludente, a partir da predominancia dos grupos hegemoénicos
compostos por homens, brancos, heterossexuais e cisgéneros, enquanto os grupos dominados sio tidos
por representados independentemente de sua vontade. Nesse sentido, presume-se que as constituicdes sao
representativas de todo o povo e de toda a nagao, quando na verdade se trata de um pacto firmado, apenas,
entre grupos hegemonicos.

A partir disso, a autora questiona se, realmente, pode-se entender que houve consentimento ao texto
constitucional dessa parcela da populagao, que teve um nivel extremamente baixo (quando nio inexistente)
de participacio. Desse modo, indaga, ainda, quem entraria na inteligibilidade de povo soberano ou de nagéo,
a partir dos quais e em nome de quem foi promulgado o texto constituinte'’. Assim, pergunta-se: as pessoas
LGBTI, as mulheres e as pessoas ndo hegemonicamente racializadas contam como nagao? Estariam elas

¥ No original: “a partir del analisis de pueblo, de representacién y de las formas en que se hizo este pacto social, que cobra un

significado de contrato simbélico, desde la critica que le hace Monique Wittig al contrato social de Rousseau, muestro cémo la
Constitucion Politica de 1991, como ley suprema de la nacién, fue producto de un pacto entre las diferentes fuerzas politicas par-
tidarias, fundamentalmente constituidas por hombres con privilegios de clase y raza, quienes, mds alld de sus diferencias politicas,
coincidieron en garantizar un caricter heterosexual de la nacién, lo que aqui llamaré ‘un contrato heterosexual”. CURIEL, Ochy. Ia
nacion heterosexnal andlisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologfa de la dominacién. Bogota: Impresol
Ediciones, 2013. p. 42, tradugao nossa.

?  CURIEL, Ochy. La nacién heterosexunal: anilisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la
dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.

" CURIEL, Ochy. La naciin heterosexunal anélisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la
dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.

""" CURIEL, Ochy. La naciin heterosexunal anélisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la

dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.
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abarcadas pela ideia de povo soberano?

Dessa forma, o presente trabalho parte da ideia construida acima, que compreende o processo cons-
tituinte como o estabelecimento de um contrato heterossexual, que forja uma heteronacio, para realizar
a leitura das discussoes relativas a inclusio de protecio contra a discriminagao de pessoas LGBTI nas
constituicoes do Brasil e da Colombia. Ademais, adota-se, na analise dos textos, a abordagem descrita por
Curiel como antropologia da dominacio (antropologia de la dominacion), que “consiste em desvelar as formas,
maneiras, estratégias, discursos que vao definindo certos grupos sociais como ‘outros’ e ‘outras’ a partir de
lugatres de poder e domina¢ido™'? Nessa linha, diante da auséncia de constituintes com identificagio LGB-
T1, pretende-se analisar os discursos proferidos pelos parlamentares a partir da compreensiao de que tais
discursos sao formas de construcdo das identidades LGBTI enquanto outros estranhos. E, justamente por
isso, sdo discursos permeados pelo estabelecimento de esteredtipos irreais e pela utilizacio de argumentos
falaciosos no debate acerca da constitucionaliza¢io ou nao da prote¢io de pessoas LGBTI.

Para tanto, apds a coleta dos dados, que sera descrita de forma detalhada nas se¢bes que seguem, pro-
cedeu-se a0 seu estudo por meio do método de analise qualitativa de documentagao empirica proposto por
Mario Cardano, que se divide em trés etapas. Sao elas: segmentac¢ao, qualificacio e individuacio das relagoes.
A segmentacio se refere ao estabelecimento de marcadores, “cuja funcdo consiste na identificaciao de seg-

mentos relativamente homogéneos para submeter 2 comparagio no interior dos matetiais empiticos”".

Mais adiante, a etapa da qualificacdo é conceituada por Cardano como a “atribuicdo de uma ou mais
propriedades a um determinado segmento da documentagio empirica, tteis a sua caractetiza¢do”'*. Desse
modo, a técnica permite que se aprofunde a dimensio de analise do documento por meio de sua maior
especificagdo. Portanto, para a qualificacdo dos segmentos, utilizou-se a chamada femplate analysis, proposta
por Nigel King'®. O método consiste na composicio de grades analiticas a partir da caracterizagio de cada
uma das propriedades identificadas para possibilitar sua comparacio. A utilizacdo da template analysis pode
se dar a partir de duas abordagens principais: indutiva, sendo a grade composta por meio do observado na
analise do material, ou dedutiva, por meio da qual se encaixa o encontrado no documento analisado a cate-
gorias definidas previamente. Na presente pesquisa, adotou-se uma abordagem indutiva, estabelecendo-se
as categorias de analises a partir do contato com os dados e as variaveis encontradas.

Por ultimo, a individuagio das relacGes consiste na analise a partir da comparagio das qualificagdes. Ou,
ainda, por meio da separa¢do de determinada qualifica¢do para andlise. Sendo assim, nessa ultima etapa,
realizou-se a analise por meio do exame cruzado das qualificagdes e, também, dos casos desviantes, destrin-
chando a sua distincao com relagiao aos demais.

Finalmente, ¢ essencial destacar que este artigo descreve um estudo de direito constitucional comparado.
Nesse sentido, conforme distin¢ao apontada por Dario Moura Vicente, conduziu-se uma microcomparagao
ou comparacio institucional'. Trata-se de hipétese na qual se investiga a abordagem dada por determina-
do ordenamento a um problema juridico especifico (nesse caso, a protecio de pessoas LGBTI na ordem
constitucional), em contraste a possibilidade de exame das caracteristicas gerais do sistema juridico como
um todo, quando se fala em macrocomparagdo. Por outro lado, no que diz respeito a metodologia de direito
comparado, privilegiou-se aquela que busca compreender as causas de determinada situagao juridica, sendo
aferida a partir do exame dos registros das assembleias constituintes de cada pafs.

2 No original: “consiste en develar las formas, maneras, estrategias, discursos que van definiendo a ciertos grupos sociales como

‘otros’ y ‘otras’ desde lugares de poder y dominacion”. CURIEL, Ochy. La nacidn heterosexual: andlisis del discurso juridico y el
régimen heterosexual desde la antropologfa de la dominacion. Bogota: Impresol Ediciones, 2013. p. 28, tradugio nossa.

5 CARDANO, Matio. Manual de pesquisa qualitativa: a contribuicio da teoria da argumentagio. Petropolis: Vozes, 2017. p. 273.
CARDANO, Mario. Manual de pesquisa qualitativa: a contribui¢ao da teoria da argumentagao. Petrépolis: Vozes, 2017. p. 293.

5 KING, Nigel. Doing template analysis. Iz: SYMON, Gillian; CASSEL, Catherine. Qualitative methods in organizational research: core
methods and current challenges. London: Sage Publications, 2012. p. 426-450.

16 VICENTE, Dério Moura. Direito comparade. Coimbra: Almedina, 2016.
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Nesse sentido, seguindo o método comparativo, a observancia de outras trés etapas é imprescindivel: “a)
a delimita¢ao do objeto da comparacio a realizar; b) a analise dos termos a comparar; e ¢) a identificacio,
numa sintese comparativa, das semelhangas e diferencas entre esses termos e das respectivas causas”'’. Sen-
do assim, delimitou-se a comparacio definindo a analise das motivagdes da auséncia de previsao constitucio-
nal expressa de direito especificos da populacio LGBTI, nos contextos constituintes de Brasil e Colémbia.
Nesse sentido, os itens juridicos a serem comparados se constituem a partir das discussoes identificadas nos
anais, referentes, especificamente, a questoes ligadas a orientagdo sexual e a identidade de género.

Em sua proposta de adaptacio do direito comparado tradicional a comparac¢do constitucional, José
Afonso da Silva frisa que o método comparatista deve seguir as fases de conhecimento, compreensao e com-
paraciao'®. Em todas elas, destaca o proeminente papel ocupado pela analise contextual. Nesse sentido, des-
creve o que chama de hermenéutica contextual “que se refere a exploracdo da influéncia do contexto sobre o
sentido da Constituicao”". Assim, identifica a importancia do contexto enquanto fator externo (extratexto)
essencial a compreensdo das normas constitucionais. Nesta investigacao, o contexto tem especial relevancia,
considerando a tentativa de determinag¢ao das causas da exclusdo de direitos e nao de sua previsio.

3 Direitos LGBTI no novo constitucionalismo latino-americano

O fenémeno do Novo Constitucionalismo Latino-Americano representa uma transformacio constitu-
cional sem precedentes na regido. Nesse sentido, ¢ importante sua diferenciacio do chamado neoconstituciona-
lismo. Isso porque, enquanto o neoconstitucionalismo expressa uma corrente doutrindria de teoria do direito
(mais do que de teoria da constitui¢do), o NCLA se materializou fora do ambiente académico, partindo da
reivindica¢io dos movimentos sociais®. Também, por isso, as assembleias constituintes presenciaram deba-
tes sobre questdes antes ignoradas pelas casas legislativas e diplomas normativos da regido, principalmente
no plano constitucional. Em virtude disso, alguns autores apontam a preocupagao com a legitimidade demo-
critica na construgio constitucional como uma das principais caracteristicas do NCLA?.

Nio obstante, conforme destacado anteriormente, essa legitimidade encontrou sérios limites, principal-
mente no que se refere a uma representacio efetiva, que supere as amarras impostas pelo regime heterosse-
xual. De fato, é possivel se identificar uma melhora progressiva no que diz respeito a participagio popular e
a efetiva legitimidade dos processos constituintes, quando bem observados os distintos paises latino-ameri-
canos. B também por esse motivo que, embora se reconhega, sem grandes dificuldades, Bolivia e Equador
como os maiores representantes do referido movimento, ha grandes divergéncias no que diz respeito ao
marco inicial do novo constitucionalismo.

Nesse sentido, Pastor ¢ Dalmau entendem que a Constitui¢do Brasileira de 1988 somente poderia ser
caracterizada como neoconstitucionalista, devido a certa caréncia de legitimidade democratica no processo
constituinte, em virtude da ainda forte influéncia de parlamentares ligados aos regimes ditatoriais prece-

7 VICENTE, Dério Moura. Direito comparade. Coimbra: Almedina, 2016. p. 38-39.

18 SILVA, José Afonso da. Um ponco de direito constitucional comparade. Sao Paulo: Malheiros, 2009.

1 SILVA, José Afonso da. Um ponco de direito constitucional comparade. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 41.

2 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. s Se puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como corriente
doctrinal sistematizada? Valencia: Universidad de Valencia, 2010.

2 Nesse sentido, ver: VIEIRA, José Ribas ¢/ a/ Impasses e alternativas em 200 anos de constitucionalismo latino-americano.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), Sio Leopoldo, v. 5, n. 2, p. 122-132, jul./dez. 2013.
PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. s8¢ puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como corriente doc-
trinal siste- matizada? Valencia: Universidad de Valencia, 2010. TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Direitos fundamentais e constituigao:
as respostas do neoconstitucionalismo europeu e do novo constitucionalismo latino-americano. In: SANTOS, Gustavo Ferreira;
STRECK, Lenio Luiz; ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de (otgs.). Direitos ¢ democracia no novo constitucionalismo latino-americano. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 45-51. SANTOS, Boaventura de Souza. Refundacion del Estado en América 1.atina: perspectivas
desde una epistemologfa del sur. Lima: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, 2010.
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dentes. Sendo assim, apontam, de modo mais incisivo, as experiéncias de Colombia, Venezuela, Bolivia e
Equador como sendo aquelas integrantes do NCLA*.

Por outro lado, ha diversos autores que consideram a Constitui¢ao Brasileira como o marco inicial que
teria dado origem ao que hoje se identifica como NCLA. Nessa linha, destacam que, embora nao haja coin-
cidéncia integral de algumas das caracteristicas mais despojadas observadas nas constitui¢des posteriores,
a Carta brasileira possui suficientes elementos de ruptura com a tradicdo constitucional anterior para que
seja compreendida dentro de um novo movimento, sobretudo no que diz respeito a significativa expansao
de direitos®.

A esse respeito, esta investigacdo adota a perspectiva dos ciclos constitucionais, proposta por Raquel
Yrigoyen Fajardo®. Estabelecendo como ponto de partida a garantia de direitos aos povos indigenas ¢ o
reconhecimento da diversidade cultural, a autora estabelece trés diferentes ciclos constitucionais nos quais
enquadra as recentes transformagdes no cenario latino-americano. O primeiro ciclo se refere ao chamado
constitucionalismo multicultural e estd compreendido entre os anos de 1982-1988. Nessa categoria, dentre
os pafses latinos, estariam as constitui¢oes da Nicaragua, Guatemala e Brasil. Sua caracteristica principal seria
a emergencia de novas demandas indigenas e sua consequente inclusao no texto constitucional, juntamente
ao reconhecimento da diversidade cultural e ao estabelecimento de direitos indigenas especificos.

Por sua vez, o segundo ciclo, o do constitucionalismo pluricultural, abarca os anos de 1989-2005, englo-
bando os textos constitucionais de Colombia, México (reforma de 1992), Paraguai, Pert, Bolivia (de 1994 ¢
2004), Argentina (reforma de 1994), Equador (de 1998) e Venezuela. Nessa segunda classificacio, a inser¢ao
de nacio multiétnica e multicultural, bem como a redefinicao do catrater do Estado (reconhecendo-o como
pluricultural), somam-se as caracteristicas apontadas com relagao ao ciclo anterior.

Por dltimo, tem-se o ciclo do constitucionalismo plurinacional, do periodo de 2006-2009, representado
pelas constitui¢coes do Equador de 2008 e da Bolivia de 2009. Nesse tltimo ciclo, observa-se uma ruptu-
ra mais radical e transformadora. Desse modo, ele é marcado pelo reconhecimento dos povos indigenas
enquanto “nag¢des originarias ou nagdes com autodeterminag¢io ou livre determina¢io”. Assim, os povos
indigenas recuperam seu poder de autogoverno, reconhecido agora pelo proprio Estado, a partir da refun-
dacao do Estado como um pacto entre diferentes povos.

Desse modo, consideramos nio somente a Constituicio Colombiana, mas também a brasileira como
integrante da corrente do novo constitucionalismo. Assim, compreende-se que a investigacdo conduzida se
refere a identificacio de caracteristicas em comum do NCLA.

2 PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Los procesos constituyentes latinoamericanos y el nuevo paradigma

constitucional. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, Puebla, v. 25, p. 7-29, 2010. PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU,
Rubén Martinez. s8¢ puede hablar de un nuevo constitucionalismo latinoamericano como corriente doctrinal siste- matizada? Valencia: Universidad
de Valencia, 2010. PASTOR, Roberto Viciano; DALMAU, Rubén Martinez. Presentacion: aspectos generales del nuevo constitu-
cionalismo latinoamericano. Ir: CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR PARA EL PERIODO DE TRANSICION. FE/
nuevo constitucionalismo en América Latina: memorias del encuentro internacional El nuevo constitucionalismo: desafios y retos para el
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#  AVRITZER, Leonardo. O novo constitucionalismo latino-ameticano: uma abordagem politica. In: AVRITZER, Leonatdo e
al. O constitucionalismo democrdtico latino-americano em debate: soberania, separacio de poderes e sistema de direitos. Belo Horizonte:
Auténtica, 2017. p. 19-42. MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O novo constitucionalismo democratico na América Latina. Re-
vista Vox, Reduto, v. 01, p. 01-14, jan./jun. 2015.

2 FAJARDO, Raquel Z. Yrigoyen. El horizonte del constitucionalismo pluralista: del multiculturalismo a la decolonizacion. In:
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(coord.). E/ derecho en América Iatina: un mapa para el pensamento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores,
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Superadas as divergéncias de categorizagdo e identificada a referéncia de classifica¢ao das constitui¢oes,
¢ importante a identifica¢do da relagio entre o NCLA e a prote¢do das pessoas LGBTI. Como um todo,
diversas sdo as caracteristicas apontadas do NCLA. Em sintese geral de atributos mais especificos, Leonardo
Avritzer destaca o exercicio de um novo papel pelo poder judiciario; a ampliacao das formas de participacio,
sobretudo a partir de mecanismos democraticos de participaciao popular direta e indireta; e a grande am-
pliacdo de direitos previstos no texto constitucional, com destaque para aqueles de grupos historicamente
oprimidos e que nio encontravam tutela do ordenamento juridico™.

Essa expansio dos direitos ¢, sem diavida, um dos tracos que possuiria maior potencial de atingir, po-
sitivamente, a populacio LGBTI. Isso porque assim se estabilizou a garantia e o szazus de sujeito de direito
a outras identidades subalternas da regiao, como mulheres, negros e indigenas. Nesse sentido, Streck e
Oliveira ressaltam que se tratam de constitui¢des “‘com alta carga inovadora, rompendo padroes arraigados,
emancipadoras de povos tradicionalmente oprimidos, postos a margem do debate publico”. Embora a
mera ampliagao de direitos nao baste para a alteracao estrutural do cenario de desigualdades, sendo necessa-
ria uma profunda reforma das instituices liberais que foram mantidas praticamente intactas nas alteracoes
constitucionais promovidas, como aponta Gargarella®, tal ampliacio nio deve ser menosprezada. Desse
modo, ¢ importante a identificacdo dos direitos LGBTI nessa ampliacio no contexto latino-americano.

Nesse sentido, ¢ comum que se aponte e valotize o marco da diversidade nas constituicoes do NCLA,
ou, ainda, a ampliacio do conceito de cidadania nessas novas conformagdes constitucionais®. Todavia,
tanto a diversidade quanto a ampliacio da cidadania continuam atuando de forma limitada no novo consti-
tucionalismo, encontrando, na tutela das pessoas LGBTI, uma de suas principais barreiras. Principalmente
amparadas no regime heterossexual, as subversdes de género e sexualidade ainda se mostram como tabus
quase intransponiveis aos poderes hegemonicos constituintes.

A respeito disso, destaca-se que apenas as constituicoes de Equador e Bolivia possuem previsio de
direito especifico de pessoas LGBTI desde sua promulgacao, enquanto a Constituicdo Mexicana passou a
contar com uma meng¢ao, adicionada por emenda no ano de 2011. Sob essa perspectiva, Equador e Bolivia
apresentam vedacio expressa a discriminacdo com base em orientacdo sexual e em identidade de género.
Por outro lado, a carta mexicana proibe o tratamento discriminatério motivado por “preferéncias sexuais”.
Ademais, o texto boliviano consagra a garantia do exercicio de direitos sexuais e reprodutivos. Por fim, a
Constituicdo equatoriana ainda prevé a tutela do direito de “escolha” livre e segura da orientacdo sexual,
além de impor o dever de respeito e reconhecimento pelos equatorianos da orientagao e identidade sexual
e de assegurar a liberdade estética. Os demais textos ndo possuem qualquer previsao de direitos especificos
a essas pessoas’’. Nessa linha, é possivel observar um certo aprimoramento da prote¢io a medida que se
avancou nos ciclos constitucionais.

Diante disso, percebe-se que foram poucos os processos constituintes no NCLA que abarcaram as
pessoas LGBTI, mesmo assim, de forma precaria, com escassa previsao de direitos. Em contraste, Brasil e
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ismo latino-americano. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2016. p. 119-144. p. 119.
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Colombia se destacam como os dois paises mais avangados na prote¢dao constitucional desses direitos pela
via judicial, ndo obstante a auséncia de direitos positivados, diferentemente da Argentina, que obteve avan-
cos por meio de legislagio ordindria™.

Desse modo, a presente investigacdo busca compreender quais motivos levaram a ndo inclusao de di-
reitos LGBTTI especificos nas constitui¢coes dos paifses que hoje contam com o maior indice protetivo no
nivel constitucional, em virtude de importantes decisGes do Supremo Tribunal Federal Brasileiro e da Corte
Constitucional Colombiana. A protecao pela via do poder judiciario, caracterizada a partir do fenémeno da
judicializacdo de demandas politicas, algo inerente as constituicdes com pauta alargada de ditreitos™, embora
importante, caracteriza-se como precaria, tendo em vista a menor seguranga juridica, quando comparado ao
texto positivo.

Assim, a identificagao dos fatores que levaram a exclusdo desses direitos, seja por argumentos contrarios
ou pela auséncia de debates relativos a tematica, torna-se essencial para compreender os motivos e o con-
texto em que se deu a constituinte e a participacio das pessoas LGBTI nesse processo. E o que se pretende
fazer nas se¢Oes seguintes.

4 Os direitos LGBTI na Assembleia Nacional Constituinte Brasileira de
1987-88

Embora a Assembleia Nacional Constituinte de 1987-1988 (ANCB) contasse com uma maioria de par-
lamentares conservadores ou do chamado “centrdo”, o texto que dela resultou, a Constituicao de 1988,
mostrou-se, em grande medida, progressista. Isso se deveu a uma série de fatores institucionais e conjun-
turais, que possibilitaram que setores da esquerda explorassem determinadas previsGes regimentais para
costurar enunciados mais progressistas e aliados a seus ideais™. Contudo, tais estratégias nio foram sufi-
cientes para que obtivessem éxito na consagracao de direitos as pessoas LGBTI, especialmente a vedagao
a discrimina¢io com base em orientacdo sexual, principal pleito daqueles que representaram o movimento
na Constituinte.

Desse modo, partiu-se a andlise dos registros dos anais® da Constituinte, com a inten¢do de compreender
os argumentos utilizados para impedir a positivacdo de direitos LGBTI no texto constitucional brasileiro.

Para a selecdo dos debates pertinentes a serem analisados, utilizou-se da busca por palavras-chave nas
atas das se¢oes. Inicialmente, as palavras definidas para busca foram: orientacio sexual; identidade de géne-
ro; sexualidade; sexual; gay; 1ésbica; travesti; transexual; homossexual; bissexual; homofobia; transfobia; e
sexuais. Apds o contato inicial com os dados, incluiu-se, dentre os termos de busca, a palavra “homossexua-
lismo”, devido a percepgao de seu uso frequente pelos parlamentares, ndo obstante seu carater pejorativo,
ja configurado a época. Destaca-se que, embora alguns dos termos escolhidos possam patrecer anacronicos
para a época examinada, optou-se pela definicio de um leque amplo de termos, ainda que ja prevendo a
completa auséncia de alguns, para que nenhuma discussio relevante fosse perdida.

Desse modo, os termos acima enumerados foram buscados em cada uma das atas de plenario, das comis-
soes e das submissoes, na ordem em que foram descritos. A partir do que se encontrou, foram extraidos os

2 CORRALLS, Javier. Understanding the uneven spread of LGBT rights in Latin America and the Catibbean, 1999-2013. Journal
of Research in Gender Studies, New York, v. 7, n. 1, p. 52-82, 2017.

% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagio, ativismo judicial e legitimidade democratica. (Syn)Thesis, Rio de Janeiro, v. 5, p. 23-32,
2012.

* PILATTI, Adtiano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadores, ordem econdmica e regras do jogo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016.

»  Disponiveis em: https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Acesso em: 20 jan. 2019.
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debates pertinentes ao tema desta pesquisa, juntamente do seu contexto, tendo as discussoes sido separadas
de acordo com a comissdao ou subcomissao tematica a qual pertenciam ou de acordo com as datas das atas,
quando se referiam as discussoes do plenario. Quando sistematizados em um s6 documento, os trechos ex-
traidos somaram cerca de setenta paginas que diziam respeito, exclusivamente, a questOes afetas a tematica
LGBTI (principalmente LGB, como sera apontado).

Tendo em vista o grande volume de dados encontrados e a necessidade de seu tratamento cuidadoso,
optou-se por, nesta etapa da investigacdo, examinar apenas as discussOes travadas nas plenarias, por se
entender que elas seriam mais fidedignas a uma visio geral do pensamento dos constituintes, uma vez que
as sessOes eram compostas, potencialmente, por todos os patlamentares constituintes. Ademais, esperava-
-se que os argumentos utilizados ja tivessem passado por algum nivel de reflexdo e aprimoramento, uma
vez que, conforme previsao regimental, as discussoes e elaboragdes textuais se iniciaram nas subcomissoes
tematicas, que repassaram seus anteprojetos as comissoes, tendo todos sido apreciados também pela Comis-
sdo de Sistematiza¢do, antes da entrega final do projeto de constitui¢do ao plenario da ANCB™.

Como se sabe, até antes da legislatura que se iniciou em 2019, o Brasil havia tido apenas dois representan-
tes no congresso nacional que se identificavam publicamente como LGBTI, sendo eles Jean Wyllys e Clo-
dovil Hernandes, ambos se identificando como homossexuais cisgéneros, embora apenas o primeiro deles
tenha efetivamente lutado por pautas representativas da populacio LGBTI”. Em contrapartida, conclui-se
que nao participou da ANCB nenhuma pessoa LGBTI, ao menos no que diz respeito a publicizagdo da
identidade. Tal fator torna propicio que se realize a analise dos dados a partir da perspectiva da antropo-

logia da dominagdo, proposta por Ochy Curiel®

. Trata-se, portanto, de compreender os argumentos e as
discussoes como travadas entre pessoas nao LGBTI, moldando as identidades LGBTI como outros nao
integrantes do espago deliberativo. Tal abordagem ¢ essencial para a percep¢io dos argumentos proferidos,
mesmo por aqueles defensores dos direitos dessa populagao, bem como nas influéncias que isso pode ter

tido no resultado final.

O exame dos anais, de forma geral, indicou que a discussao relativa a direitos LGBTI se restringiu, majo-
ritariamente, a inclusdo ou nao da vedacio a discriminacio com base em orientagao sexual (ou variacbes do
mesmo termo, como comportamento sexual, op¢ao sexual etc.). Nao por coincidéncia, essa foi a principal
aposta feita pelo movimento homossexual institucionalizado no ambito da Constituinte. Desse modo, o
unico represente homossexual a falar em nome da causa em audiéncia publica na ANCBY, Joio Antdnio
de Souza Mascarenhas, integrante da organizacio Tridngulo Rosa, apontou essa como a demanda bésica
objetivada pelo movimento.

Contudo, nao se pode deixar de notar que a defini¢cao de apenas essa reivindicacdo essencial nao incluiria
uma prote¢do constitucional contra discriminacdo a pessoas travestis, transexuais e transgéneros®. Ocorte,

% PILATTI, Adtiano. A Constituinte de 1987-1988: progressistas, conservadotes, ordem econdmica e regras do jogo. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2016.

7 CORRALES, Javiet. LGBT rights and representation in Latin America and the Caribbean: the influence of structure, movements, insti-
tutions, and culture. University of North Carolina: LGBT Representation and Rights Initiative, 2015.

% CURIEL, Ochy. La nacién heterosexnal: andlisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la
dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.

¥ Jodo Mascarenhas participou de audiéncias em duas subcomissoes diferentes, sendo elas: a Subcomissio dos Direitos e Garan-
tias Individuais; e a Subcomissao dos Negros, Populacoes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias.

# Ainda que nio se utilizassem, necessariamente, 0s mesmos termos, j se observava, a época, a diferenciagio entre pessoas trans
(especialmente as travestis) e homossexuais. Nesse sentido, destaca-se a seguinte passagem, marcada pela transfobia, do discurso
do representante do Triangulo Rosa em uma das subcomissoes da Constituinte: “F comum fazerem uma falsa identificacio entre o
homossexual ¢ o travestiprostituto. O Jornal do Brasil, que é um dos jornais mais respeitados do Pais, pde assim: ‘Operagio pudor:
policia prende prostitutas e travestis’. Em seguida, vem no corpo da noticia onde os travestis ja no sao mais travestis. Primeiro eles
nao eram travestis, eram travestisprostitutos. Realmente, a qualificagdo deles ndo era importante. No caso, era a prostituigio, nao o
fato deles se vestirem de mulher. Prostitutas, continuam no corpo da noticia, como prostitutas. E os travestis-prostitutos passam a
set, pura e simplesmente, os homossexuais. O leitor desavisado 1¢ aquilo e termina pensando que homossexual é travesti-prostituto.

O que é uma coisa horrorosa”. Em: BRASIL. Awais da Assenbleia Nacional Constituinte. Atas da Subcomissao dos Negros, Populacoes
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porém, que, como aponta a historiografia especializada, ainda ao final dos anos oitenta, o movimento hoje
caracterizado como LGBTI possufa uma conformacio com escassa diversidade, compondo-se, majoritaria-
mente, de pessoas homossexuais cisgéneras e, em geral, focalizando nas demandas de liberacao sexual pri-
vilegiadas por homens gays brancos. Desse modo, a representacio trans no proprio movimento organizado
que obtinha visibilidade era extremamente baixa, devido, entre outros, a fatores endégenos excludentes das
proprias organizacdes'’. Nesse sentido, as principais demandas (em nivel organizacional-institucional) da
década foram tragadas e encabecadas por dois grupos de predominancia homossexual, o Tridngulo Rosa e
o Grupo Gay da Bahia, sendo elas: a campanha pela retirada da homossexualidade do Cédigo de Classificacio
de Doengas do Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS), que foi alcancada
em 1985; ¢ a inclusio da proibi¢do de discrimina¢io por orientacdo sexual no novo texto constitucional,
demanda que nio obteve éxito™.

Sendo assim, ap6s a analise de todos os trechos selecionados referentes as atas de plenario, os argumen-
tos encontrados foram segmentados em duas se¢des: argumentos positivos (ou favoraveis), com relagiao ao
pleito de inclusio de orientacdo sexual; e argumentos negativos (ou contrarios), com rela¢ao as demandas
especificas do movimento veiculadas a época. Posteriormente, cada uma das segmentagoes foi qualificada a
partir da categorizacao indutiva dos diferentes tipos de argumentos encontrados. Daqueles argumentos clas-
sificados como positivos derivaram duas categorias, conforme disposicao na Tabela 01 (que inclui exemplos
para as categorias de argumentos estabelecidas), qualificadas como defesa geral e defesa especifica.

Tabela 01 - Tipos de Argumentos Positivos

Categoria Exemplo

“O SR. NILSON GIBSON (PMDB — PE Pro-
nuncia o seguinte discurso.): — St. Presidente, St*s
e Srs. Constituintes, presto, inicialmente, minhas
homenagens as mulheres Constituintes eleitas
para redigirem a nova Carta politica a ser aprovada
pela Assembléia Nacional Constituinte [...|. Toda-
via, deixando de lado os acontecimentos historicos
da luta pela libertacdo da mulher, registro que as
conhecidas minorias brasileiras nunca estive-
ram tdo ativas politicamente. Mulheres (tratadas

Defesa Geral como minoria, do ponto de vista politico), negros,
indios, paraplégicos, homossexuais, idosos, gru-
pos ecolégicos e esotéricos das mais diferentes
linhas estdo mobilizados suprapartidariamente
para trazer suas contribuicbes a Constituinte. Em
comumm, esses setores trarao a Assembléia Na-
cional Constituinte sugestées pela [sz] quais lu-
tardo: o fim das classificacdes discriminatorias
e o principio da igualdade entre todos os brasi-
leiros. [...| os homossexuais, [pedem] liberdade de
opcio sexual” (grifo nosso).

Indigenas, Pessoas Deficientes ¢ Minorias. Ata da 8* Reunido Ordinaria Realizada em 29 de abril de 1987. p. 101. Disponivel em:
http:/ /www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/7c_Subcomissao_Dos_Negros,_Populacoes_Indigenas,.pdf.

' FACCHINI, Regina. Sopa de letrinbas? Movimento homossexual e produ¢io de identidades coletivas nos anos 1990. Rio de
Janeiro: Garamond, 2005.

2 SIMOES, Julio Assis; FACCHINI, Regina. Na trilha do arco-iris: do movimento homossexual ao LGBT. Sio Paulo: Editora
Fundacao Perseu Abramo, 2009.
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Categoria Exemplo

O SR. JOSE GENOINO (PT. — SP. Sem revisio
do orador.): [...] A nossa proposicio refere-se exa-
tamente ao inciso 111 do art. 3° que diz. “III — pro-
mover a supera¢dao dos preconceitos de raga, sexo,
cor, idade e outras formas de discriminacdo.” Que-
remos acrescentar “orientagio sexual”, e ha uma
confusiao em relacdo a orientagdo sexual. Muitos
Constituintes afirmam que a Carta Constitucional
esta orientando a opgdo sexual. Nio ¢ verdade!
O que noés estamos colocando aqui é que aquelas

Defesa Especifica pessoas que facam diferentes opgdes sexuais,
movidas por uma determinada orientagdo, no so-
fram discriminag¢do [..]. Quero entrar na questdo
crucial e sei que esta questdo certamente colocara
obje¢io a votacdo dessa emenda: € no que diz re-
speito ao problema do homossexualismo. Mas ¢é
bom deixar bem claro que se nés nao colocarmos
orientagdo sexual ndo estaremos combaten-
do um preconceito que existe em relacdo aos
heterossexuais, aos homossexuais e aos bis-
sexuais.”? (Grifo nosso)

1 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenirio. Ata da 29* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte,
em 9 de margo de 1987. p. 13. Disponivel em: http://www.senado.leg.bt/publicacoes/anais/constituinte/NO02.pdf.

2 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenirio. Ata da 189* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte,
em 28 de janeiro de 1988. p. 422. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N011.pdf.

Foram compreendidos na categoria defesa geral aquelas intervencOes realizadas pelos constituintes que
falavam em favor da protecdo ou reconhecimento de direitos de grupos oprimidos (via de regra caracte-
rizados pelos parlamentares como “minorias”) de maneira abrangente, nao focalizando em uma tematica
especifica, mas incluindo algum termo que remetesse a pessoas LGBTI. Foi esse o tipo de argumento mais
recorrente, dentre os positivos, nas discussoes no plenario. De forma geral, foi utilizado pelos constituintes
para frisar o importante passo que se dava com a nova constitui¢do na prote¢ao desses grupos ou, ainda,
ressaltar os casos historicos de discriminacio e de auséncia de amparo legal a tais grupos. E o que se vé em
alguns exemplos destacados:

O SR. VLADIMIR PALMEIRA (PT — RJ. Sem revisao do orador.): [...] Nos queremos que, nesta
Constitui¢ao, se tomem medidas efetivas contra a discriminagio, seja de raga, de cor, de religido, de
classe ou de orientagdo sexual. Nio ¢ mais possivel, simplesmente, um bom paragrafo, dizendo que
nao ¢ recomendavel a discriminacdo. N6s queremos uma alteragao profunda, com a penal nagao [s]
daqueles que violem o principio legal. Queremos que se estabelega uma punicio efetiva para aqueles que
insistem em discriminar, de qualquer forma que seja®. (Grifo nosso).

A SRA. BENEDITA DA SILVA (PT — RJ. Sem revisao da oradora.): [...] Na visio de contribuir para a
construcao de uma sociedade pluralista e democratica, ¢ fundamental garantir a liberdade de organizagao
e expressao independentemente de “nascimento, etnia, raga, cot, sexo, trabalho, religido, orientagio
sexual, convicgoes politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica mental ou sensorial e qualquer particularidade
ou condi¢io social”, conforme teza o art. 1° do nosso anteprojeto e seus paragrafos”. (Grifo nosso).

 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plendrio. Ata da 47* Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em
8 de abril de 1987. p. 179. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N003.pdf.
4 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenério. Ata da 88" Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em
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http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N002.pdf.
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N011.pdf
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N003.pdf

Conforme observado, trata-se de uma meng¢io que nao tem por intuito, propriamente, argumentar em
favor da manutenc¢io ou inclusio de direitos LGBTIL. Desse modo, ainda que uma lembranca importante,
nao colabora, de forma direta, para a concretizagao da previsao constitucional. Tendo sido a apari¢ao mais
recorrente nas atas de plenario, identifica-se que a pauta talvez nio tenha sido elencada como prioridade,
nem mesmo entre os progressistas. Como sera visto, apenas uma vez se levantou um argumento de defesa
especifica®.

A respeito dessa questdo, destaca-se a importancia do fator da representacdo, nio somente enquanto
elemento de garantia de uma legitimidade real do processo constituinte, conforme apontado por Ochy
Curiel®, mas, essencialmente, enquanto dimensio de efetivagio de justica. E nesse sentido que Nancy Fraser
ressalta que a representac¢do, em sua faceta politico-comum, é imprescindivel para a adequada veiculagao de
demandas por redistribuicio e reconhecimento, integrando uma dimensio autonoma da prépria justica®.

Por outro lado, os argumentos de defesa especifica foram utilizados para classificar aquelas intervencdes vol-
tadas exclusivamente ao reconhecimento de direitos LGBTI. No caso em questdo, a defesa da inclusiao do
termo orienta¢dao sexual no rol de discriminacSes vedadas constitucionalmente. Conforme anteriormente
ressaltado, sua apari¢do nas atas de plenario se deu apenas uma vez, a partir de fala do constituinte José Ge-
noino (PT-SP) em defesa de sua proposta de Emenda Aditiva n® 1225, que objetivava a inclusiao do termo
otienta¢ao sexual no artigo terceiro da Constituicao®. E de sua fala que se retirou o exemplo elencado na
Tabela 01. Na ocasido, o proponente realizou engenhosa argumentacao, tentando tragar, entre outros argu-
mentos, uma correlacio entre o termo e uma protecao a figuras religiosas, muito provavelmente buscando
dissuadir aqueles constituintes que frequentemente se apegavam a argumentos também religiosos para negar
a possibilidade de inser¢io do termo no texto constitucional. E o trecho que se destaca:

O que nos estamos colocando aqui é que aquelas pessoas que facam diferentes opgdes sexuais,
movidas por uma determinada orientagao, nio sofram discriminagdo. O padre e a freira, por exemplo,
recebem uma determinada orientagdo sexual. Isto é uma orientagdo sexual. Eles nio podem ser
discriminados. O celibatario faz uma opgéo sexual, recebe uma orientagio sexual, portanto, nio
pode ser disctiminado®. (Grifo nosso).

Nao ¢ possivel inferir se o constituinte seguiu tal linha de argumenta¢ao consciente dos equivocos da
correlacao tracada (efetivamente atuando de forma estratégica) ou se realmente entendia como pertinente
a comparagio. O certo é que, mesmo na defesa da positivagiao do referido direito, cometeram-se diversos
equivocos, como no trecho destacado, com relacdo aos significados, vivéncias e expectativas das préprias
pessoas LGBTI. Trata-se, certamente, de uma das consequéncias da auséncia de representacio LGBTI na
constituinte, ndo somente de uma representagdo descritiva (por presenca), mas também substantiva (por
agenda) de forma devidamente informada. Em seguida, o parlamentar continuou sua defesa evidenciando
as formas de discriminacdo contra homossexuais no Brasil a época, o que justificaria a necessidade de posi-
tivagao dessa protecio especifica. Entretanto, ndo obstante seus esforcos, a emenda aditiva foi rejeitada com
317 votos contririos, 130 favoraveis e 14 abstencoes™.

23 de junho de 1987. p. 517-518. Disponivel em: http://www.senadolegbr/publicacoes/anais/ constituinte/N005.pdf.
# Tal andlise se refere apenas a participagio em plenario, uma vez que houve importantes defesas especificas nas comissoes e
subcomissoes realizadas por diferentes constituintes, em especial José Genoino (PT-SP), Benedita da Silva (PT-R]) e José Paulo
Bisol (PMDB-RS).

¥ CURIEL, Ochy. La nacién heterosexual: andlisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la
dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.

*7 FRASER, Nancy. Reenquadrando a justica em um mundo globalizado. Lx#a Nova, Sio Paulo, v. 77, p. 11-39, 2009.

% BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 189" Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em
28 de janeiro de 1988. p. 422. Disponivel em: http:/ /www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N011.pdf.

¥ BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 189" Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em
28 de janeiro de 1988. p. 422. Disponivel em: http:/ /www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N011.pdf.

0 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 189" Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em

28 de janeiro de 1988. p. 423. Disponivel em: http:/ /www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N011.pdf.
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Passada a breve analise dos argumentos positivos, segue-se a0 exame dos posicionamentos negativos,

que se mostraram mais numerosos e variados no plendrio. Assim, a Tabela 02 evidencia as categorias esta-

belecidas para as diferentes justificacGes apontadas pelos parlamentares em sua recusa a previsao de direitos

LGBTL
Tabela 02 - Tipos de Argumentos Negativos

Categoria

Base Religiosa

Repugnancia

Exemplo

“ELIEL RODRIGUES (PMDB — PA. Pronuncia
o seguinte discurso.): [...] Como Engenheiro Civil
¢ membro da Igreja Evangélica “Assembléia
de Deus” [...] Estamos empenhados em trabalhar
num espirito de solidariedade cristd, unido aos
demais de mesmo ideal, na busca dos altos interes-
ses e necessidades do Povo brasileiro. Dentro dos
principios contidos nas Sagradas Escrituras,
propomo-nos apresentar diretrizes que promovam
o bem-estar social, politico, moral e espiritual da na-
cionalidade brasileira, norteados pelos parametros
da justica, do juizo e da eqiiidade [...| Pretendemos
uma legislacio em que a paternidade e a maternida-
de se tornem algo de responsabilidade, tanto peran-
te Deus como ante a sociedade, contribuindo para
reduzir o problema do menor abandonado e da de-
linqiiéncia juvenil. Dai a nossa preocupacgio de
que se devem tomar medidas contrarias a atual
pratica do amor livre e do homossexualismo,
pelos visiveis prejuizos que causam a toda a so-
ciedade, como ¢ o caso da recente epidemia da
AIDS. [..] feliz é a nacido cujo Deus é o Senhot”.?
(grifo nosso)

“O SR. CONSTITUINTE VALMIR CAMPELO
(PFL — DE Pronuncia o seguinte discurso.): [...] St.
Presidente, entre tantos assuntos a serem tratados
na lei maior, todos de grande importincia para a
organizagao politica do Pais, acredito que devemos
focalizar com especial carinho o titulo que trata da
Ordem Social e, dentro dele, o capitulo referente a
familia, ela que ¢é célula basica da sociedade. |[...]
Nesse vagar pelas ruas e pelas pracas misturam-se
ao que ha de pior na sociedade, a comegar pe-
los homossexuais e prostitutas, habituais freqiien-
tadotes da noite.”* (Grifo nosso)
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Categoria

Consequencialismo Falacioso

Exemplo

“O SR. SALATIEL CARVALHO (PFL — PE. Pro-
nuncia o seguinte discurso.): [...]A inclusdo da ex-
pressio “Orientagio Sexual” na alinea “f” inciso
111, art. 12, passa a estabelecer a garantia consti-
tucional aos portadores e praticantes de qual-
quer impulso, tendéncia ou inclinagiao sexual.
Permitir que tal expressao seja mantida no texto do
Projeto é, no minimo, contribuir para uma Constitu-
icao contraditéria, ja que consideramos fundamen-
tal e basico a nova Carta Constitucional ser precisa
e clara nos dispositivos que defenderdo a moral, os
bons costumes e a familia. Que tipo de impulso,
tendéncia ou inclinacdo sexual visa garantir o
referido Projeto? A contradi¢io a que nos referi-
mos vai resultar na cobertura legal que terdo os
portadores de desvios ou taras sexuais, os quais
terdo um preceito constitucional que podera ser in-
vocado para justificar comportamentos sexuais
anormais, porém definidos como inclinagio
ou tendéncia sexual. Sem duvida, esta situacio
vai gerar confronto com as leis destinadas a punir
a pratica de aberra¢bes e desvios, que poderio, in-
clusive, gerar a violéncia sexual e os conseqiien-
tes maleficios. E sabido que a inclusio do termo
“Orientagdo Sexual” atende a solicitagao dos
grupos homossexuais. Se o paragrafo pretende
garantir constitucionalmente o homossexua-
lismo, ja é falho por garantir uma anormali-
dade sexual, que, mesmo sendo uma realidade,
nao deve receber garantia constitucional explicita.
Como pessoa humana os homossexuais seriao
contemplados com o principio constitucional
da igualdade perante a lei. Somos, portanto, pela
supressao do termo “Orientagdao Sexual”, o que
evitara ambiglidades na interpretacio da nova lei,
que aspiramos seja também concisa e definitiva. Era
o que tinha a dizer, St. Presidente.” (grifo nosso)

3 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 23* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte,
em 24 de fevereiro de 1987. p. 529. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/ constituinte/N001.pdf.

4 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 76* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte,
em 03 de junho de 1987. p. 81. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/ constituinte/N005.pdf.

5 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 141* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte,
em 18 de agosto de 1987. p. 96-97. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/ constituinte/N008.pdf.

Como se observa, a maior frequéncia das manifestagoes negativas ocasionou, também, sua diferenciacio

em mais classificacoes, dessa vez sendo qualificadas em trés diferentes categorias: base religiosa, repugnincia e

consequencialismo falacioso.

O primeiro deles, também o mais frequente, engloba as declara¢oes que se embasaram em elementos
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de matriz religiosa (dogmas, textos biblicos etc.) para negar a protecdo constitucional a homossexuais por
meio da condenagio de suas praticas sexuais. Todas as manifestacSes desse tipo foram realizadas com base,
exclusivamente, em crengas cristas. Algo ironico, quando se considera que foi a mesma Assembleia Cons-
tituinte que consagrou a laicidade estatal por meio do reconhecimento da liberdade de crenca e exercicio
de cultos religiosos, consoante art. 5°, VI, da atual Constitui¢do brasileira. Além disso, observou-se que os
grupos religiosos foram aqueles mais empenhados (e articulados) na retirada do termo orienta¢ao sexual do
texto final e seus argumentos enfocavam sua moral religiosa sob perspectiva universal, como se devesse ser
aplicada a todos, como nos exemplos abaixo:

ELIEL RODRIGUES (PMDB — PA. Pronuncia o seguinte discurso.): St. Presidente, Srs. Constituintes.
Ceio [sid], sinceramente, que estamos todos empenhados na solu¢io dos diversos problemas que se
abatem sobre a nossa querida Patria. Urn [sic|] deles, bem recente é relativo a AIDS (Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida), doenga ainda sem cura, que ja registrou mais de 1.300 casos no
Brasil, a partir de 1982. [...] Assim sendo, ¢ dos mais louvaveis e oportuno o propésito do Ministério da
Satde, em combater esse flagelo, numa luta sem fronteiras, ao qual todos devemos unir-nos. Achamos,
contudo, que, como cristios devemos ter uma palavra que aborde mais profundamente o
assunto, buscando seu fundamento e raizes, para erradica-lo. Com isso estaremos contribuindo em
beneficio da populagio brasileira, trazendo-lhe ao conhecimento que a origem dessa enfermidade resulta
de um inteiro desvirtuamento dos principios naturais e salutares, estabelecidos por Deus, para
o relacionamento sexual da raga humana. T3o sério ¢ esse desvio do comportamento normal
humano, em suas origens, que Deus, ja nos primoérdios da Historia, teve de intervir, destruindo, entre
outras, as cidades de Sodoma e Gomorra, por suas extremadas devassidoes. E, portanto, com sobeja
razdo que, divinamente inspirado, o apéstolo Sdo Paulo, escrevendo sua epistola aos cristios romanos,
assim se expressa: [...] ‘E, semelhantemente, também os vardes, deixando o uso natural da mulher,
se inflamaram sua sensualidade uns para com os outros, vardo com vardo, comentendo [si]
torpeza e recebendo em si mesmos a recompensa que convinha ao seu erro [...] Os quais, conhecendo
a justica de Deus (que sdo dignos de morte os que tal coisa praticam), nio somente as fazem, mas
também consentem a0s que as fazem.” [..] E meu intuito, portanto, ao ocupar novamente a tribuna
desta assembléia, conclamar os ilustres constituintes para que, ao elaborarmos nossa Carta Magna,
busquemos dota-la de principios morais, nio tolerando a pratica do homossexualismo e do sexo
livre, pelos males que trazem em seu bojo, entre eles a terrivel AIDS. Creio que; neste pronunciamento,
Sr. Presidente, estamos representando o sentimento e a consciéncia de milhdes de cristaos
brasileiros, [...| apesar de sua etiologia biologica, essa doenca degenerativa tem conotagdo maligna.
Infelizmente se caracteriza ela como um mal necessario, um mal de reparagdo moral, um castigo
da prépria natureza vilipendiada, pois tudo que alguém semear também colherd.” (Grifo nosso)

O SR. JOAO DE DEUS ANTUNES (PDT RS. Sem revisio do orador.): — St. Presidente, Sts.
Constituintes: Assomamos a esta tribuna para manifestar a nossa alegria pelo fato desta Assembléia
Nacional Constituinte contar, desde ontem, com um exemplar da Biblia Sagrada. [...] Quando
a imoralidade assume papel de destaque no seio da nossa sociedade, quando grupos satanicos e
perversos disseminam veneno sobre nossos jovens, através do nudismo, homossexualismo, revistas
pornograficas, Je Vous Salue Marie, Teledeum, e tantas outras perversidades que pervertem o sentido
humano, nés damos Gragas a Deus por vermos os cristdos unidos na sua fé, ainda que existam
diferencas nos nossos pontos de vista, politicos ideologicos, estamos convictos de que, na palavra de
Deus, o homem encontra a bissola que norteia seus verdadeiros ideais na dire¢ao do Espirito Santo de
Deus.* (Grifo nosso)

O SR. SALATIEL CARVALHO (PFL — PE. Pronuncia o seguinte discurso.): [...] Outra questio
polémica enfrentamos na Comissao da Ordem Social, que tratou das minorias e onde os homossexuais
reivindicaram a legalizagdo dos seus movimentos e direitos na futura Constitui¢io. Esta ¢ uma
batalha que ainda nao terminou. Apesar do nosso veemente protesto, também registrado pela imprensa,
os membros da Comissido votaram favoravelmente aos interesses dos homossexuais, ficando no

St BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenério. Ata da 29* Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em
09 de margo de 1987. p. 07-08. Disponivel em: http://www.senado.legbr/publicacoes/anais/ constituinte/N002.pdf.

2 BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenério. Ata da 40* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em
26 de marco de 1987. p. 326. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N002.pdf.
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texto do anteprojeto a garantia constitucional para o exercicio de qualquer comportamento sexual.
[...] Mais do que nunca vamos precisar das oracoes dos evangélicos de todo o Brasil. [...] A nossa
estratégia ¢ agregar a bancada evangélica outros Constituintes nao evangélicos e formarmos um bloco
para votarmos unido [si] em defesa das questoes de maior relevancia para que possamos garantir uma
Constitui¢do limpa e justa, baseada nos principios cristaos e que possa honrar a Nac¢ao brasileira, bem
como garantir ampla liberdade para que o Evangelho continue sendo pregado com todo o vigor.™
(Gtifo nosso)

O encontrado reforga o fato de as religides de matriz cristd serem historicamente conservadoras com
relacio a questoes de diversidade sexual e de género, caracterizadas por diversos casos de intolerancia com
relacio a pessoas LGBTI. Essa realidade permanece se manifestando de forma institucionalizada, ainda no
Brasil de hoje, no qual a chamada “Frente Parlamentar Evangélica” continua atuando de forma conjunta e
contritia a quaisquer projetos voltados a protecio de individuos LGBTT*.

Avancando na anilise, a segunda categoria de justificagdes foi nomeada com inspiraciao naquilo que Mar-
tha Nussbaum caracteriza como politics of disgust (politica da repugnancia), a partir da qual descreve pratica de
completa aversio e repulsa a comportamentos e pessoas homossexuais. Segundo a autora, trata-se de uma
forma de negacio da humanidade completa desses individuos™. Nesse sentido, embora também a maiotia
das argumentacoes de base religiosa apontassem para uma repugnancia dos parlamentares com relagdo aos
individuos LGBTI, essa categoria abarcou aquelas falas que expressavam sua repulsa de forma autébnoma,
sem vincula¢do a posicionamentos religiosos.

Trata-se, nesses casos, de expressao da homofobia em seu modo irracional (afetivo ou psicologico),
conforme categorizado pelo argentino Daniel Borrillo. Segundo o autor, tal manifestacdo se caracteriza pela

% por gays
e lésbicas, tratando-se de uma “verdadeira manifestacio emotiva, do tipo fébico, comparavel a apreensao

condenagio a homossexualidade, sendo vista como um “sentimento de medo, aversio e repulsa

que pode ser experimentada em espacos fechados (claustrofobia) ou diante de certos animais (zoofobia)™’.
Essa forma se contrasta com a homofobia cognitiva (ou social), marcada pela tentativa de perpetuacio da
diferenciacao entre homo e heterossexuais, que se materializa na negacdo de direitos a esses individuos,
ainda que nio possuam aversio publica a eles®. Exemplos dessa segunda forma, mais sofisticada, nio apa-
receram de forma explicita nas discussdes de plenario (embora a negagdo de direitos esteja, obviamente,
sempre vinculada aos casos de repugnancia), mas foram frequentes, sobretudo, nos debates das comissoes
e subcomissoes. Nesse sentido, repetiram-se falas de constituintes que indicavam ndo possuir preconceitos
contra homossexuais, mas que acreditam ser um exagero a previsiao constitucional de direitos.

Ainda nessa categoria de argumentos, foram reiteradas expressoes, também, de transfobia pelos parla-
mentares constituintes. Nesse sentido, destacam-se duas falas, abordando o mesmo fato:

O SR. FRANCISCO ROLLEMBERG: [...] Ontem nos foi apresentado um grupo de homossexuais
masculinos, envelhecidos, encanecidos, a injetarem-se para criar seios, ampliar nddegas, tornar bracos
rolicos, rostos mais arredondados, para praticarem o homossexualismo como profissio [...| Precisamos
encontrar uma maneira de orientar os nossos filhos, orientar os nossos jovens, orientar esta geragao que
esta nascendo, esta crescendo e vai gerir, conduzir os destinos do Brasil de amanha. Isto s6 poderemos
fazer se mantivermos a libertinagem afastada da liberdade e da democracia, e cuidarmos de dar aos
nossos meninos a educagao necessaria, basica, moral, religiosa ¢ a orientagdo sexual, no seu momento

% BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 101* Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em
15 de julho de 1987. p. 301-02. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/ constituinte/NO00G.pdf.

*  VITAL, Christina; LOPES, Paulo Victor Leite. Reljgiao ¢ politica: uma andlise da atuacio dos parlamentares evangélicos sobre
direitos das mulheres e de LGBTSs no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao Heinrich Béll, 2012.

»  NUSSBAUM, Martha C. From disgust to humanity: sexual orientation and constitutional law. New York: Oxford University Press,
2010.
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oportuno.”’ (Grifo nosso)

O SR. JESUS TAJRA: [...] Ontem, chegava eu de Sao Paulo a meia-noite, sem sono, e liguei a televisao,
que estava no canal correspondente a TVS. A cena era a que o Constituinte Nelson Aguiar se referia,
com uma particularidade grotesca. L4 estavam os homossexuais a ensinar como colocar silicone no
corpo, um deles, inclusive, fazendo a demonstragdo. Com uma seringa e uma agulha perfurava
o bico do peito de um deles que se chamavam, entre si, de ela. Era tio chocante, tio repugnante,
que imediatamente mudei o canal, pois tornou-se insuportivel aquela cena grotesca.”” (Grifo nosso)

Embora nao se possa definir uma identidade (seja como travesti, seja como transexual) as pessoas des-
critas pelos parlamentares, uma vez que a identidade, nesses casos, pressupde a autoidentificagao do indivi-
duo, pode se afirmar que se trata de expressoes de género ndo-bindrias e nao-cisgéneras. Desse modo, seu
enquadramento enquanto homossexuais invisibiliza vivéncias que sio mais especificas e sofrem outros tipos
de opressio, somando-se a “extensa série de percepgdes estereotipadas negativas e de atos discriminatorios
contra homens e mulheres transexuais e travestis” e de expressao de medo ou édio com relagio as pessoas
trans, que caracterizam, em conjunto, praticas transfobicas®'.

Os exames desses argumentos nos levam, mais uma vez, a importincia da representaciao. Nao obstante
sejam sempre essenciais, conforme ja apontando, os exercicios de representacio, tanto descritiva quanto
substantiva, nesse caso, parece importante ressaltar um efeito ocasionado, sobretudo, pela representacio
descritiva. Trata-se, tal modalidade, daquela representacio exercida por pessoas que sejam efetivamente
LGBTI, podendo ser caracterizada, também, como representacdo passiva, simbolica ou por presenga. Con-
forme aponta Andrew Reynolds, em ampla investigacdo empirica realizada sobre o tema, a maior presenca
de legisladores LGBTI publicamente assumidos nos parlamentos tem relagio direta com o avango na apro-
vagao de propostas legislativas voltadas a essa populagao. O autor ressalta que a presenca de pessoas gays,
lésbicas, bissexuais ou trans, nas casas legislativas, possui um efeito transformativo nas agoes, visdes € votos
de parlamentares heterossexuais e cisgéneros. Isso porque a convivéncia com individuos LGBTI aumenta
sua empatia com relacdo ao grupo, pois torna mais proximas suas realidades, que deixam de ser vivéncias de

“outros abstratos”. E o que o autor identificou como “familiaridade por presenca®.

Nesse sentido, ainda que nio seja garantia, a presenca de constituinte LGBTI poderia ter colaborado
para a mudangca de visdo dos parlamentares e talvez evitado a grande frequéncia de argumentos de repug-
nancia, sendo contribuido para a aprovagao da inclusdo do termo orienta¢ao sexual no texto constitucional.

Adiante, o ultimo tipo de argumento negativo encontrado foi caracterizado como consequencialista falacioso.
Essa categoria representa discursos proferidos por parlamentares que tentavam, de forma alarmista, indicar
falsas decorréncias da constitucionalizacio da vedacio a discriminacio com base em orientacio sexual.
Nesse sentido, os parlamentares alegaram que tal positivacdo levaria a legalizacdo de “perversdes sexuais”
no Brasil, abrindo espagos para diversas praticas, como pedofilia e abusos sexuais, em virtude da suposta
indefini¢dao do termo “orientacio sexual”. Tal atitude se assemelha ao uso que Jeffrey Weeks deu a ideia “pa-
nico moral” enquanto mecanismo utilizado pata delineacio das politicas sexuais (“shaping of sexcual politics”)®,
o qual Gayle Rubin interpretou como caracterizando o “momento politico do sexo, durante o qual atitudes

% BRASIL. Anais da Assembleia Nacional Constituinte. Atas de Plenario. Ata da 119* Sessdo da Assembleia Nacional Constituinte, em
02 de agosto de 1987. p. 27. Disponivel em: http:/ /www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N007.pdf.
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02 de agosto de 1987. p. 30. Disponivel em: http:/ /www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/N007.pdf.
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1764, Assim, ainda

difusas sdo canalizadas na forma de acio politica e, a partir disso, de transformacio socia
que o conceito de panico moral procure englobar situaces sociais mais amplas, as atitudes dos parlamenta-
res constituintes, em sua cruzada contra os direitos homossexuais, podem ser compreendidas sob o prisma
de uma expressio localizada de panico moral, atuando diretamente sobre as dissidéncias sexuais, a partir da
recriminac¢io de seus comportamentos. Nesse sentido, destaca Rubin que “mesmo quando se reconhece que
uma atividade é inofensiva, ela pode ser proibida com base na alegacio de que ‘leva’ a algo muito pior”®. F

o que embasa a légica desse ultimo grupo de argumentos.

Por fim, dentre as falas proferidas na plenaria da Assembleia Constituinte Brasileira, ainda merece desta-
que uma declaracgao realizada por um dos constituintes do PFL:

O SR. MARIO ASSAD (PFL — MG. Pronuncia o seguinte discurso.): [...| desse povo pelo qual j

passou em julgado os textos do anteprojeto escrito sob o seu atento acompanhamento, avalizado

por fidedignos represente [sic] dos trabalhadores e dos empresarios, dos profissionais liberais e dos

funcionarios civis e militares; dos professores de escolas publicas e privadas; dos bancarios e banqueiros;

dos comerciarios e dos comerciantes; dos operarios e dos industriais; das mulheres, dos negros, dos

homossexuais.” (Gtifo nosso).

Como se vé, o constituinte pretende fazer crer que, a partir da mera participagdo em audiéncia publica
de apenas w ativista gay, em somente duas subcomissoes, o texto constitucional (que nem mesmo incluiu
aquilo pelo qual tal ativista advogou em sua intervencao) estaria aprovado e legitimado pelos “homosse-
xuais”. Mais uma vez, vé-se, de forma latente, a necessidade, para manutencio de hegemonia, de legitimacao
do pacto social pelos grupos nao hegemonicos e nao representados. Isso porque a manutencao dessa hege-
monia se constroi, justamente, a partir da submissao, exploragao e falsa inclusao dos conjuntos oprimidos.
Tenta-se, assim, caracterizar o texto constitucional resultado do pacto hegemonico, heterossexual e cisgéne-
ro, enquanto representante de toda nagao, falsamente indicando que as pessoas LGBTI estariam abarcadas
nesse ideal de nagio.

5 Os direitos LGBTI na Assembleia Nacional Constituinte Colombiana de
1991

Em julho de 1991, foi promulgada a Constitui¢ao Politica da Colémbia, fruto do trabalho da Assem-
bleia Nacional Constituinte Colombiana (ANCC), em substituicdo a Constituicao de 1886. A convocacio
da ANCC decorreu de pressio popular, em especial por parte do movimento estudantil que incentivou a
populagio a depositar a “sétima cédula”, como meio de se manifestar favoravelmente a convocatoria da
ANCC, nas urnas referentes as elei¢des municipais de margo de 1990. Em virtude dessa iniciativa, por meio
do decreto legislativo n® 927 de 3 de mar¢o de 1990, o presidente Virgilio Barco determinou que, no dia das
eleicoes presidenciais de 1990, também fosse votada a possibilidade de instalacio da ANCC®". Ressalta-se
que o referido decreto foi declarado constitucional pela Corte Suprema de Justica em 24 de maio de 1990,
e as eleicdes ocorreram trés dias depois. Apurado o resultado, verificou-se que 5.236.863 de votos, o que
equivale a 88% do total, foram favoraveis a convocatéria da ANCC.

As eleicoes para a ANCC foram realizadas em dezembro de 1990, sendo registrada a participacao de
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3.710.557 eleitores, o que representa, apenas, 27,1% do potencial eleitoral®. Foram eleitos 70 constituintes,
e, em razdo de acordos de paz posteriores ao inicio da ANCC, quatro ex-guerrilheiros também se tornaram
membros da assembleia, apesar de apenas dois deles possuirem direito a voto. Apenas quatro constituintes
eram mulheres™. Destaca-se que nenhum grupo logrou maioria absoluta na ANCC, visto que, com 25 re-
presentantes, o Partido Liberal Colombiano foi o que obteve maior representacio, enquanto os indigenas,
com 2 representantes, obtiveram o menor nimero’'. Todavia, 44 constituintes eram integrantes de partidos
politicos convencionais (Liberais e Conservadores), logo, as forcas politicas tradicionais foram dominantes
na ANCC™.

Foi adotado um modelo descentralizado de condugiao da ANCC, de modo que havia auséncia inicial
de projetos, deixando espago para que, durante as deliberagoes, fossem apresentadas propostas de diversas
iniciativas”™. A ANCC foi dividida em cinco comissdes permanentes tematicas, além de uma codificadora,
cuja missio era sistematizar as discussdes e as alteracoes sugeridas™.

Inicialmente, foi realizado o levantamento dos debates realizados no ambito das comissoes, porém, para
preservar o paralelismo com relacdo ao Brasil, apenas as discussoes da plenaria serao objeto de analise. Nes-
se sentido, faz-se necessario mencionar que suas reunides ocorreram em diversos momentos durante o ano
de 1991: durante o més de fevereiro, a plenaria promoveu a instalagao da ANCC, bem como a formulacao
do seu regulamento; de maio a meados de junho, foi realizada a primeira rodada de debates dos trabalhos
desenvolvidos pelas comissdes; e, ao final de junho a 4 de julho, data da promulgac¢ao da nova Constituicio,
realizou-se a dltima rodada de debates. Todas as atas desses perfodos serdo analisadas, perfazendo um total
de 68 documentos, disponiveis no size da Biblioteca 1 irtual del Banco de la Repitblica.

Inicialmente, por meio de mecanismos de pesquisa, verificou-se quais atas apresentavam termos que tém

relacio direta com a tematica do presente trabalho, quais sejam: orientacion sexual; identidad de género; sexnalidady

sexcualy gay; lesbianay travesti; transexual; homosexual; bisexual; homofobia; transfobia; sexuales; transgénero; homosexnalis-
mo. Tais expressdes consistem na versao em espanhol daquelas utilizadas na segao referente ao Brasil.

Antes de expor os resultados, é necessario ressalvar que, aparentemente, as atas encontradas sio docu-
mentos digitalizados, de modo que, nem sempre, havia o reconhecimento de caracteres. Com isso, apesar
de as atas conterem algum termo, poderia acontecer de os mecanismos de busca nao identificarem a sua
presenca. Todavia, nas ocasides em que essa situagdo aconteceu, a utilizagio dos termos mais genéricos,
como “sexual’, “sexuales’ e “sexualidad’, facilitou a deteccio das ocorréncias relevantes. A utilizacdo de
palavras-chave genéricas também fez com que expressoes sem pertinéncia com a tematica do trabalho fos-
sem encontradas, como ¢ o caso de “abuso sexual’ e “relaciones sexuales”, cuja andlise foi descartada. Outra
dificuldade encontrada foi a mera reproducao das falas dos constituintes, sem que as atas indicassem quem
foi o responsavel por elas.

No que tange aos resultados, foram encontradas pouquissimas ocorréncias, apenas nos dias 3, 28 e 29
de junho de 1991.

A primeira se referia a discussdao sobre administracao da justica e a necessidade de garantia dos direitos

¥ GUEVARA, Andrés Davila Ladron de. Democracia pactada: el Frente Nacional y el proceso constituyente de 1991 en Colombia.
Lima: Institut Francais D’études Andines, 2002.

" CAYCEDO, Claudia Hurtado. La marcha LGBT: para ampliar el canon de la ciudadania con las diversidades sexuales. 2010. Dis-
sertagdo (Mestrado em Estudios Culturales) — Facultad de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2010. p. 24.
" CURIEL, Ochy. La nacion heterosexnal anilisis del discurso juridico y el régimen heterosexual desde la antropologia de la
dominacién. Bogota: Impresol Ediciones, 2013.

 CAYCEDO, Claudia Hurtado. La marcha LGBT: para ampliar el canon de la ciudadania con las diversidades sexuales. 2010. Dis-
sertagdo (Mestrado em Estudios Culturales) — Facultad de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2010. p. 22.
» HENAO, Néstor Raul Correa. El proceso constituyente: el caso colombiano. Revista Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Me-
dellin, n. 91, p. 23-38, 1990.

" GUEVARA, Andrés Davila Ladron de. Democracia pactada: el Frente Nacional y el proceso constituyente de 1991 en Colombia.
Lima: Institut Francais D’études Andines, 2002.
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humanos, bem como a aplica¢do das teorias juridicas contemporaneas, a respeito do crime ser um fato tipi-
co, ilicito e culpavel:

Mas esta ¢ uma sociedade hipocrita, esta ¢ uma sociedade anticrista, que quando se fala ou quando
se cometem delitos, certas pessoas se insensibilizam, nao reagem, nio se comovem, ¢ uma sociedade
anticrista, se os mortos forem os delinquentes sem justa causa, se forem os ancidos, se forem os
mendigos, se forem os homossexuais, se forem as prostitutas, se forem os anistiados, se forem os que
pertencem aos movimentos politicos de esquerda ou de oposicao, a sociedade se insensibiliza e por isso
temos a criminalidade que temos neste momento, por isso um grande criminélogo Lasafie (sic) dizia
que cada sociedade tem a criminalidade que merece e nos disseram em uma administracao passada de
mas recordagbes para os colombianos, dissimulavam, dissimulavam os crimes, as viola¢oes de direitos
humanos, com o argumento infame e miseravel de que, se havia violages de direitos humanos por
parte das autoridades, os delinquentes também violavam, como se a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e os pactos internacionais e politicos tivessem sido escritos como codigo moral para os
patticulates, quando, na verdade, eram exclusivos para os governos e para as autotridades”. (Grifo nosso).

Assim, o constituinte denuncia a visio que considera os homossexuais como uma categoria inferior, le-
vando a negacao do seu szatus de sujeitos de direitos humanos. O debate subsequente nao abordou tal apon-
tamento, limitando-se as discussoes relativas a Procuraduria General de la Nacion ¢ a Defensoria de los Derechos,
uma vez que suas respectivas regulamentacGes constituiam o objeto central do debate.

A segunda ocorréncia trata da possibilidade de se reconhecer o casamento homoafetivo, conforme cita-
¢do integral da fala proferida por um constituinte:

Senhor Presidente, ndo sei como tratar este assunto, mas creio que devo tratar agora porque mais tarde
facilmente pode ser dito que ndo posso sustentar nada verbalmente, como acabamos de aprovar algo
em que vejo uma inconsisténcia, vejo um assunto que pode ser delicado, no artigo 24 que acabam de
distribuir diz toda pessoa tem o direito de formar livtemente uma familia, eu nio sei que frase, por
ndo ter o resto do artigo a mao, se substitui o projeto que foi apresentado pela Quinta Comissao sobre
direitos da familia e que ¢ fundamentalmente diferente, nao sei se substitui porque fala da constituicio
de uma familia e o fato de aprovar o artigo 24, o fato de aprovar... eu considero que hd necessidade
de falar desse tema porque nao se pode ocultar a primeira frase de um artigo que pode vir depois, ou
poderia ter desaparecido o artigo, Senhor Presidente, desculpe-me, Senhor Presidente, mas nao creio
que seja prudente, sem conhecer o texto completo votar esse artigo que permite a constituicio de
familias homossexuais, desculpe-me mas deve ser falado assim com clareza.” (Gtifo nosso).

> No original: “Pero es que esta es una sociedad hipdctita, esta es una sociedad anticristiana, que cuando se habla o cuando se com-
eten delitos, en ciertas personas se insensibiliza, no reacciona, no se conmueve, es una sociedad anticristiana, si los muertos fueron
los delincuentes sin justa causa, si fueron los ancianos, si fueron los mendigos, si fueron los homosexuales, si fueron las prostitutas, si
fueron los amnistiados, si fueron los que pertenecen a movimientos politicos de izquierda o de oposicion, la sociedad se insensibiliza y
por eso es por lo que tenemos la criminalidad que tenemos hoy en este momento, por eso un gran criminélogo Lasafie (sic) decia que
cada sociedad tiene la criminalidad que se merece y entonces nos dijeron en una administracién pasada de ingrato recuerdo para los
colombianos, disimulaban, disimulaban los ctimenes, las violaciones de los derechos humanos, con el argumento infame y miserable
que es que si de parte de las autoridades habia violacién de los derechos humanos los delincuentes también los violaban, como si la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los pactos internacionales y politicos hubieran sido escritos como cédigo moral para
los particulares, cuando lo cierto fué, que fué exclusivamente para los gobiernos y para las autoridades”. COLOMBIA. Asamblea Na-
cional Constituyente. Informe de la sesion de la plenaria del dia 3 de junio de 1991. Bogota: Asamblea Nacional Constituyente, 1991. p. 33-34.
Disponivel em: http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/ collection/p17054coll28/id /158 /rec/224. Acesso em: 05 abr. 2019.
¢ No original: “Sefior Presidente, no sé como tratar este asunto, pero creo que debo tratarlo ya porque mas tarde facilmente se
me puede decir que no puede sustenterse verbalmente nada, segiin acabamos de aprobar resulta que veo una inconsistencia veo un
asunto que puede ser delicado, en el Articulo 24 que acaban de distribuir dice toda persona tiene derecho a formar libremente una
familia, esa frase no sé, por no tener el resto del articulado a la mano si reemplaza el proyecto que fue presentado por la Comision
Quinta sobre derechos de la familia y que es fundamentalmente diferente, no sé si lo reemplaza porque habla de la Constitucion
de una familia y el hecho de aprobar el articulo 24, el hecho de aprobar .. si yo considero que hay necesidad de hablar de este tema
porque no se puede ocultar que es una primera frase de un articulo que puede venir después, o pudo haber desaparecido el articulo
y ademds Seflor Presidente, excuseme Sefior Presidente pero yo no creo que sea prudente, sin conocer el articulado completo votar
este articulo que permite la constitucién de familias entre homosexuales, exctiseme pero debe hablarse asi con claridad”. COLOM-
BIA. Asamblea Nacional Constituyente. Informe de la sesion de la plenaria del dia 28 de junio de 1991. Bogota: Asamblea Nacional Con-
stituyente, 1991. p. 86. Disponivel em: http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/ collection/p17054coll28/id/52/rec/219.
Acesso em: 05 abr. 2019.
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Como se pode perceber, a fala nio se refere a uma discussio que estava sendo realizada naquele momen-
to. Consistiu, na verdade, na vontade de o constituinte esclarecer um dispositivo antes do fim do prazo para
alteragdes. Com isso, a sua fala nao suscitou um debate, visto que outras questdes estavam sendo resolvidas.
Mais tarde, no mesmo dia, outro membro da ANCC tentou elucidar o assunto:

[...] a preocupacio do doutor Benitez foi uma preocupagio da Quinta Comissdo, que, ao estabelecer a
liberdade para formar familia sem especificar qual o tipo, pode ser interpretado que qualquer género de
familia pode ser formado, creio que o critério da Comissio Codificadora foi ndo restringir esse conceito,
eu fiz a adverténcia de que na Quinta Comissdao haviamos feito algumas observacoes sobre isso, ¢ a
intengdo foi saudavel, foi ndo amarrar a familia somente ao caso do matrimoénio, porque existem familias
de pais e filhos, ha familia com filhos adotivos, ha familias que se formam de outras maneiras, entdo...”.

Tal assunto foi retomado na dltima ocorréncia encontrada, referente ao dia 29 de junho de 1991.

[...] artigo 43, toda pessoa tem direito de forma livremente uma familia. Primeiro, a familia ¢ o nuicleo
fundamental da sociedade e se constitui por vinculos juridicos ou naturais. Segundo, o Estado garante
a protecio integral da familia, a lei podera estabelecer o patrimonio familiar inalienavel e impenhoravel.
Terceiro, as relagdes familiares se fundamentam no mutuo respeito, na igualdade entre os conjuges e na
identidade de direitos e deveres dos pais em relagdo aos filhos.

[]

— Fago uma pergunta simplesmente. Ouvi que essa substitutiva come¢a com uma frase que ja foi
retirada pelo proprio doutor Augusto Ramirez Ocampo, entio.

— Sim, eu vejo muita contradi¢io, doutor Augusto.

— HEstou confuso, porque primeiro foi retirado, que ¢é algo que tem alguma relagdio com o
homossexualismo e agora reaparece a mesma frase, nao sei como sera.

— Vamos ver, vamos ver.

— Senhor Presidente, entdo os proponentes a eliminam?

— Nio tem nada a ver com homossexualismo, honoravel Delegada.
— Sobre votag¢io, somente votacio.

— Observar que falta o essencial, que ¢ a expressio um homem e uma mulher. Obrigado, senhor
Presidente™. (Gtifo nosso).

Dessa forma, verifica-se que houve um esfor¢co em garantir que a instituicio do casamento nao fosse
aplicavel a casais homossexuais. A inten¢ao era retirar a vagueza do dispositivo constitucional, pois, a prin-

No original: “ahora bien la preocupacion del doctor Benitez fue una preocupacion de la Comisién Quinta, que al establecer la
libertad para formar familia sin especificar qué tipo de familia puede interpretarse que puede formarse cualquier género de familia,
creo que el criterio de la Comisién Codificadora fue no restringir ese concepto, yo hice la advertencia de que ya en la Comision
Quinta habfamos hecho algunas observaciones sobre eso, y la intencién fue sana, fue no amarrar la familia solamente en el caso
del matrimonio, porque hay familia de padres e hijos hay familia con hijos adoptivos, hay familias que se forman de otras man-
eras, entonces...”. COLOMBIA. Asamblea Nacional Constituyente. Informe de la sesiin de la plenaria del dia 28 de junio de 1991. Bo-
gota: Asamblea Nacional Constituyente, 1991. p. 150. Disponivel em: http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/ collection/
p17054coll28/id/52/rec/219. Acesso em: 05 abr. 2019.
®  No original: “articulo 43, toda persona tiene derecho de formar libremente una familia. Primero la familia es el nicleo funda-
mental de la sociedad y se constituye por vinculos juridicos o naturales Segundo, el Estado garantiza la proteccion integral de la
familia, la ley podra establecer el patrimonio familiar inalienable e inembargable. Tercero, las relaciones familiares se fundamentan
en el mutuo respeto, en la igualdad entre los conyuges y en la identidad de derechos y deberes de los padres en relacion a los hijos.
[...] - Hago una pregunta simplemente. Of que esa sustitutiva, empieza con una frase que ya fue retirada por el mismo doctor Au-
gusto Ramirez Ocampo, entonces. - Si, yo veo mucha contradiccion doctor Augusto - Estoy confundido, porque primero la retird,
que es algo que tiene alguna relacién con el homosexualismo, y ahora vuelve a aparecer la misma frase no sé qué serd. - A ver, a ver.
-Sefior Presidente ¢Entonces la eliminan los proponentes? - No tiene nada que ver con el homosexualismo, Honorable Delegada.
- Sobre votacién, solo votacion - Para observar que ahi falta lo esencial, que es la expresién un hombre y una mujer gracias Sefior
Presidente”. COLOMBIA. Asamblea Nacional Constituyente. Informe de la sesion de la plenaria del dia 29 de junio de 1991. Bogota:
Asamblea Nacional Constituyente, 1991. p. 59-61. Disponivel em: http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/collection/
p17054coll28/id/85/rec/221. Acesso em: 05 abr. 2019.
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cipio, toda pessoa possufa direito de formar livremente uma familia. Em razao disso, a redagao final foi a
seguinte:
Artigo 42. A familia ¢ o ntcleo fundamental da sociedade. Constitui-se por vinculos naturais ou juridicos,

pela decisio livre de um homem e uma mulher de contrair matrimoénio ou pela vontade responsavel de
conforma-la.”

O texto promulgado da Constituicdio Colombiana solucionou a indeterminacdo anterior, de modo que
a famfilia ficou restrita 2 unido entre um homem e uma mulher. Contudo, apesar dessa delimitacio, tal con-
ceito de familia recebeu diversas interpreta¢oes por parte da Corte Constitucional Colombiana. A tendéncia
¢ amplia-lo para que outras formas de vida em comum possam ter direitos inicialmente exclusivos da insti-
tuicio familiar®.

Tendo em vista o reduzido numero de ocorréncias e o baixo desenvolvimento dos debates, nio ha como
estabelecer categorias argumentativas como foi feito na andlise da Constituinte brasileira. Ainda assim, po-
dem ser tracadas algumas conclusoes acerca da ANCC.

Primeiramente, com relagio aos direitos LGBTI, registra-se a existéncia de argumentos positivos, carac-
terizados por serem, apenas, uma defesa geral e superficial, e negativos, cuja justificagio nao é possivel de
ser depreendida. Em segundo, verifica-se como o debate fica limitado ao casamento homoafetivo, nao sendo
abordados outros direitos LGBTI, tampouco foi discutida a possibilidade de vedagao da discriminagio por
orientagdo sexual ou identidade de género. Por fim, foi possivel perceber como as referéncias feitas pelos
constituintes eram, apenas, a0s homossexuais, isto ¢, a orienta¢ao sexual foi inserida no debate, enquanto a
identidade de género permaneceu invisibilizada.

Nesse sentido, Claudia Caycedo® aponta uma “etniza¢io” do conteido da diversidade, de modo que,
durante a ANCC, as discussGes acerca desse assunto ficaram restritas aos aspectos étnicos, com prepon-
derancia para a populacio indigena. Assim, além da populagio LGBTI, outros grupos minoritarios, como
mulheres e negros, nao receberam a devida aten¢io durante os debates constituintes.

Por fim, destaca-se, tal como apontado por Ochy Curiel, a partir da sua analise da ANCC, que ha uma
predomindncia de homens com privilégios de classe, raga e sexualidade, fazendo com que a Constituigao seja
moldada com base na heteronacio.

6 Consideracoes finais

O estudo dos processos de elaboracio de uma nova constitui¢do tem um importante papel historico,
pois revela a dindmica existente entre as for¢as politicas atuantes. Com isso, é possivel compreender detet-
minadas escolhas que foram incorporadas no texto constitucional e que, a partir de entdo, passam a nortear
todo o ordenamento juridico.

Como foi possivel perceber, as Assembleias Constituintes brasileira e colombiana foram compostas por
individuos que nao contemplavam a pluralidade de suas respectivas populagdes, de forma que o pacto cons-
titucional foi construido, majoritariamente, por grupos hegemonicos. Consequentemente, a diversidade foi

" No original: “Articulo 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye pot vinculos naturales o juridicos, por

la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla”. COLOMBIA.
Constitucion Politica de Colombia. 1991. Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/ Constitucion%20politica%20
de%20Colombia.pdf. Acesso em: 10 maio 2019.

% CAMARGO, Rosa Elizabeth Guio. El concepto de familia en la legislacion y en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana. Studiositas, Bogota, v. 4, n. 3, p. 65-81, dez. 2009.

8 CAYCEDO, Claudia Hurtado. La marcha LGBT: para ampliar el canon de la ciudadania con las diversidades sexuales. 2010. Dis-
sertagdo (Mestrado em Estudios Culturales) — Facultad de Ciencias Sociales, Pontificia Universidad Javeriana, Bogota, 2010. p. 29.
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restringida, mas, mesmo assim, foi pressuposta a representa¢do de setores alijados desse processo.

No Brasil, os direitos LGBTI foram objeto de discussao, recebendo tanto argumentos positivos quan-
to negativos. Com relagdo aos primeiros, foram identificadas defesas gerais de grupos oprimidos e outras
voltadas, especificamente, para a populacio LGBTIL. No que tange aos argumentos negativos, em razao da
sua expressividade numérica, foram divididos em trés categorias: base religiosa; repugnancia; e consequen-
cialismo falacioso.

Na Colémbia, por sua vez, o debate acerca dos direitos LGBTI se deu apenas de forma incidental.
Foram feitas mengoes a populacio, contudo a maioria teve uma conota¢do negativa, visto que se buscava
b >
garantir que o matrimonio nio seria aplicavel a casais homossexuais.

Apesar das diferencas, ambos os casos guardam uma semelhanca: a auséncia de pessoas abertamente
LGBTI no corpo constituinte. Esse fato explica a limitacao dos debates e, por conseguinte, a nao previsao
de direitos especificos nos textos constitucionais, que se alicer¢am na ideia de heteronagio.

Desse modo, os problemas inicialmente levantados encontram duas respostas possiveis. Em primeiro lu-
gar, a falta de representatividade LGBTI nas Assembleias Constituintes, em suas facetas descritiva e substan-
tiva, pode ter sido um fator determinante para a auséncia de previsao de direitos especificos. Por outro lado,
¢ ainda diretamente conectado a razio anterior, o tratamento dado a tematica LGBTI demonstrou grande
desconhecimento da matéria pelos constituintes. Nesse sentido, identificou-se, também, que os principais
posicionamentos contrarios a positivacao desses direitos se embasavam em argumentos de moralidade, na
maioria dos casos ligados a tradi¢Ges religiosas, externalizando discursos extremamente homofdbicos e
transtébicos por parte dos constituintes.

Sendo assim, concluiu-se que, mais uma vez, o preconceito histérico existente contra a populagao LGB-
TI impediu no somente a sua integracdo e participacio efetiva nos processos constituintes, mas também
serviu de suporte a sua completa exclusio dos novos textos constitucionais. Assim, refor¢a-se a necessi-
dade de politicas de combate a discriminagdo contra pessoas LGBTI que extrapolem o campo juridico e
trabalhem, desde cedo, a eliminacio do preconceito por politicas publicas multidisciplinares, voltando-se,
principalmente, pata a educagio.
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