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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar o fenémeno dos distritos de
inovagdo com base na perspectiva juridica. Para tanto, serdo abordados seu
conceito e elementos distintivos. Em seguida, serdo apresentadas experién-
cias que podem ser utilizadas como referéncia para o Brasil. Por fim, serdo
analisados desafios que o Brasil pode enfrentar para a implementacio dos
distritos de inovagao. Estes foram categorizados como de natureza interfe-
derativa, institucional e de inclusdo social. Além de configurar medida de
incentivo a inovagao, conclui-se que a criagdo dos distritos de inovacdo pode
ser util ao pais no dmbito de politicas publicas de desenvolvimento eco-
némico, urbano e social, desde que tal espaco seja planejado de maneira
a integrar a cidade, potencializar o trabalho ja realizado pelos centros na-
cionais de pesquisa ¢ que ndo se torne uma “ilha de exceléncia”, cercada
de desigualdade. Os resultados apresentados tiveram por base a pesquisa
bibliografica-documental, incluindo o estudo de experiéncias concretas de
distritos de inovacio.

Palavras-chave: Ambientes promotores de inovagio; Distritos de inova-
¢ao; Inovacio; Politicas publicas.

Abstract

This article aims to analyze the phenomenon of innovation districts from
a legal perspective. To this end, its concept and distinctive elements will be
addressed. Next, we will review useful experiences that can serve as referen-
ce for Brazil. Finally, we will analyze challenges that Brazil may face in im-
plementing innovation districts These were categorized as inter-federative,
institutional and inclusion. In addition providing incentives to innovation,
we conclude that the creation of innovation districts within innovation pu-



blic policies can be useful to Brazil in the context of public policies for economic, urban and social develop-
ment, provided that such a space is planned in order to integrate the city, enhance the work already done by
the national research centers, and not become an island of excellence surrounded by inequality. The results
presented were based mainly on documentary sources, including the analysis of concrete experiences of
innovation districts.

Keywords: Areas of innovation; Innovation districts; Innovation; Public policies.

Resumen

El propésito de este articulo es analizar el fenémeno de los distritos de innovacién desde una perspectiva
legal. Por lo tanto, se abordaran su concepto y elementos distintivos. Luego, se presentaran experiencias que
pueden usarse como referencia para Brasil. Finalmente, se analizaran los desafios que Brasil puede enfrentar
para la implementacién de los distritos de innovacién. Estos se clasificaron como de naturaleza interfede-
rativa, de inclusién institucional y social. Ademas de establecer una medida de incentivo para la innovacion,
se concluye que la creacién de distritos de innovaciéon puede ser util para el pafs dentro del alcance de las
politicas publicas para el desarrollo econémico, urbano y social, siempre que dicho espacio se planifique de
tal manera que integre la ciudad, mejorar el trabajo que ya realizan los centros nacionales de investigacion y
que no se convierte en una isla de excelencia rodeada de desigualdad. Los resultados presentados se basaron
en la investigacién bibliografica-documental, incluido el estudio de experiencias concretas de los distritos
de innovacion.

Palabras clave: Entornos de promocion de la innovacion; Distritos de innovacion; Innovacion; Politicas
publicas.

1 Introducao

O Brasil possui diversas caréncias no campo da inovacgao. Entre as mais relevantes, podemos mencionar
a falta de articulacdo e condi¢des institucionais para a producao de conhecimento e novas tecnologias, apri-
moramento das politicas piblicas de ciéncia e tecnologia e financiamento permanente da ciéncia e formagao
de recursos humanos'. O aumento da produtividade, a defini¢cio dos focos das politicas industtiais e maior
investimentos empresariais em pesquisa e inovagao, ainda, sio metas a serem atingidas.?

A historia recente brasileira demonstrou a importancia da participa¢ao do Estado nos campos de incenti-
vo, regulacao, capacitagiao de pessoas, construcdo de infraestrutura e concessiao de empréstimos subsidiados
ou a fundo perdido. Muito além de consertar falhas de mercado, o Estado pode atuar como empreendedor
e tomador de riscos’.

! NEGRI, E; RAUEN, A. T.; SQUEFE, E H. S. Ciéncia, inova¢io e produtividade: por uma nova geragio de politicas puablicas.
In: NEGRL J. A,; ARAUJO, B. C. BACELETTE, R. (orgs.). Desafios da nagao: artigos de apoio. Brasilia: Ipea, 2018. v. 1. p. 535.

2 Segundo Arbix, “Com diferentes formatos, dimensdes e caracteristicas, os processos de inovacio geram aumento de produtivi-
dade, empregos de melhor qualidade e elevagio do nivel de bem-estar, além de auxiliar no enfrentamento de todos os desafios
ligados a0 meio ambiente. Nos pafses mais avangados ¢ dificil encontrar algum documento de governo ou declaragao de empresario
que ndo faga mengao as suas potencialidades, tidas atualmente como criticas para a elevagao da produtividade e da competitividade
das economias contemporaneas”. ARBIX, Glauco. Estratégias de inovagao para o desenvolvimento. Tempo Social, Sio Paulo, v. 22,
n. 2, p. 167-185, nov. 2010. p. 26.

> MAZZUCATO, Matiana. The entreprencutial state: debunking public vs. ptivate sector myths. London: Anthem Press, 2013.
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As universidades, empresas e o governo, quando atuam de forma conjunta, podem formar a chamada
Hélice Triplice da inovagio, tal como ocorreu no Vale do Silicio?, para criar ecossistemas de inovacio e em-
preendedorismo’. Nesse sentido, é relevante pesquisat sobte os ambientes promotores de inovagao, figuras recen-
tes no ordenamento juridico brasileiro.

Com a edi¢io da Emenda Constitucional n.° 85/15, tais estruturas geradoras de empreendimentos e
patcerias, voltadas a inovagdo, ocuparam lugar de destaque no direito pétrio.® O chamado Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (Lei 13.243/2016), regulamentado pelo Decteto federal 9.283/18, tragou
detalhes importantes para que os ambientes pudessem ser criados e estimulados por politicas publicas. De
acordo com a leitura da norma infralegal, os ambientes promotores de inovag¢ao sio:

Espacos propicios a inovacio e ao empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos
da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo,

as Instituicoes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao, as agéncias de fomento ou organizacGes da
sociedade civil.”.

Tais espagos, por sua vez, assumem duas dimensoes: ecossistemas de inovagao e mecanismos de geracao
de empreendimentos. Assim, de acordo com a legislacio brasileira, os Distritos de Inovagio sao espécies de
Ecossistemas de Inovacio, ao lado dos Parques Tecnolégicos e Polos Industriais.

Considerando-se a, ainda, escassa literatura juridica sobre o tema, o presente artigo tem por objetivo in-
vestigar: 1) como os distritos de Inovacao podem ser definidos; ii) quais distritos existentes podem ser indica-
dos como referéncias; e iii) quais sao os principais desafios de articulacdo entre diferentes entes federativos
para a implementagio e gestao dos distritos, e como pode ser estruturada a participagio de Instituicdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (ICTs) e Fundacoes de Amparo a Pesquisa (FAPs) na criacio e governanga
dos distritos.

Nossas hipdteses indicam que i) os distritos sdo espagos urbanos que congregam empresas, universida-
des, governo, fundos de investimento e, as vezes, equipamentos de moradia, lazer e de mobilidade, para fins
de desenvolvimento de inovagao, geralmente com algum setor prioritario do conhecimento ou da economia;
i) sao referéncias internacionais os distritos de @22 em Batcelona, Cortex em Saint Louis ¢ MARs em
Toronto iii) os desafios de articulagdo sao diversos e devem ser pensados de acordo com as caracteristicas
locais. Com relagdo a esse dltimo aspecto, podemos citar implementacdo e gestio dos distritos, formas de
governanga do espago, inclusio social e oportunidade de emprego a pessoas de baixa renda, planejamento
urbano e ordenagio territorial. Ainda quanto aos desafios de articulacdo, ICTs e FAPs podem colaborar
cedendo espacos fisicos para a instalagdo dos distritos, linhas de auxilio para sua viabilizagao, seja por meio
de apoios indiretos, concessdao de recursos ou outras formas de apoio. Considerando-se que, em matéria
juridica, o material produzido no pafs, ainda, é relativamente escasso, o que implica dificuldade adicional
para a construcdo de conhecimento inédito, a metodologia empregada se apoiara em literatura estrangeira
sobre politicas publicas e economia, fontes oficiais dos distritos de inovacido estudados, além de autores de
renome em matéria administrativa e constitucional.

* BAILY, Martin Neil; MONTALBANO, Nicholas. Clusters and innovation districts: lessons from the Unite States experience.
2017. Disponivel em: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/12/es_20171208_bailyclustersandinnovation.pdf
Acesso em: 20 set. 2021.

> ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice triplice: inovagio e empreendedorismo universidade-industria-governo. Estu-
dos Avangados, Sao Paulo, v. 31, n. 90, 2017. p. 26.

¢ O artigo 219, paragrafo tnico da Carta de 1988, na sua atual redagio, dispoe que “O Estado estimulara a formagio e o fortaleci-
mento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢ao e a manutengao de parques e
polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovagao, a atuagio dos inventores independentes e a criagio, absor¢ao,
difusio e transferéncia de tecnologia.”” BRASIL. (Constitui¢ao [1988]). Cosntitui¢cio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm Acesso em: 20 set. 2021.

7 BRASIL. Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018. Regulamenta a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n® 13.243
[...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/d9283.htm Acesso em: 20 set. 2021.
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Nos tépicos que buscaremos construir para o desenvolvimento da argumentacao exposta, serdo explo-
rados os conceitos existentes sobre distritos, ecossistemas e demais ambientes promotores de inovagao,
bem como casos de referéncia que merecem ser citados. Em seguida, abordaremos de que forma podem
ser resolvidas questdes sobre conflitos de natureza federativa, especialmente divisao de atribui¢des quanto a
criagdo e a governanca dos distritos, articulagio entre os esfor¢os publicos e privados, participagio das ICTs
e agéncias de fomento, diante de um contexto marcado pela desigualdade social.

2 Construcao do conceito de distrito de inovacao para o Brasil

Os Ambientes Promotores de Inovacio (API), além de servirem como instrumentos do desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico, desempenham um papel relevante para a alteracdo da dinamica das cidades
e dos espagos territoriais onde estdo inseridos. O Estado brasileiro, segundo determinacdo constitucional,
nao apenas pode, como deve apoiar a criagio dos APIs, como forma de estimulo a autonomia tecnolégica
do pais e redu¢io das desigualdades regionais e sociais. O conceito de ambientes promotores de inovacio,
trazido pelo Decreto federal 9.283/18, identifica duas dimensoes: ecossistemas de inovagio e mecanismos de geragao
de empreendimentos.

Essas duas dimensoes podem ser apresentadas em conjunto com meios institucionais e organizacionais
para o estimulo a inovac¢do (como ¢ o caso das incubadoras de empresas, aceleradoras de negocios, coworkin-
g5 e laboratérios). Entretanto, os meios de estimulo a inovagdo ndo se confundem com os espacos onde
inserem. Um ecossistema de inovagao, por essa logica, ndo seria apenas o conjunto de tais mecanismos de
geracdo de empreendimentos reunidos em uma mesma area geografica.

O modelo das parcerias publico-privadas para a inovag¢ao, na chamada economia do conhecimento, so-
mente atinge a sua plenitude com a participa¢io das universidades e dos centros de pesquisa.”

A seguir serdo analisados os elementos constitutivos do conceito de distritos de inovagao e as distingdes
entre estes ¢ as demais modalidades de ambientes promotores de inova¢ido exemplificados pelo Decreto
9.283/18, quais sejam: distritos de inovagio, parques cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes e polos
tecnologicos. O objetivo € trazer a esta discussdo elementos que possam ser utilizados como referéncia para
a implementagao de distritos de inovagao no Brasil.

2.1 O desenvolvimento do conceito de distritos de inovacao

O desenvolvimento dos distritos de inovagdo tem ocorrido em um contexto de desindustrializacio,
aumento da densidade populacional das cidades e de mudangas no formato como a inovagao passa a ser
percebida e construida.

O objetivo deste trabalho nao ¢ analisar as razGes do processo de desindustrializa¢ao, mas apontar como
esse fenomeno impactou o desenvolvimento dos distritos de inovagio.” Diante desse contexto, 0s espagos

8 “A tese da Hélice Triplice ¢ que a universidade estd deixando de ter um papel social secunditio, ainda que importante, de prover
ensino superior e pesquisa, e esta assumindo um papel primordial equivalente ao da industria e do governo, como geradora de
novas industrias e empresas. A Universidade Empreendedora, exemplificada pelo MIT e por Stanford, que substitui e incorpora o
modelo de Torre de Marfim, vai se tornando um formato académico cada vez mais significativo”. ETZKOWITZ, Henry; ZHOU,
Chunyan. Hélice triplice: inovagao e empreendedorismo universidade-industria-governo. Estudos Avangados, Sao Paulo, v. 31, n.
90, 2017. p. 23.

? O processo de desindustrializagio tem afetado prematuramente e com mais intensidade os paises da américa latina, mas suas
consequéncias também podem ser sentidas em paises desenvolvidos onde se observou uma reducio dos empregos em dreas que
exigem baixa qualificacdo. Nos paises desenvolvidos, contudo, esse processo foi associado ao aumento da produtividade na industria
da transformacio. No Brasil, os dados demonstram os impactos negativos desse processo nas cadeias produtivas da indudstria do
pais. Ver mais sobre Rodrik, D. Premature deindustrialization. J. Econ. Growth., v. 21, p. 1-33, 2016. Disponivel em: https://doi.
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— que antes abrigavam industrias de manufatura, em muitas cidades — foram esvaziados. Os baixos custos
de instalagdo nessas areas, associados a localizagio destes, propiciou a algumas cidades uma oportunidade
de redefinir a fungao desses espagos e sua contribuicdo a economia da cidade. Esse foi o caso de Barcelona,
COMO se Vera a seguif.

Outro fator relevante para o fendmeno do surgimento dos distritos de inovacdo se refere a0 aumento
da densidade populacional das cidades. Segundo dados da ONU, em 1950, 30% da populagio era urbana
e calcula-se que, em 2050, esse percentual chegara a 68%. Quando analisada essa propor¢dao em paises de-
senvolvidos, calcula-se que quase 88% da populacio viverd em dreas urbanas em 2050." A redefinicio da
area urbana como /cus de producio de inovacio, de conexao entre diferentes setores, de uso sustentavel e
eficiente dos espag¢os trouxe um desafio ao planejamento das cidades. E ¢é nesse contexto que os distritos de
inovagdo apresentam solucdes a esses desafios.

O terceiro fator identificado concerne a forma como a inovagao tem sido produzida. A ado¢iao de um
sistema de producdao em rede torna relevante a proximidade com outras empresas e centros de pesquisa.
Sobte o tema, o trabalho de Rothwell'' traz importante aporte tedrico para a sua compreensao a partir da
identificacdo de cinco geragdes de modelos de producao da inovagio. A quinta geracao seria caracterizada
pela inovacdo em rede. Nesse modelo, as estratégias de P&D seriam voltadas a um ambiente colaborativo,
haveria um maior relacionamento de empresas de diferentes portes na producao de inovagao e uma maior
integracao com a cadeia de suprimentos. Diversamente dos modelos anteriores baseados em uma produgao
linear, nessa geragao, a rede, composta por diferentes atores, privilegiaria as interagdes entre os departamen-
tos da empresa e interagdes entre diferentes empresas e setores. Em um modelo baseado na producao em
rede, a proximidade pode potencializar as oportunidades de troca e desenvolvimento de novas solugoes.

O Adpanced Institute of Management Research, em estudo publicado em 2004, identificou quatro caractetis-
ticas que tornaram as redes de inovagao mais eficazes: diversidades dos atores, existéncia de conexdao com
parceiros cientificos, a existéncia de sistemas de “alavancagen financeira” que propicia acesso a investidores-
-anjo, empresas de capital de risco e gerenciamento proativo, em que a rede é vista como um “ativo valioso”
e, por isso, deve ser gerenciada de modo a que se possa colher seus beneficios. Associada a esse fator, a
demanda da forga de trabalho qualificada que atende as empresas de alta intensidade tecnoldgica também
tem impactado na decisao das empresas de se aproximarem dos centros urbanos. Esse perfil de profissio-
nais deseja uma maior proximidade entre o trabalho e sua moradia, qualidade de vida, espacos de troca com
outras areas ¢ lazet".

org/10.1007/s10887-015-9122-3. Acesso em: 22 mar. 2020; FIESP, CIESP. Panorama da Industria de Transformacio Brasileira.
Disponivel em: https://www.fiesp.com.br/arquivo-download/?id=248686. Consulta em 20/09/2021; SQUEFE, Gabriel Coclho.
Desindustrializacio: Luzes e sombras no debate brasileiro. Disponivel em: http://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1125/1/
TD_1747.pdf Acesso em: 21 maio 2020.

1" ORGANIZATION UNITED NATIONS. World Urbanization Prospects The 2018 Revision. 2019. Disponivel em: https://
population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-Report.pdf Acesso em: 14 maio 2020.

" ROTHWELL, R. Industtial innovation: success, strategy and, trends. In: DODGSON, M.; ROTHWELL, R. The handbook of
industrial innovation. Cheltenham: Edward Elgar, 1995.

12 PITTAWAY, Luke; ROBERTSON, Maxine; DENYER, David. i-wotks: how high value innovation networks can boost UK
productivity. 2004. Disponivel em: https://www.bl.uk/collection-items/iworks-how-high-value-innovation-netwotks-can-boost-
uk-productivity Acesso em: 21 maio 2020.

13 KATZ, Bruce; VEY, Jennifer; WAGNER, Julie. One year after: Observations on the rise of innovation districts. 2015. Dis-
ponivel em: https://www.brookings.edu/research/one-year-after-observations-on-the-tise-of-innovation-districts/ Acesso em : 06
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2.2 Distingoes entre distrito de inovacao e as demais modalidades de ecossistemas de
inovacao

No Brasil, o Decreto federal n. 9.283/18 exemplifica as modalidades de ambientes promotores de inova-
¢do com base na seguinte tipologia: parques cientificos e tecnolégicos, cidades inteligentes, polos tecnologi-
cos e distritos de inovacao. Um dos elementos distintivos desses modelos se refere a relacado com a cidade e
como essa ¢ vista no processo de desenvolvimento da inovacio.

A Lei 13.243/16, regulamentada pelo referido decteto, trouxe os conceitos de parque e polo tecnolégico,
mas nio definiu o que seria parque cientifico e tecnolégico.'* A doutrina faz distingao entre as duas moda-
lidades: o parque cientifico estaria voltado para pesquisa e desenvolvimento enquanto o parque tecnolégico
estaria direcionado para o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica®.

Em ambos os casos, a proximidade com a universidade e centros de pesquisa é fator fundamental. Re-
centemente, essa distingao perdeu o sentido, jd que, na Portaria 6.762/19 do MCTIC, o conceito de parque

tecnologico designa parque cientifico e tecnolégico'®

. Nesse instrumento legal, polo tecnoldgico designa a
“presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determi-

nado espago geografico” como fator distintivo das demais categorias'’.

Os modelos de parques cientificos e tecnoldgicos, bem como os polos tecnolégicos, surgiram de uma
relacdo semelhante com as cidades. Eles foram normalmente construidos fora dos centros urbanos. Esse
afastamento pode ser explicado ndo somente pelo preco aplicado as areas, mas principalmente pela proxi-
midade com universidades e centros de pesquisa. Nesses conceitos de parque e polo nio se enfatiza a cidade
como elemento relevante.

Por outro lado, os conceitos de distrito e cidade inteligente colocam a cidade como centro do processo
de inova¢io. Mas ha diferencas sobre o papel que o espago como gerador de inovagio representa para os
dois modelos. Distritos de inovagdo “sio areas geograficas nas quals instituicoes e empresas ancoras de
ponta se agrupam e se conectam com startups, incubadoras e aceleradoras de empresas™'®. Esses espacos
téem algumas caracteristicas definidoras: sio compactos, conectados, seja pela infraestrutura de cabeamento
necessaria a tecnologia da informagdo e comunicagao, seja pelo sistema de trafego da cidade e os iméveis
apresentam uso misto, congregando escritdrios, moradias e espacos para o varejo'’ .

A Portaria 6.762/19, do MCTIC, define distrito de inovacio como:

* BRASIL. Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, 4 pesquisa, 4 capacitagio
cientifica e tecnoldgica e a inovacio e altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [...]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113243.htm Acesso em: 20 set. 2021 BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016.
Dispée sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica e tecnoldgica e a inovagio e altera a Lei
n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [...]. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113243.
htm Acesso em: 20 set. 2021.

5 GAINO, Alexandre Augusto Peteira; PAMPLONA, Jodo Batista. Abordagem tedrica dos condicionantes da formagio e con-
solidacao dos parques tecnoldgicos. Prod., Sao Paulo, v. 24, n. 1, p. 177-187, mar. 2014; TEIXEIRA, Milena; TEIXEIRA, Milena;
TEIXEIRA, Clarissa. Parques e suas tipologias: tecnolégico, cientifico e tecnoldgico cientifico. In: DEPINE, Agatha; TEIXEIRA,
Clarissa (org,). Habitat de Inovagao: conceito e pratica. Sao Paulo: Perseu, 2018.

¢ BRASIL. Ministétio da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagoes. Portaria n.° 6.762, de 17 de dezembro de 2019. Institui
o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores - PNI, [...]. Disponivel em: https:/ /www.in.gov.br/web/dou/-/portatia-
n-6.762-de-17-de-dezembro-de-2019-234748537 Acesso em : 06 abr. 2020.

7 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes. Portaria n.° 6.762, de 17 de dezembro de 2019. Institui
o Programa Nacional de Apoio aos Ambientes Inovadores - PNI, [...]. Disponivel em: https:/ /www.in.gov.br/web/dou/-/portatia-
n-6.762-de-17-de-dezembro-de-2019-234748537 Acesso em : 06 abr. 2020.
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Area geogrifica onde instituicdes-incora ou empresas lideres, juntamente com empresas de base
tecnoldgica, conectam-se com empresas nascentes e mecanismos de geragdo de empreendimentos,
sendo 4areas fisicamente compactas, com facil acessibilidade, com disponibilidade tecnoldgica e que
oferecem espagos mistos de uso residencial, de negdcios e comercial. (art. 2°, II).

A defini¢ao trazida pela Portaria se coaduna com os elementos ja identificado nos trabalhos ja citados
elaborados pela Brookings Institution™ Os conceitos de distrito de inova¢do e de cidades inteligentes se di-
ferenciam entre si ndo apenas pela escala, mas pelo papel que a inova¢io desempenha na identidade e nos
objetivos destas. Enquanto, nos distritos, a ideia é fomentar o desenvolvimento tecnolégico que sera dis-
seminado para determinado setor econdmico, ou seja, os beneficios das inovagoes ali produzidas normal-
mente serdo usufruidos além do espago geografico do distrito, nas cidades inteligentes, o proprio espago € o
destinatatio das inova¢des fomentadas e produzidas. A Portaria 6.762/19 define no artigo 2°, 11, b, cidade in-
teligente como “municipio que execute programa ou iniciativa de absor¢ao de tecnologias inovadoras”. Tal
defini¢do confirma as diferencas do papel da inovacio nas cidades inteligentes e nos distritos de inova¢io.”!

O distrito de inovagao parte da criacio de um ambiente eficiente para a integracdo de diferentes atores
do processo de inovagao como universidades, agéncias de fomento, empresas do setor financeiro e de tec-
nologia e estruturas urbanas que facilitem o acesso ¢ melhorem a qualidade de vida dos trabalhadores das
empresas ali situadas. A inovacio é, portanto, produto. Tanto as escolhas para a composicao dos integrantes
desse espago quanto a propria arquitetura deste foram realizadas para potencializar a produgio de inovagao.

Katz e Wagner, ao analisarem o fenémeno do surgimento dos distritos de inova¢io nos Estados Unidos,
identificaram trés modelos: ancora plus, areas urbanas re-imaginadas, parques cientificos urbanizados.?

O modelo dncora plus se caracteriza pela existéncia de uma institui¢ao ou institui¢oes ancoras que servem
como for¢a motriz dos empreendimentos que surgem em seu entorno. Nesse caso, a proximidade com essas
institui¢Ges gera a criagdo do distrito. No caso das “dreas urbanas reimaginadas”, hd um projeto urbano pen-
sado para revitalizar dreas que perderam relevancia economica nas cidades e uma estratégia de investimento
em industrias de alto valor agregado como motor do desenvolvimento da area reurbanizada. Essas areas
estdo dentro do perimetro das cidades, e, em muitos casos, se localizam em regido central, privilegiada. Os
parques cientificos renrbanizados estao localizados em dreas mais afastadas do centro das cidades, mas que tém
se aproximado destas por meio da criacdo de locais de moradia e de oferta de servigos.

Nessa tipologia apresentada sobre os distritos de inovacgao, algumas caracteristicas distintivas se desta-
cam: integracio com a cidade, a importancia que o desenho e planejamento urbano exerce sobre a produgio
de inovacio, a necessidade de uma infraestrutura adequada e a diversidade de atores que devem compartilhar
esse espaco de modo a concretizar os instrumentos de promoc¢ao a inovagao.

E importante destacar a escassez de literatura especializada que desenvolva uma andlise mais conceitual
sobre ambientes de inovagao e relacione-os com a sua disciplina no ordenamento juridico brasileiro. De fato,
observa-se que, no Brasil, os conceitos de ambientes de inova¢ao — tais como polos e parques tecnologicos
e, mais recentemente, distritos de inovagdo — decorrem de um trabalho eminentemente pratico desenvol-
vido no ambito da comunidade de CT&I nacional.

% Sobte o tema indicamos a leitura dosos estudos realizados pela Brooking Institutions em: https://www.brookings.edu/innova-
tion-districts/

! Na literatura norte-ameticana ¢ comum a utilizagio do termo Cluster. Segundo Micheal Porter, “Clusters are geographic concen-
trations of interconnected companies and institutions in a particular field.”. Assim, o conceito de cluster tem pontos em comum
com Distritos de Inovagio, mas nio sio necessariamente urbanos, tampouco interligados com a rotina dos habitantes das cidades.
PORTER, Michael E. Clusters and the new economics of competition. Harvard Business Review, 1998. Disponivel em: https://
hbr.org/1998/11/ clusters-and-the-new-economics-of-competition Acesso em: 21 maio 2020.

2 KATZ, Bruce; VEY, Jennifer; WAGNER, Julie. One year after: Observations on the tise of innovation districts. 2015. Disponiv-
el em: https://www.brookings.edu/research/one-year-after-observations-on-the-rise-of-innovation-districts/ Acesso em : 06 abr.
2020; KATZ, Bruce; VEY, Jennifer; WAGNER, Julie. The rise of innovation districts: a new geography of innovation in America.
2014. Disponivel em: https://www.brookings.edu/essay/rise-of-innovation-districts/ Acesso em: 10 fev. 2020.
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Especificamente em relacdo aos parques tecnologicos, ha uma discussdo baseada em experiéncias con-
cretas, em que se busca propor modelos conceituais para esse tipo de organizacdo que compreende es-
truturas organizacionais especificas (como nucleo gestor e outras estruturas de governanga), bem como a
dinamica das relagdes entre atores envolvidos, a relagdo com o meio urbano e as caracteristicas das empresas
e seus respectivos estagios de desenvolvimento. Nesse sentido, ¢ possivel identificar estudos que propéem
defini¢bes e modelos para a estruturacao, operagao e avaliagdo, e politicas publicas voltadas a implementagao
de patques tecnolégicos no pais.”

Porém, no caso dos distritos de inovagao, os quais nio se confundem com parques cientificos e tecno-
légicos, os estudos produzidos sao praticamente inexistentes, muito provavelmente em razio das iniciativas
ainda incipientes para a implanta¢do de ambientes dessa natureza no pafs. Assim, embora ja existam normas
juridicas disciplinando a matéria, falta clareza quanto as suas especificidades em face do conjunto de possibi-
lidades de ambientes que favorecem a inovacio.?* E diante desse quadro, portanto, que este artigo contribui
para uma analise mais sistematica de algumas condicionantes e desafios juridico-institucionais enfrentados
para a estruturacao de distritos de inova¢ao no Brasil.

3 Referéncias em distritos de inovacao

Os distritos de inovagao que podemos mencionar como referéncias tém em comum o fato de, ao contra-
rio dos parques e polos tecnolégicos, estarem mais integrados as cidades. Além disso, os distritos interferem,
de maneira mais direta, em qualidade de vida na medida em que buscam integrar trabalho, lazer e moradia.

Conforme apontam Baily e Montalbano, sdo atores criticos para o sucesso dos ambientes: i) a defini¢do
de principais competéncias, ii) fatores humanos (lideranca, qualidade dos pesquisadores e mao de obra qua-
lificada), iii) cultura (incentivo ao compartilhamento de ideias sobre negdcios e pesquisas além de capacida-
de de atragdo de talentos), iv) capacidades de gestio empresarial; v) demandas sofisticadas (mercados para
produtos ou servicos inovadores); vi) acesso a financiamento; vii) infraestrutura de transporte, moradias,
edificagbes e zoneamento flexivel para abrigar empresas e laboratérios.; vii) licenciamentos favoraveis ao
desenvolvimento do espago. *

# ZOUAIN, Desirée Moraes. Parques tecnoldgicos: propondo um modelo conceitual para regides urbanas: o parque tecnolégico
de Sao Paulo. 2003. Tese (Doutorado em Tecnologia Nuclear) — Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares, Sio Paulo, 2003;
STEINER, Jodo E.; CASSIM, Marisa Barbar; ROBAZZI, Antonio Carlos. Parques tecnoldgicos, ambientes de inovagdo. 2006.
Disponivel em: http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/steinercassimrobazziparquestec.pdf Acesso em: 21 maio 2020; VE-
DOVELLO, C. A; JUDICE, V. M. M; MACULAN, A. M. D. Revisao critica as abordagens a parques tecnoldgicos: alternativas
interpretativas as experiéncias brasileiras recentes. Revista de Administragiao e Inovagdo, Sio Paulo, v. 3, n. 2, p. 103-118, 20006;
NONATO MELO, Rita de Cassia. Parques Tecnoldgicos do Estado de Sdo Paulo: incentivo ao desenvolvimento da inovagio. Tese
de Doutorado apresentada junto a FFLCH da USP, Sao Paulo, 2014; COLLARINO, R. L. X.; TORKOMIAN A. L. V. O papel dos
parques tecnoldgicos no estimulo, a criacdo de spin-offs académicas. Perspectivas em Gestio & Conhecimento, v. 5, n. 2, p. 201-
225, jul./dez. 2015; ALMEIDA, Hideraldo Luiz. Politica publica de parques tecnoldgicos no Brasil: um modelo para avaliacio de
Programa. 2016. Dissertacio (Mestrado) — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, Brasilia, 2016; MELLO, P. A. S. Caminhos
para o desenvolvimento: parques tecnolégicos e seu impacto na sociedade: uma revisao da literatura. In: ANAIS DO SIMPOSIO
DE EXCELENCIA EM GESTAO E TECNOLOGIA, 13., 2016, Resende. Anais [..]- Resende: Associacio Educacional Dom
Bosco — AEDB, 2016; NASCIMENTO, A. L. S;; MOTA, A. R. S. Desenvolvimento de um framework para avaliagiao de fatores
criticos de sucesso de parques cientificos e tecnoldgicos. Perspectivas em Gestao & Conhecimento, v. 9, n. 2, p. 128-152, 2019;
GONCALVES, S. V. et al. Interatividade mutua em sites de parques cientificos, tecnolégicos e de inovacio para geragio de capital
social. Perspectivas Em Gestio & Conhecimento, v. 9, n. 2, p. 112-127, 2019.

2 MORRISON, Arnault. Innovation districts: an investigation of the replication of the @22 Barcelona’s Model in Boston. (Dis-
sertagdo) — Escola de Administracao de Empresas de Sio Paulo, Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2014.

» BAILY, Martin Neil; MONTALBANO, Nicholas. Clusters and innovation districts: lessons from the Unite States expetience.
2017. Disponivel em: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2017/12/es_20171208_bailyclustersandinnovation.pdf
Acesso em: 20 set. 2021.
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Tais 4reas precisam congregar ativos de natureza econdmica, fisica e de contatos profissionais.*

Apesar
de existitem outros custers de destaque, como aqueles situados em Bogota, Boston®, Pittsburgh e Estocol-
mo, optamos por abordar os distritos de Saint Louis, Barcelona e Toronto por serem mais consolidados e

referenciados internacionalmente.

3.1 Cortex (Saint Louis)

O Center of Research, Technology & Entreprenenrial Exchange™, entidade privada sem fins lucrativos funda-
da em 2002, ¢ considerada o primeiro hub de inovacio do meio-oeste dos EUAY. Seu foco é a pesquisa,
desenvolvimento e comercializa¢ido de biociéncias, aproveitando-se do fato de a cidade de Saint Louis ser
referéncia na area da satde.

A organizagao da instituicdo vislumbrou a necessidade de revitalizacdo de area central decadente da
cidade. Assim, propos a conjugacio de esforcos de cinco grandes agentes locais: Missouri Botanical Garden,
Washington University, University of Saint 1ouis, University of Missouri e a B]C HealthCare, mantenedora do Barnes—
Jewish Hospital e do St. Louis Children’s Hospital. Tais pioneiros, instituicdes sem fins lucrativos, ndo obstante a
missao de colaborar para o desenvolvimento local, foram conclamados a nio fazerem doa¢des ou filantro-
pia, mas investimentos com perspectiva de retorno™.

Os atrativos para empresas se instalarem no CORTEX vio desde laboratérios customizados, espacos
para locagao, proximidade 2 institui¢ao de pesquisa de nivel mundial, mao de obra qualificada e proximidade
de recursos de fundos de investimentos. Embora ainda nao haja oferta de moradias nas areas construidas, a
proposta ¢ criar integracdo com a cidade, de forma a aproximar os locais de habitacio com trabalho, a ponto
de permitit a locomogio a pé ou de bicicleta’. O distrito, ao contrario dos parques e polos tecnolégicos, se
propoe a fazer parte da vida das cidades.

Em comparac¢io aos antigos distritos industtiais, como o Triangle Research Park, na Carolina do Norte, o
CORTEX possui a vantagem de nio haver distanciamento fisico em relacdo a op¢oes de lazer e de moradia
dos cidadaos que se deslocam diariamente para esse local.

A administra¢ao do espago fol inspirada na Organizagao das Nag¢oes Unidas. H4 um Conselho Superior,
formado pelas cinco entidades fundadoras e a Assembleia Geral, composta por integrantes da comunidade.

% KATZ, Bruce; VEY, Jennifer; WAGNER, Julie. One year after: Observations on the rise of innovation districts. 2015. Dis-
ponivel em: https://www.brookings.edu/research/one-year-after-observations-on-the-tise-of-innovation-districts/ Acesso em : 06
abr. 2020.

7 Ao analisar os clusters do Vale do Silicio, da rota 128 e Triangle Park os autores defendem que o sucesso desses espagos nio pode
ser atribuido a uma politica nacional direcionada. “Taken together, while public policy played some role in the creation of the United
States” most successful clusters, there was no national- level strategy to develop and sustain these clusters.” Os autores concluem
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Ademais, certos territorios de propriedade das universidades de Saint Louis e Washington possuem regra-
mento especial e demandam aprovacio adicional destas™.

A partir de 2000, a prefeitura de Saint Louis permitiu que a administracio do CORTEX tivesse poderes
para efetuar o zoneamento da regido e concedesse abatimentos fiscais as empresas instaladas na regiao™.
Os recursos necessarios para compra de propriedades e para desenvolvimento da area foram doados pelos
tundadores. O Missouri Development Finance Board (MDFEB) autorizou operagdo de financeira pela qual incen-
tivos tributarios (fax credits) poderiam ser utilizados pelos detentores dos titulos em favor do CORTEX. Tal
montante foi estimado em 168 milhées de délares.™

Assim, é possivel concluirmos, com base no modelo do CORTEX, que este foi especial uma vez que nao
comecou por impulso do poder publico, mas da iniciativa privada. Apesar de os fundadores terem aportado
grandes somas em dinheiro com expectativa de retornos diretos e indiretos, a institui¢ao responsavel pela
organizacdo do espaco ¢ privada e sem fins lucrativos. A prefeitura de Saint Louis concedeu a iniciativa
privada o poder de zoneamento urbano da regidao — algo considerado bastante peculiar perante o direito
administrativo brasileiro —, além de conceder dedugdes fiscais as empresas que se instalassem no local.

3.2 @22 (Barcelona)

No ano de 2000, depois de dez anos do inicio de projeto de iniciativa da prefeitura de Barcelona, em
area portuaria decadente da cidade, majoritariamente de dominio privado, com cerca de 250 quarteirdes, o
Distrito @22 comegou a surgir. Para efetivar o distrito, a prefeitura ctiou uma companhia municipal, a @22
Barcelona, encerrada em 2011 ap6s finalizar a construcio da infraestrutura basica®™. Segundo estimativa da
prefeitura da cidade, no ano de 2010, havia 114.000 metros quadrados de areas verdes, 7 mil empresas e lojas
instaladas, 23% de aumento nos residentes e mais de 90 mil pessoas trabalhando no local™.

O planejamento imaginado para o @22 também previu a criacio de rotas de transporte pelo alargamento
de avenidas e rotas acessiveis de transporte publico. Ademais, foram considerados como elementos essen-
ciais do projeto a construc¢ao de habitagdes sociais, areas verdes, espacos comunitarios, playgrounds, abertura
de novas ruas e avenidas e edificios imaginados para serem iconicos do local. A interven¢do urbana teve
como proposta a ligacio dos aspectos econdémicos e sociais”.

O espaco, evidentemente, busca integrar centros de pesquisas, empresas com tecnologia avancada e cen-
tros de treinamento de pessoas para o aumento da produtividade. Para maximizar esses efeitos das relagoes
interpessoais, a administracao do espago passou a organizar mensalmente um café da manha na qual espe-
cialistas debatem ideias e experiéncias sobre inovagao. Como forma de integracio da comunidade residente
ao redor do Distrito, sdo oferecidas oficinas sobre tecnologia, historia e educagio™.
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As formas de atracio de empresas e investidores privados para o @22 vao desde a espagos e ambientes
atrativos, infraestrutura urbana e de telecomunicagoes, nefwork, capacitacbes em empreendedorismo, incu-
badoras de empresas, acesso a fundos publicos e privados e mio de obra qualificada, entre outros fatores™.

Ainda que em grande parte dos ambientes promotores de inovagao seja recorrente uma unica vocagao
para area especifica do conhecimento, o distrito cataldo adotou entidades atuantes em multiplos setores, tais
como Tecnologias da Informacio e Comunica¢oes (TICs), Midia, Biomédica, Energia e Design®.

Com efeito, essa proposta de renovagao urbana de area economicamente decadente, promovida pela pre-
feitura da cidade, em localizagao privilegiada nas proximidades do centro, combinando usos mistos comer-
ciais e residenciais, com eficientes vias de transporte publico, obteve grande éxito. Geralmente, é associada
a distritos de Inovag¢io vistos como exemplos a serem perseguidos.

Ademais, esse exemplo ilustra como podem ser bem sucedidas intervengdes urbanas planejadas do po-
der publico municipal, que dimensione, de forma adequada, diversos fatores sociais, juridicos, urbanisticos
e econdmicos.

3.3 MaRS (Toronto)

Em 2000, 14 lideres comunitarios doaram 14 milhoes de dolares canadenses para criar um distrito de
Inovagao no centro da cidade de Toronto, inicialmente denominado Medical and Related Sciences (MaRS). O
projeto também recebeu apoio do governo, de empresas e da Universidade de Toronto™. O Distrito pro-
cura aproveitar a localizacio como atrativo™?, uma vez que possui sede em edificio situado na regiio central
da cidade, boa infraestrutura e acesso a transporte publico®. O MaRS se intitula “o maior hub de inovacio
urbana do mundo”. Atualmente, o MaRS abriga 150 empresas, das quais 07 sdo consideradas ancoras. Tem
por foco de atuacdo quatro setores: tecnologias limpas (ckantechs), saude, tecnologia financeira (fintechs) e
softwares corporativos*.

O programa de facilitacdo ao empreendedorismo do distrito possui alguns eixos para os empresarios lo-
cais aumentarem a chance de éxito: treinamento, conexdes de empreendedores com talentos, consumidores
e ao capital de risco. Uma das preocupagdes com o sucesso das empresas é aumentar o {ndice de adogao de
tecnologias para gerar maior eficiéncia nos empreendimentos®.

Além disso, os gestores do ambiente proporcionam assessoria para pessoas fisicas, empresas, entidades
publicas e privadas a inovar, em tratamento e coleta de dados, modelagem de negécios, politicas e questdes
regulatorias. A entidade possui fundos proprios de venture capital para financiar empresas nos seus diversos

estagios de amadurecimento®.
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Considerando-se a importancia do intercambio e a convivéncia de diversas empresas, fundos, centros
de pesquisa e mao de obra qualificada, a administracdo do espaco efetua uma curadoria para maximizar o
potencial das conexdes®.

O exemplo do MaRS nos ajuda a entender a importancia da educagao empreendedora, do estabeleci-
mento de conexdes, capacitagdes, mentorias, programas de aceleracdo de empresas, formacao de ambientes
favoraveis e da localizacio privilegiada para servir de elo entre os diversos agentes encarregados de inovar.

4 Desafios para a constru¢ao de um distrito de inovacao no Brasil

No Brasil, a criacdo de distritos de inova¢ao nao tem ocortido de modo tao espontaneo, como uma con-
sequéncia das necessidades do mercado, como relatado nas experiéncias americanas®. Os modelos america-
nos sio marcados pela existéncia de uma instituicdo de pesquisa forte que — conectada com empresas de
alta intensidade tecnolégica —catalisa outras iniciativas ao seu redor, como ¢ o caso do modelo dncora plus;
ou, no caso do modelo de dreas urbanas reimaginadas, pelo interesses de empresas tecnoldgicas e/ou da indds-
tria criativa em participar dos projetos de reurbanizacio da cidade em razdo de um interesse complementar
dessas institui¢des de ter uma estrutura fisica préxima ao centro da cidade, o que permite sua aproximagao
de outros atores. Ou, ainda, no caso do modelo do pargue cientifico nrbanizado, depende-se da existéncia de um
esforco local em aproximar tais parques a cidade e a capacidade dos institutos de pesquisa que compdem
esse parque de atrair investimentos.

Analisar modelos de distrito de inovacdo de pafses desenvolvidos tem por fungio identificar elementos
relevantes para o sucesso do modelo. Reproduzir o modelo no Brasil significa, primeiramente, analisar nos-
sas caracteristicas e desafios a fim de que os beneficios do modelo possam auxiliar o pafs e suas empresas
nas suas respectivas necessidades. A seguir serdo apresentados trés desafios que o Brasil devera observar no
momento do planejamento dos distritos de inovagao.

4.1 Desafios de articulacao entre entes federativos para a implantacao de distritos de
inovacao

Conforme visto anteriormente, os distritos de inova¢io sao ambientes concebidos para estimular a cria-
¢do de novos produtos, processos, tecnologias e solu¢oes de mercado por meio da interagdao entre pessoas,
empresas e instituicGes ancoras. Diversamente de outras iniciativas dessa natureza, os distritos, geralmente,
se situam em 4reas urbanas consolidadas, com oferta de espacos de uso misto, facil acessibilidade e infraes-
trutura moderna, e que enfatizam a qualidade de vida e a sustentabilidade, amplos espagos publicos e meios
de transporte publico, em que se concentram instituicdes de ensino e pesquisa, empresas de tecnologia,
startups, incubadoras e aceleradoras. De modo geral, sdo pensados como parte integrada da cidade (“trechos
’7)49

de cidades interligados a malha urbana ja existente”)", sempre associados ao desenvolvimento urbano das

areas em que estdo situados e de modo a estimular a diversidade e a inclusao social.
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Ainda que a literatura especializada tenha estabelecido, no plano tedrico, alguns consensos quanto aos
elementos que definem um distrito de inovag¢ao, deve-se considerar que eles sao fenémenos territoriais con-
cretos, o que podera resultar em experiéncias bastante diversificadas. Isso significa que, na pratica, a implan-
tacdo de tais ambientes ocorre em contextos que podem ser bastante variados, apresentando especificidades
juridico-institucionais, econdmicas, sociais e culturais que trazem desdobramentos praticos e que precisam set
enfrentadas para o sucesso desses empreendimentos.

Esse componente fisico-territorial ultrapassa as questOes relacionadas a organiza¢ao interna dos distritos,
repercutindo, também, em territérios mais amplos com os quais estabelecem relagdes multiescalares. A
proposta dos distritos é justamente criar condi¢des favoraveis para que as iniciativas, voltadas a inovagao,
possam, também, ser articuladas e projetadas para espacos mais amplos. Nesse sentido, além da dimensao
local, podem ser destacadas as dimensdes metropolitana, regional, nacional e até mesmo mundial.”’

4.1.1 Desafios relacionados a questdo das escalas territoriais

Na dimensao local, os distritos de inova¢ao apresentam estreita relacio com o planejamento urbano e o
ordenamento territorial. F nessa dimensio local que os distritos se articulam com as politicas de uso do solo,
edificacio e regulatrizacio fundiaria, podendo, também, se beneficiar da utiliza¢io de instrumentos urbanisti-
cos. Na legislacdo urbanistica brasileira, citam-se como exemplo desses instrumentos, a concessio de direito
real de uso, o estabelecimento de ZEIS (zonas especiais de interesse social), a outorga onerosa do direito de
construir, a operacao urbana consorciada e o estudo de impacto de vizinhang¢a® — sendo alguns deles mais
voltados a0 acesso a terra urbanizada, outros ao financiamento e recuperagao da valorizagdo imobiliaria e
outros, ainda, 2 democratizacio da gestio da politica urbana.>

Esses instrumentos urbanisticos, ainda que tardiamente incorporados a legislacio brasileira em compara-
¢do com as expetiéncias europeias, criaram as condi¢oes necessarias para ultrapassar uma longa tradicao de
organizagao territorial por parte do Estado baseada apenas no uso do “poder de policia”, voltado ao con-
trole e ao estabelecimento de restri¢des ao uso e ocupag¢io do solo urbano nas cidades. Também trouxeram
alternativas para que a gestao urbana seja feita de modo coordenado com demandas sociais e pela imposicao
de certas restricdes ao mercado imobiliatio.”

Por outro lado, ainda permanece no pais uma cultura onde o setor imobiliario tem papel decisivo na

estrutura¢ao da configuracio urbana das cidades, devendo-se considerar que a logica desse setor esta histori-
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camente atrelada a uma “concep¢io urbana liberal da cidade latino-americana™*, que as transforma em ins-

trumento de especulacio e valoriza¢do imobiliaria, refor¢ando a perspectiva de maximizagao dos “empreen-

255

dimentos imobilidrios em detrimento de uma possivel inclusiao de segmentos que estao fora do mercado

A intera¢do com o mercado imobilidrio ¢ um elemento inevitavel ainda que possa ser mais ou menos
intensa a depender do modelo de distrito de inova¢io adotado e das variaveis de cada caso concreto.

% As relagoes multiescalares dos distritos de inovagio vém sendo amplamente discutidas no ambito do Projeto FAPESP/FIPE
— FAPESP. Projeto FAPESP/FIPE: estudos pata implantacio de ambientes de inovagio e criatividade no Estado de Sio Paulo -
2018/2020. Disponivel em: http://agencia.fapesp.br/estado-de-sao-paulo-pode-ganhar-dois-distritos-de-inovacao/29390/ Acesso
em: 01 fev. 2020.

1 Esses instrumentos urbanisticos encontram-se previstos na Constitui¢io federal de 1988 (arts. 182 ¢ 183, Capitulo da Politica
Urbana), Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001), Estatuto da Metrépole (Lei Federal 13.089/2015) e Planos Diretores dos
Municipios (obrigatério para municipios com populagio superior a 20 mil habitantes).
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egortias de uso, ver o estudo: http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/seplama/estudo_instrumentos_utbanisticos_p04_r03_con-
solidado.pdf
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Considerando-se que a dinamica do setor imobilidrio podera ndo estar diretamente alinhada com o
compromisso em inovar e integrar as populag¢oes socialmente excluidas, os instrumentos urbanisticos e os
seus usos pelo poder publico ganham especial importancia para uma urbanizagdo inclusiva. E por meio
desses instrumentos e do modo pelo qual sdo utilizados na pratica que os poderes publicos locais poderao
interferir, limitar e induzir a atuacdo do setor imobilidrio, bem como captar parte da valorizag¢ao imobiliaria
gerada por tais empreendimentos, garantindo a distribui¢io da riqueza gerada com base na reorganizagao
da cidade ou de parte dela.”

A utilizacio desse conjunto de instrumentos urbanisticos ndo pode deixar de considerar um debate teori-
co bastante importante — o qual contrapde diferentes vertentes como a da Escola de Chicago, a sociologia
urbana marxista e os pos-estruturalistas — a respeito da natureza dos espagos urbanos e se as cidades e a
urbanizacio correspondem ou nao a uma manifestacio espacial do processo de acumulacio capitalista™. Da
mesma forma, pensar o desenvolvimento urbano na atualidade impde conecta-lo a uma nova configuracao
do espago resultante da transformacio tecnolégica e de uma economia informacional:*® o local fisico passa
a se tornar um espaco de fluxo, o que levard ao surgimento de uma cultura de rede”.

E, também, nessa dimensio local, e, as vezes, na dimensio metropolitana ou regional, que os distritos
se articulam com a provisdo de infraestrutura — seja ela relacionada a servicos publicos essenciais ou a
mobilidade urbana. Para que distritos de inovagao existam, de fafo, e atinjam suas finalidades, é preciso haver
infraestrutura: pessoas precisam acessar os distritos a partir de fora (por ruas, metrés, rodovias, ferrovias ou
aeroportos) e se locomover dentro desses espagos (caminhando nas ruas ou por meio de carros, bicicletas,
motos, transportes coletivos), assim como também ¢ preciso haver acesso a agua, esgoto, energia e redes de
comunicacoes.

Dessa forma, a infraestrutura necessaria aos distritos de inovagao pode ser compreendida em duas di-
mensoes: 1) infraestrutura relativa a redes mais estruturais: transporte publico, distribuicdo de energia, abaste-
cimento de agua e coleta de esgoto e, ainda, construcdes e edificagdes necessarias para abrigar pessoas e
atividades; e ii) infraestrutura relativa a redes mais flexiveis: solugdes necessarias ao funcionamento de progra-
mas especificos que serdo desenvolvidos no ambito de cada distrito, as quais podem usar formas variadas
de conexdo em rede.”

Ainda que a competéncia para a regulacio e prestagio dos servigos publicos possa variar entre os poderes
publicos local, regional ou central, conforme os sistemas juridicos nos quais essas atividades estiverem inse-
ridas, a efetiva prestacdo do servico publico (seja ele prestado diretamente pelo poder piblico ou mediante
delegacio a iniciativa privada) e a sua fruicéo pelos usuario ocorre na esfera local, razdo pela qual, mais uma
vez, se sobressai a importancia dos poderes publicos locais na implantacio dos distritos de inovag¢ao: sao
peca-chave para garantir que os distritos disponham da infraestrutura necessaria ao seu funcionamento e
que, dessa forma, sejam capazes de desempenhar as fun¢des para as quais foram criados.

Nessa dimensao local nio se pode deixar de mencionar a interface com as questdes relativas a preser-
vagao do patrimoénio histérico-cultural, as quais podem, em alguns casos, servir, inclusive, como elemento
propulsor para iniciativas dessa natureza ou, ainda, direcionar a vocagdo desses ambientes de inovacio.

Por fim, nio se pode deixar de mencionar a dimensio nacional e até mesmo mundial dos distritos de ino-
vacio, considerando-se que eles correspondem a fend6menos territoriais que trazem relagdes multiescalares.

% VILLACA, Flavio. Uma conttibui¢do para a histétia do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK, C.; SCHIFFER, Sulei Ramos
(orgs.). O processo de urbanizagao no Brasil. Sao Paulo: USP, 1999. p. 170-243. p. 237.

7 RAMOS, Edivaldo Fernandes. A cidade pensada teoticamente. Caderno de Geografia, v. 25, n. 44, p. 301-311, 2015. p. 301-302.
*# CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1. p. 35.

¥ CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. v. 1. p. 25.

% FAPESP. Projeto FAPESP/FIPE: estudos para implantagio de ambientes de inovagio e criatividade no Estado de Sao Paulo -
2018/2020. Disponivel em: http://agencia.fapesp.br/estado-de-sao-paulo-pode-ganhar-dois-distritos-de-inovacao/29390/ Acesso
em: 01 fev. 2020.
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Desse modo, podem estar associados a politicas mais abrangentes, formuladas pelo poder publico central
para todo o territério nacional ou mesmo para a cooperagdo internacional. Da mesma forma, deve-se con-
siderar que fazem parte do processo de globalizacdo que promove uma espiral ascendente de competicao entre
as cidades por melhores posicoes no ranking da geracao de produtos e servicos de maior valor agregado.®!

A adequada articulagao entre essas escalas territoriais sera um dos fatores que determinara o grau de sucesso
da iniciativa, pois a auséncia de coordenacgio entre projetos e intervencoes urbanas, empreendimentos e
infraestrutura por partes dos diferentes entes federativos pode resultar em baixo impacto nas politicas eco-
némicas e de inovago, na desconfiguracio do patrimonio historico-cultural (se houver no local) e, ainda,
na reiteracdo de praticas de exclusdo social. A concepcio e implantacio de distritos de inovagao nio €, pot-
tanto, uma atividade trivial: a0 contrario, trata-se de uma tarefa de alta complexidade juridico-institucional.

4.1.2 Desafios de articulagcdo em contexto de descentralizacdo politico-administrativa

Esses componentes fisico-territoriais e espaciais relativos aos distritos, acima explorados, podem ser especial-
mente desafiadores em regimes democraticos e que adotam a forma federativa de Estado ou outras formas
alternativas que permitam o autogoverno de entidades territoriais descentralizadas, como ¢é o caso do Brasil.

Como se sabe, nos paises em que é adotada a forma federativa, ha a distribuicio do poder governa-
mental em unidades regionais®®. A essa distribuicdo do poder politico no tertitério corresponde uma dada
reparticio de competéncias que estabelece as matérias e atividades que sdo reservadas a cada ente federativo
ou entre eles partilhadas. E importante dizer que essa reparticio de competéncias nio ocorre de maneira
uniforme em todos os paises que adotam a organizagao federal ou alguma forma de descentralizacio poli-
tico-territorial. Ao contrario, observa-se a existéncia de modelos bastante diversos em razdo dos processos
histéricos de formacio e de contextos politicos que podem ser bastante especificos em cada pais.*’

Além do aspecto juridico-formal dessa reparti¢dao, deve-se atentar para o fato de que o proprio modo
pela qual as competéncias sdao exercidas na pratica pelos entes federativos podera alterar essa configuracio
no sentido de maior ou menor centralizagdo do poder politico no territério. Entender a dinamica dessa dis-
tribuicao do poder ¢é essencial para a concepgao de distritos de inovacao, bem como para analisar as possiveis
e melhores alternativas para a sua implantacdo em cada caso.

O caso do distrito de inovacdo @22 de Barcelona é emblemitico: trata-se de um modelo que traz ele-
mentos importantes a respeito da implantagio desses empreendimentos em paises em que diferentes regies
e localidades dispoem de poderes para ditar suas proprias regras em certas matérias.

Conforme apresentado anteriormente, com base em uma area industrial decadente da cidade de Barcelo-
na, situada na comunidade auténoma da Catalunha, Espanha — o bairro de Poublenou® — foi proposta a
implanta¢ao de um distrito de inova¢do como um projeto de renovacao urbana e também como um projeto
de concentracio estratégica de atividades intensivas em conhecimento.

1 DINIZ, Claudia. 22@BCN e Beirute: As transformagdes na paisagem urbana. 3° Coléquio Ibero-Americano: paisagem cultural,

patrimonio e projeto - desafios e perspectivas. Belo Horizonte, 152 17/09/2014.

62 SILVA, José Afonso da. Curso de diteito constitucional positivo. 33. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 640.

% ¥ interessante notar que a dosagem dessa distribuicdo de competéncias determinara um federalismo centripeto, em que ha a
centraliza¢ao dos poderes na esfera da Unido, ou um federalismo centrifugo, no qual ha maior descentralizacio de poderes para os
entes subnacionais. HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 342.

® A Espanha ¢é pafs organizado em torno de 17 comunidades autbnomas, bem como em provincias e municipios, sendo que
nestes ultimos o exercicio do poder ocorre pelos “ayuntamientos” (integrado pelos respectivos prefeitos e conselhos municipais),
conforme a Constitui¢io espanhola de 1978. Disponivel em: http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/
index.html.
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Desde o inicio, houve intensa colaborac¢io institucional entre o poder local (Conselho Municipal) e a
Escola de Arquitetura da Universidade de Barcelona.®® Para a sequéncia do projeto, também foi fundamen-
tal a iniciativa do poder publico local no sentido de construir arranjo juridico que oferecesse os contornos

necessarios ao empreendimento.®

Foram utilizados instrumentos de natureza juridico-urbanistica que ti-
nham por finalidade a transformacio fisica de certos setores, trazendo uma redefinicio das condicdes para
o aproveitamento da area que integraria o distrito e do regime relativo aos encargos urbanisticos — tanto
visando estabelecer uma distribui¢do equitativa dos beneficios e encargos como possibilitar a participacao

da comunidade na valotiza¢io gerada com a implementac¢io desses planos.”’

Além da previsdao de instrumentos e regras de planejamento urbano, foram estabelecidas uma nova zona
de atividades econémicas, com a defini¢do de quais setiam as “atividades @, e os tipos de infraestrutura e
equipamentos necessarios ao distrito, incluindo-se areas verdes e destinadas a moradias sociais. A proposta
era a de assegurar a confluéncia de usos diversos para garantir uma complexidade funcional minima.®®

A partir do modelo do @22 Barcelona, identificam-se alguns aspectos relevantes para pensar o papel
dos entes politicos e a articulagdo necessaria entre eles para a implantagao dos distritos de inovagao no
contexto federativo brasileiro: (i) o poder local foi pe¢a-chave para o sucesso do empreendimento, tanto na
sua dimensao urbanistica como na sua dimensao economica, cultural e social; (i) foi fundamental a figura
do “agente urbanizadotr” — neste caso a sociedade (@22 Barcelona, de capital integralmente municipal, que
ficou responsavel por impulsionar e fazer a gestdo do projeto, inclusive a gestao urbanistica; (iii) houve in-
tensa participacio da sociedade civil no processo decisorio, o que foi possivel gracas aos instrumentos para
participagao em ambito municipal, refor¢ando a importancia desse protagonismo do poder local na apro-
ximacio com a comunidade (sobte essa questdo, interessante observatr que, no caso do @22, a preservagao
do patrimonio historico foi um dos elementos centrais para mobilizar uma a¢do civica mais participativa®);
e (iv) o papel desempenhado pela Universidade de Barcelona aponta para a importancia de se pensar em
institui¢bes-ancora na concepgao e implantacio de projetos dessa natureza.

Mas, além desses aspectos, ¢ também importante destacar que o @22 de Batcelona foi implantado em
um “sistema multinivel”: ndo obstante as competéncias dos municipios para aprovar planos urbanisticos,
instituir normas urbanisticas gerais e prestar servicos, deve-se atentar para o fato de que a Constitui¢do
espanhola atribui as comunidades autdnomas (como a da Catalunha, onde se situa a cidade de Barcelona)
competéncias relativas a politica urbana: sdo elas as responsaveis pela “ordenacion del territorio, urbanismo
y vivienda” (art. 148.3). Além disso, sdo também a elas atribuidas as competéncias relativas a obras puablicas,
servigos de transportes, saneamento, entre outros servicos essenciais. Portanto, o sistema espanhol apresen-

®  Informagdes disponiveis em: https://decidim-barcelona-production.s3.amazonaws.com/decidim-barcelona/uploads/decidim/

attachment/file/ 1667 /Informaci%C3%B3__Qu%C3%A8_%C3%A9s_el_22a.pdf.

6 Mais especificamente, foram necessatias a aprovagio de Modificagio no Plano Geral Metropolitano (MPGM) no ambito do
Ajuntament de Barcelona, de Plano Especial de Infraestruturas (PEI) e de Modificagio do Plano Especial do Patriménio Ar-
quitetonico Historico-Artistico da cidade de Barcelona. AJUNTAMENT DE BARCELONA. Modificacién del PGM para la
Renovacion de las Zonas Industriales de Poblenou. 2000. Disponivel em: https://benroc.ajuntament.barcelona.cat/jspui/bit-
stream/11703/88894/1/3199.pdf Acesso em: 01 jun. 2020

7 Nesse sentido, interessante notar que foi estabelecido, entre outras medidas, um sistema de compensacio no qual foi prevista
flexibilizacao de certas regras de edificagdo, mediante transferéncia de parcela do terreno (na propor¢ao de 10% da superficie total
construida) ao patrimonio piblico municipal para fins de instalacao de equipamentos comunitarios (Modificacién del PGM para la
Renovacion de las Zonas Industriales de Poblenou — Districte d’Activitats 22@BCN (MPGM), 2000, p. 14, acessivel em: http://
www.22batcelona.com/component/option,com_remository/Itemid,7/func,select/id,16/orderby,1/lang,ca/).

% Modificacion del PGM para la Renovacion de las Zonas Industriales de Poblenou — Districte d’Activitats 22@BCN (MPGM),
2000, p. 6, acessivel em: http://www.22barcelona.com/component/option,com_remository/Itemid,7/func,select/id,16/order-
by,1/lang,ca/ . Acesso em 01/03/2020.

¥ DINIZ, Claudia. 22@BCN e Beirute: As transformagdes na paisagem urbana. 3° Coléquio Ibero-Americano: paisagem cultural,
patrimonio e projeto - desafios e perspectivas. Belo Horizonte, 15 a 17 de setembro de 2014, p. s/n.
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ta arquitetura organizacional em que diferentes esferas e niveis de governo dispdem de competéncias em

politica urbana e em outras matérias com impacto nessa esfera’.

Nesse contexto, o @22 é exemplo de que a implantacio de um distrito de inovagdo pode estar inserida
em um cendrio institucional mais complexo, ndo estando submetido, apenas, aos limites das competéncias
municipais —inclusive porque sdo poucos os municipios que dispoem das condi¢oes necessarias para, iso-
ladamente, articular um projeto dessa natureza e desse porte, razdo pela qual devem ser consideradas as
competéncias dos demais entes descentralizados.”

No Brasil, a implantacdo de distritos de inovagao requer a devida articulacdo entre os entes da federagao
(Uniao, Estados e Municipios), nos limites estabelecidos pela legislagao.

O sistema federativo brasileiro caracteriza-se por uma clara tendéncia a centraliza¢do, a qual se deve ao
processo de formacio historica do pais que resultou na concentragao de rendas e poderes juridico-politicos
na Unido.”” Paradoxalmente, a CF/88 ¢ também reconhecida por ter ampliado substantivamente o papel dos
municipios no sistema politico do pafs. Um tema no qual houve evidente fortalecimento do municipio foi
justamente o ordenamento territorial e o planejamento urbano: a execucio da politica de desenvolvimento
urbano passou a ser responsabilidade municipal, devendo para tanto observar as fungdes sociais da cidade
e o0 bem-estar dos seus habitantes, sempre em conformidade com diretrizes gerais fixadas em lei (art. 30,
VIII, e art. 182).

Para o desempenho dessas tarefas pelo municipio, o texto constitucional delineou duas dimensoes de
atuagao estatal: de um lado, a dimensao do planejamento, e de outro, a dimensao do controle do uso, do parce-
lamento e da ocupagio do solo urbano, sendo o plano diretor — o qual deve ser obrigatoriamente aprovado
por lei municipal — o principal instrumento da politica de desenvolvimento e expansio urbana no pafs (art.
182, § 1°).”

Nio obstante a proeminéncia das competéncias dos municipios em matéria de planejamento e desen-
volvimento urbano, notadamente por meio da aprova¢iao dos respectivos planos diretores e utilizacao de
instrumentos urbanisticos previstos na legislacao, no sistema brasileiro, a Unido e os Estados também dis-
pdem de importantes competéncias legislativas e materiais que guardam estreita relacio com essa tematica,
tais como a proposi¢io de normas sobre direito urbanistico, sobre prote¢ao ao patrimonio histérico-cultural
(art. 24, 1 e VII) e instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢ao, saneamento basico
e transportes urbanos (art. 21, XX) — o que permite estabelecer algumas similaridades com o sistema de
reparticio de competéncias na Espanha, conforme se observa no caso do @22 em Barcelona.

Desse modo, com base na perspectiva do planejamento e desenvolvimento urbano, também ha, no
Brasil, um sistema multinivel bastante complexo a ser manejado para a implantagdao de ambientes de inovagao.
Ainda que o Municipio tenha papel de destaque em relacdo a concretizacdo de empreendimentos conecta-

" GOULART, Jefferson O. Politica urbana y el arreglo institucional: un andlisis comparativo Espafia-Brasil. In: CONGRESSO
LATINOAMERICANO DE CIENCIA POLITICA, 9., 2017, Montevideo. Anais [...]. Montevideu: ALACIP, 2017. p. 11.

"I Sobre a questdo da distribuicio de competéncias e politica urbana na Espanha, veja-se a interessante andlise de GOULART:
“nesse contexto, se pode inferir que politicas urbanas nio se resumem as a¢des dos governos locais e que o marco institucional
espanhol se distingue por seu carater paradoxal: a0 mesmo tempo em que concentrador, também é concessivo, sobretudo com as
comunidades autonomas. Também por essa razdo, os temas da descentralizagio e da autonomia sao recorrentes no pafs, e ganham
forga a cada impulso autonomista ou separatista”. GOULART, Jefferson O. Politica urbana y el arreglo institucional: un analisis
comparativo Espafia-Brasil. In: CONGRESSO LATINOAMERICANO DE CIENCIA POLITICA, 9., 2017, Montevideo. Anais
[...]. Montevideu: ALACIP, 2017. p. 4.

2 ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de. Conflito entre entes federativos: atuagio do Supremo Tribunal Federal no regime da
Constituicao de 1988. In: MORAES, A. Os 20 Anos da Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2009. p.
218-219.

O Plano Diretor Municipal deve estabelecer diretrizes da politica urbana, sendo um conjunto de propostas, de curto, médio e
longo prazos, para o desenvolvimento social, econdmico, espacial, e de infraestrutura urbana (englobando-se os aspectos fisico ter-
ritoriais), aprovado por lei municipal. VILLACA, Flavio. Dilemas do plano diretor. In: O MUNICIPIO no século XXI: cenatios e
perspectivas. Sao Paulo: CEPAM, 1999. p. 237-247.
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dos ao desenvolvimento urbano, as a¢es necessarias para garantir a viabilidade de projetos como a implan-
tacdo de um distrito de inova¢io nao se limitam ao ambito municipal.

Isso fica ainda mais evidente se forem consideradas as outras diversas dimensdes que incidem em em-
preendimentos dessa natureza: além da dimensao urbanistica, os incentivos a ambientes de inovagao tam-
bém demandam a atuacio estatal no ambito administrativo, orcamentario, tributario™, fundidrio, econémico
e social. De fato, as agOes estatais de fomento, voltadas a constituicdo de distritos de inovagao, poderdo
demandar a edi¢ao simultanea de normas municipais, estaduais e federais, bem como a intera¢ao e articula-
¢io entre 6rgaos e entidades pertencentes a administragoes publicas das diferentes esferas federativas, entre
elas as universidades e institutos de pesquisa (as quais se enquadram como ICTs) e entidades voltadas ao
financiamento da inovagio, como as agéncias de fomento — as quais serdo objeto de analise em item sub-
sequente deste artigo. Os distritos podem ser o Jocus para o exercicio de uma atuagao estatal mais integrada,
considerando-se que o pais precisa de um complexo arranjo institucional para gerar inovagio.

Outro aspecto a demandar possivel atuagao conjunta diz respeito a governanca dos distritos: estabelecer
a estrutura juridico-institucional da governanc¢a tem por objetivo criar as condi¢Ges para que seja possi-
vel orientar o sentido do desenvolvimento do empreendimento e para que haja um sistema decisério que
ofereca sustentacdo ao negbcio e seguranca juridica aos agentes envolvidos. Ainda que essa estrutura de
governanga possa se revestir de formatos distintos — seja por meio de um modelo estritamente contratual
ou entlo pela instituicdo de um veiculo societario especifico (como a criagao de uma empresa ou fundo de
investimento) —, a gestdo de um distrito deve abarcar interesses e necessidades dos diferentes niveis de
governo, prevendo inclusive as responsabilidades de cada uma das partes envolvidas.

A exata compreensao desse quadro juridico-institucional, relativo a distribui¢io do poder politico no
territorio e a0 modo como os entes federativos exercem, na pratica, suas competéncias, é elemento central
para a implantacao de ambientes de inovagio no pais. Isso significa que os arranjos juridico-institucionais
para a criacdo de distritos de inovacdo precisam ser pensados em seus respectivos contextos.

Para além da articulagdo interfederativa em torno de questdes imobilidrias, urbanisticas e de infraestru-
tura, os casos de implantagdo de distritos de inovagao apontam para a necessidade de uma certa densidade
cientifica e tecnoldgica, o que demanda a construcao de sinergias entre entidades de pesquisa e agéncias de
fomento, tanto publicas como privadas, e, consequentemente, a superagio de desafios de natureza interins-
titucional, conforme se vera a seguir.

4.2 Desafios de natureza interinstitucional

Os desafios de natureza interinstitucional para a criagao de distritos de inovagao no Brasil envolvem, en-
tre outros, a integracao das institui¢coes de pesquisa e as agéncias de fomento. Os desafios de integracao sao
de diferentes naturezas: diferencas de regimes juridicos, de areas prioritarias de investimento, modos de fi-
nanciamento, previsibilidade do aporte de recursos a pesquisa pelo poder publico, entre outros. Entende-se
que esse tema requer um estudo especifico para o detalhamento do papel tanto das ICTs como das agéncias
de fomento na estruturacao dos distritos de inovacdo. O objetivo neste artigo €, apenas, indicar possiveis
pontos de andlise que deverdo ser considerados no momento do desenho da governanga dos distritos sem
a pretensao de aprofunda-los ou esgota-los.

™ Podemos cogitar ainda de instrumentos ja empregados na cidade de Sdao Paulo, como os CIDs, titulos mobilidrios municipais
destinados a0 desenvolvimento local. SAO PAULO. Lei Municipal n. 15.413, de 20 de julho de 2011. Disponivel em: https://www.
prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/copa/transparencia/2a_cids.pdf Acesso em: 29 maio 2020.
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4.2.1 Desafio de articulacdo com as ICTs

Nio hi inovagdo sem conhecimento cientifico e formacio de pesquisadores™. Assim, as Institui¢oes
Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacoes (ICTs) sdo elementos essenciais do Sistema Brasileiro de incentivo
a inovacao. ICTs constituem as universidades e institutos de pesquisa, em sua grande maioria publicos, que

prestam contas anualmente sobre as atividades de pesquisa ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes
e Comunicagoes (MCTIC)™.

Os desafios de articulagdo com as ICTs podem ser analisados com base em duas perspectivas: a articula-
¢io entre ICTs com o poder publico e a articulagio entre ICTs e empresas inovadoras.

A articulacdo entre ICTs regidas com base em diferentes regimes juridicos (ptivado ou publico, poden-
do ser neste ultimo caso municipal, estadual ou federal) exigira dos respectivos departamentos juridicos o
estabelecimento de instrumentos que garantam a cooperacio entre as ICTs. O desafio de fato nio reside na
estruturaco juridica dessa cooperagdo, mas na articulagao das ICTs entre si para a definicdo de areas prioti-
tarias comuns de atuagio nos distritos e na definicdo de um planejamento estratégico sobre futuras parcerias
entre elas e as empresas inovadoras a fim de que a atuacio das ICTs ndo seja guiada pela competi¢ao nas
mesmas areas, mas pela complementaridade das suas areas de expertise de modo a garantir atuacSes conjun-
tas e coordenadas, e 0 uso mais eficiente das suas estruturas e recursos financeiros. O papel de institui¢ao-
-ancora pode ser distribuido entre as diferentes ICTs do distrito, o que podera repercutir, positivamente, no
potencial de atracio e parcerias com empresas inovadoras.

Elemento central que norteou a criagao do Vale do Silicio foi a proximidade com universidade caracte-
rizada por fronteiras porosas pata interagir com empresas’’. Nesse sentido, a Lei de Inovag¢ao Brasileira™
dedicou diversos dispositivos as ICTs para retirar os entraves entdo existentes a celebracdo de parcerias
entre universidades e empresas, bem como permitir o intercimbio de pesquisadores publicos em projetos
de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) com empresas conveniadas para fins de inovagio, o afastamento de
docentes em regime de dedicagdo exclusiva para empreender, o compartilhamento de propriedade intelec-
tual e da estrutura de laboratérios com entidades publicas e privadas, entre outros fatores.

Esses instrumentos facilitadores da integracdo entre ICTs e empresas sdo importantes para o desenvolvi-
mento de inovagao e, principalmente, para a viabilizar o compartilhamento dos resultados da pesquisa basica
e suas possiveis aplicacOes.

Dentre os desafios do Brasil na integragdo das ICTs a rede de inovagao aqui se destacam dois tipos: o
primeiro relacionado ao aporte e a estabilidade do envio de recursos para a pesquisa por parte do Estado e
o segundo voltado a estrutura financeira privada e ao estimulo aos investimentos de riscos. Os instrumentos
jutridicos ctiados por meio da Lei 10.973/04, com a reda¢ao dada pela Lei 13.243/16, e do Decreto 9.283/18
para fomentar a relagao da Triplice Hélice ja oferecem solug¢oes com bons resultados na reducao dos custos
de transacgdo entre os atores da inovacao. A mudanga para que tais instrumentos possam auxiliar na geragao
de mais negdcios entre universidades e empresas tem um cunho muito mais cultural do que legislativo pro-
priamente dito.

» NEGRI, E; RAUEN, A. T.; SQUEFE E H. S. Ciéncia, inovagio e produtividade: por uma nova geracio de politicas puablicas.
In: NEGRL J. A,; ARAUJO, B. C. BACELETTE, R. (orgs.). Desafios da nagao: artigos de apoio. Brasilia: Ipea, 2018. v. 1. p. 136.
¢ BRASIL. Ministétio da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
2016-2022: ciéncia, tecnologia e inovagdo para o desenvolvimento econoémico e social. Brasilia: MCTIC, 2016. Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional /ciencia/SEPED / Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Sumario_ex-
ecutivo_Web.pdf Acesso em: 20 set. 2021.

7 ETZKOWITZ, Henry; ZHOU, Chunyan. Hélice triplice: inovagio ¢ empreendedotismo universidade-industria-governo. Estu-
dos Avangados, Sao Paulo, v. 31, n. 90, 2017. p. 26.

® BRASIL, Lei n° 10.973, de 2/12/2004. DOU, Poder Legislativo, 3 dez. 2004, Secio 1, p. 2.

@ MOURAQ, Carolina Mota; ARIENTE, Eduardo Altomare; MARINHO, Maria Edelvacy. Os distritos de inovagao no ordenamento juridico brasileiro: desafios, modelos e regulamentacio. Revista

X

Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 12, n. 1. p. 345-373, 2022.


https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Sumario_executivo_Web.pdf
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Sumario_executivo_Web.pdf

Cabe a0 poder publico, no caso brasileiro, a identificacdo das vocagbes dos centros de pesquisas a serem
instalados nos distritos e o planejamento de investimentos que possa viabilizar a producdo de pesquisas que
venham auxiliar o desenvolvimento de inova¢iao nos setores escolhidos. A execucio de tal planejamento
também deve ser considerada estratégica para o pafs. Por consequéncia, o contingenciamento dos or¢amen-
tos voltados a pesquisa seria incompativel com o projeto que se pretende criar nos distritos: um ambiente
favoravel ao desenvolvimento de inova¢ao por meio do fomento de parcerias entre os diferentes setores
da cadeia de inovacdo. Quando o Estado nao cumpre sua parte no investimento do incentivo a pesquisa
conectado aquele ambiente, a reagdo esperada é de desconfianca dos parceiros na continuidade do projeto.

4.2.2 Desafios de articulacdo com as agéncias de fomento

Outro aspecto a ser destacado diz respeito ao papel de relevo conferido as agéncias de fomento na
criagdo e implantacdo de ambientes de inovagdo. Nesse sentido, a propria Lei de Inovacio — que as define
como “6rgao ou instituicao de natureza publica ou privada que tenha entre os seus objetivos o financiamen-
to de acdes que visem estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inova¢ao””
— prevé, expressamente, que a essas agéncias compete apoiar a criagdo, a implantacio e a consolidagdo de
ambientes promotores da inovagao, incluidos os parques e polos tecnologicos e incubadoras de empresas,
com a finalidade de incentivar o desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a interagao

entre as empresas ¢ as ICTs (art. 3°, B, da Lei n. 10.973/2004).

Sdo exemplos de agéncias publicas de fomento com papel proeminente no financiamento a pesquisa e
inovagao a Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnologico — CNPq e a Associagao Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial - EMBRAPIL. Nao
obstante, hd outros 6rgios e entidades publicas que desempenham esse papel.

No ambito dos Estados, destacam-se como agéncias de fomento as fundacSes de amparo a pesquisa — as
FAPs, as quais refletem, nos territérios dos Estados, as competéncias das instituigdes federais que também
possuem o objetivo de incentivar a formacido de recursos humanos (como a Coordenac¢io de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES) e fomentar a ciéncia, tecnologia e inovagiao (como o CNPq
e a FINEP, anteriormente mencionados).”’ As FAPs tém apresentado participagio bastante expressiva na
politica de ciéncia, tecnologia e inovagao brasileira, inclusive mediante o estabelecimento de programas em
parceria com o setor privado para inovacao.

A experiéncia internacional aponta para o importante papel que agéncias de fomento desempenham na
criacdo de ecossistemas e de ambientes de inova¢do — muitos deles associados a projetos de desenvolvi-
mento urbano e sustentabilidade. Nesse sentido, sao bastante reveladores alguns casos internacionais de pat-
ticipacdo de agéncias de fomento em empreendimentos voltados a inovagio, os quais permitem identificar
a necessidade de programas estratégicos de incentivos tanto ao desenvolvimento de solugoes especificas de
infraestrutura urbana voltadas a cidades sustentaveis como a criacdo das condi¢Oes necessarias para a im-
plementacio de hubs, polos, distritos e demais formas de ambientes de inova¢io. Sao exemplos a DARPA,
ARPA-E, NIH e NSF (EUA); NESTA (UK); BPT ¢ CNRS (Franca); ¢ INNA Imc (Israel)®.

7 BRASIL. Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobtre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica e a inovacio e altera a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004 [...]. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113243.htm Acesso em: 20 set. 2021.

80 Ver:https:/ /www.cgee.org.br/documents/10195/734063/Mapa+CTI_177x118_19mail0_6585.pdf/6e1db9a5-0642-4a43-
9¢9d-8a8cdelec051?version=1.0. Acesso em: 18.01.2020. Para uma andlise do atcaboug¢o juridico-institucional da inovacio no Bra-
sil. COUTINHO, Diogo R. Gargalos juridico-institucional a inova¢ao no Brasil. In: COUTINHO, D.;; ROCHA, JP. V.; SCHAPIRO,
M. (orgs.). Direito econémico atual. Sdo Paulo: Gen/Método, 2015. p. 85-119.

8 Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA), Advanced Research Projects Agency-Energy (ARPA-E), National In-
stitutes of Health (NIH), Banque Publique d’Investissement (BPI), Centre national de la recherche scientifique (CNRS), Israeli
Innovation Agency (INNA IMC).
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A agéncia norte-americana (NSF) dispoe de programas estratégicos de fomento voltados, por exemplo,
para o desenvolvimento de solu¢des de infraestrutura urbana voltadas a cidades sustentaveis (Sustainable Ur-
ban Systems Science) ou para a criagdo de hubs (como o Big Data Hubs), por meio da articulagdo de stakebolders
locais e regionais (cidades, condados, governos estaduais, inddstria, entidades sem fins lucrativos locais e
institui¢bes académicas) em areas estratégicas dos Estados Unidos. Ainda com relagdo aos hubs, ha também
o exemplo do Station F, em Paris, como iniciativa voltada a difusdo de nova cultura de bub de startups, cuja
implementa¢ao demandou o cofinanciamento pelo BPI. O BPI, banco publico francés de investimentos,
dispbe de programas especificos voltados ao incentivo de empresas inovadoras (BPI I.e Hub, BPI Le I.ab,
Plan DeepTech). Os casos diferem entre si quanto a énfase conferida por tais agéncias a ciéncia, tecnologia e
inovag¢ao, bem como quanto aos arranjos institucionais adotados por cada uma dessas entidades para que
seja possivel alcancar as metas estabelecidas.

Com base em experiéncias internacionais, notadamente ARPA-E e NESTA, também foi possivel reco-
nhecer a importancia da autonomia institucional e da flexibilidade dos acordos organizacionais para que as
agéncias de fomento possam cumprir sua missao de incentivo a cria¢ao de ambientes de inovagao.

Essas experiéncias, as quais devem ser analisadas de modo mais sistematico, apontam para o importante
papel de agéncias de fomento na implementac¢io de politicas tanto para a criagio de ambientes e inovagao
como também para o seu fortalecimento.

No Brasil, a depender da vocacao dos distritos de inovagao e das especificidades de cada empreendi-
mento, as agéncias de fomento poderdo potencializar as pesquisas nas areas de expertise definidas para
esses ambientes, bem como obter formas adicionais de recursos. Do ponto de vista juridico, é viavel que
as agéncias de fomento colaborem com a administracdo dos distritos de inovagdao das seguintes formas: i)
por meio da participagdo da criagdo e da governanga, contanto que consiga segregar as fun¢des de financia-
mento, execu¢io e operag¢do; ii) por intermédio da participacdo, com ou sem direito a voto, no conselho da
entidade gestora; iiif) mediante a atividade de curadoria de projetos para a inovagao; iv) com o auxilio para
a identificacdo dos perfil das empresas inovadoras desejadas; v) por meio de recomendacdes quanto aos
tipos de inovagio, ainda que pouco convencionais, que merecem incentivo®; vi) pelo incentivo aos canais
permanentes de didlogo entre empresas que foram apoiadas, em estgio avangado de amadurecimento, com
outras nascentes; vii) por meio da concessao de financiamento, subveng¢ao econémica, outros tipos de apoio
financeiro reembolsavel ou nio reembolsavel; viii) desde que respeitadas as vedagSes legais, pode auxiliar
com o aporte de recursos em fundos de investimento destinados ao fomento das empresas sediadas no
local; e, por fim, ix) por meio da contribui¢do na articulagao de atores relevantes e agoes voltadas a fortalecer
as condi¢des do ambiente para a implantacio do distrito de inovag¢io, inclusive em ambito internacional.

Em razio das especificidades brasileiras, um desafio relevante a ser superado sera a coordenacio entre as
agéncias de fomento, vinculadas a diferentes esferas da federacio e com formas diversas de atuacio, para o
desenvolvimento de uma politica integrada de investimento e suporte as ICTs e empresas inovadoras do dis-
trito que estabeleca conjuntamente areas prioritarias, objetivos e meios para alcanca-los que sejam coerentes
entre si e que garantam seguranga juridica quanto aos instrumentos juridicos adotados e, principalmente,
estabilidade nos aportes financeiros acordados entre as agéncias e as entidades parceiras.

4.3 Distritos de inovacao e reducao da desigualdade em ambito local

Nos modelos americanos de disttitos de inovagio estudados por Katz e Wagnet™ observa-se como uma
constante a existéncia de uma instituicdo de pesquisa que atrai investimentos e realiza P&D que se difunde

8 MAZZUCATO, Mariana; PENNA, Caetano. Mission-otiented finance for innovation: new ideas for investment-led growth.
LONDON: Rowman & Littlefield International, 2015.

8 KATZ, Bruce; VEY, Jennifer; WAGNER, Julie. One year after: Observations on the rise of innovation districts. 2015. Dis-
ponivel em: https://www.brookings.edu/research/one-year-after-observations-on-the-tise-of-innovation-districts/ Acesso em : 06
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para uma rede de empresas e de 6rgaos do préprio Estado. Para que esse parametro da institui¢ao de pesqui-
sa gerasse esse atrativo no Brasil, os centros de pesquisa nacionais deveriam receber maiores investimentos
publicos e privados. Nao é o que observamos na atualidade com o or¢amento destinado as universidades
publicas, maiores investidoras em pesquisa dentre as instituicGes de ensino e pesquisa do pais.

A desigualdade no Brasil ¢, também, um fator que deve ser levado em consideracdo na promogao de tais
distritos pelos poderes publicos. Pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao Ge-
tulio Vargas (FGV/IBRE) estima que a desigualdade social vem aumentando no Brasil*. Estudos da OCDE
também identificam um alto nivel de desigualdade de renda. Quando analisado com base na perspectiva da
mobilidade social, os nimeros evidenciam a dificuldade de redu¢io dessa desigualdade. No Brasil, segundo
a OCDE, sao necessarias nove geragoes para que uma familia de baixa renda atinja a renda média®.

Ainda que se compreenda que a destinacao de recursos publicos para a promogao de ambiente pro-
motores de inovagdo serviria para o fortalecimento da economia e geragao de empregos, ¢ possivel que a
criagao de tais espagos também conduza a melhoria da qualidade de vida dos cidaddaos que nio irdo habitar
ou trabalhar em tais espagos.*

Conforme analisado em item acima, alguns instrumentos juridicos para esse fim ja existem, mas precisam
ser aplicados. Um exemplo ¢ a outorga onerosa do direito de construir ja citado no topico anterior. Trata-
-se de uma previsao do Estatuto da Cidade que possibilita aos municipios concederem aos proprietarios de
imoével a permissao para construcao acima do coeficiente de aproveitamento basico. Os limites maximos
desse coeficiente sao determinados pelo plano diretor de cada cidade tendo em vista a infraestrutura urbana
e o aumento de densidade projetado para a drea®’.

Os recursos captados pelo poder publico nessas operagdes poderiam servir para a implantacio de redes
de esgoto em dreas da cidade ainda néo servidas, melhoria na qualidade da rede de transportes, criagio den-
tro dos espacos dos distritos de habitacoes para os trabalhadores de baixa renda que atenderdo ao espaco.
Nio se podem criar ilhas de desenvolvimento. Investir os recursos captados por meio da outorga onerosa
apenas na infraestrutura do distrito pode fomentar, ainda mais, a desigualdade.

Os exemplos estudados neste artigo demonstram que a integragio com a cidade ¢ fundamental para o
sucesso do distrito. Nao se trata de integrar o distrito a cidade somente pelas vias de transporte. A integracao
nao pode ser compreendida apenas como acessibilidade. A integracao entre distrito e cidade somente é pos-
sfvel se houver uma estratégia concreta que preveja uma fun¢io ao espago que transcende as necessidades
de seus habitantes. Mas tal objetivo exige planejamento e seu alcance dependera de como este sera tratado,
como uma politica de Estado e ndo de governo, ja que sua implementacio demandard esforcos de varias
gestoes.

O desafio da inclusio vai além dos desafios de mobilidade e acesso da populagiao de baixa renda ao
distrito. O planejamento e execugdo de tal empreendimento deve contar com a articulacdo entre os entes

abr. 2020.

¥ NERI, Marcelo. A escalada da desigualdade: qual foi o impacto da crise para a distribuicdo de renda e pobreza. Rio de Janeiro:
FGYV, 2019.

% ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Um eclevador social quebrado?: como
promover a igualdade social. 2018. Disponivel em: http://www.oecd.org/brazil/social-mobililty-2018-BRA-PT.pdf Acesso em: 14
maio 2020; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. In it together: why less inequal-
ity benefits all. Paris: OECD Publishing, 2015.

% Em um estudo publicado em 2019 sobte o impacto do projeto Arcos no seu entorno, pode-se identificar em “um pequeno
espaco de tempo, uma mudanga social e de valores na regido, a qual, por meio das interagdes e das trocas, construiu uma solucio
colaborativa para um de seus problemas”. O estudo refor¢a a ideia da importincia do fomento da conexao entre diferentes atores
locais para ampliagido dos impactos positivos de um ecossistema de inovagdo para além do desenvolvimento de produtos e proces-
sos inovadores. BITTENCOURT, Bruno Anicet; FIGUEIRO, Paola Schmitta. Criacdo de valor compartilhado com base em um
ecossistema de inovagdo. Cadernos EBAPE.BR, v. 17, n. 4, p. 1002-1015, 2019.

8 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10/07/2001 (art. 28). DOU, Brasilia, DF, 11 jul. 2001.
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federativos em favor da distribuicio de parte dos recursos gerados com o projeto do distrito para os mais
necessitados da cidade. A forma como sera desenhada a governanca do distrito sera decisiva pata a prioti-
zacdo da redugdo das desigualdades entre regioes da cidade e para o planejamento que valorize o processo
de integracdo entre distrito e cidade.

Alguns cuidados deverdo ser tomados com os moradores e negocios estabelecidos no entorno do distrito
para que estes ndo sejam expulsos diante da valorizacao dos terrenos. O projeto de implantagdo dos distritos
devera identificar tais situacoes e apresentar solugdes que minimizem o impacto para essas populagdes e que
permitam a inclusdo destes no projeto do distrito.

A presenca e atuacao dos poderes publicos serdo necessarias ndo apenas como agentes promotores da
infraestrutura de inovagao e dos recursos para P&D, mas também como agentes da distribuicdo desses re-
cursos e de reducdo das externalidades negativas que possam resultar da criacdo do distrito.

Os cfeitos da criagdo de um distrito precisam ser bem dimensionados para que tais distritos ndo repre-
sentem mais um transtorno para as cidades em termos de gentrificacdo, aumento no transito e extin¢ao de
empregos de menor qualificacdao. Necessariamente as dimensoes urbanisticas, vidrias e sociais precisam ser
consideradas para que os impactos dos distritos nao tornem a cidade ainda mais desigual.

5 Considercoes finais

Os distritos de inovagao, analisados neste artigo, podem nos trazer algumas licbes importantes. Primeira-
mente, o poder publico deve ter papel ativo na construcio desses ambientes promotores de inova¢ao, como
forma de intervencdo urbana em 4areas degradadas ou com potencial de uso subestimado, o que pode ser
especialmente importante em pafses marcados por grandes desigualdades sociais.

Nesse sentido, observa-se o papel fundamental dos municipios para garantir, em empreendimentos
como os distritos de inova¢do, uma logica mais publica de producio da cidade e que contemple as diferentes
visoes e demandas da sociedade, por meio da utiliza¢io dos instrumentos urbanisticos existentes ou median-
te propostas de novas solugdes juridico-urbanisticas.

Além da adogao de instrumentos relativos a dimensao urbanistica, poderiam ser propostas modalida-
des de incentivos fiscais de competéncia local, tal como ISSQN e IPTU. Por sua vez, para a instalacdo e o
sucesso de novos empreendimentos no distritos, além de cessao de uso de iméveis publicos, é importante
a abertura de linhas de crédito subsidiadas tanto para a construcdo da infraestrutura como para o finan-
ciamento de novos empreendimentos e pesquisas, licenciamentos urbanisticos adaptados as necessidades
dos distritos, infraestrutura de transporte, material humano qualificado, capacidade gerencial nas empresas,
defini¢do sobre principais competéncias locais. Além disso, é importante que o ambiente seja atrativo para
trabalho e moradia.

Ao mesmo tempo, os distritos desempenham importante papel econdémico, uma vez que podem ser
importantes polos de atracio de empreendimentos de inovagao e criatividade. Caso planejados em areas
estratégicas, sempre que possivel com participagio democratica de comunidade e da municipalidade na
concep¢io e implementacdo do projeto, os distritos sao capazes de criar empregos € evitar que pessoas
residentes nas vizinhangas atravessem diariamente a cidade para poder trabalhar. O risco de o distrito ser
capturado por interesses preponderantemente financeiros e agravar o problema das assimetrias sociais deve
ser ponderado pelos gestores do espaco e os administradores publicos.

Os municipios, a pretexto de criarem novos ambientes promotores de inovacao, nao deveriam descuidar
das externalidades negativas provocadas pelos distritos, tais como encarecimento dos aluguéis nas vizinhan-
¢as, exting¢do de trabalhos com menor qualificacdo, piora no transito, emissao de ruidos e demais poluentes.
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Assim, tais fatores precisam ser devidamente previstos nos projetos submetidos a aprovagao das autoridades
administrativas, inclusive com os Estudos de Impacto Ambiental (EIA).

Muito embora aliancas com grandes empresas de tecnologia possam ser importantes para conferir maior
visibilidade aos distritos, comunidades nao poderiam se eximir de produzirem as suas proprias tecnologias
locais, com padroes interoperaveis, que dialoguem com outros, além de softwares e hardwares livres, estabe-
lecimento de politicas de dados que respeitem a autodeterminac¢io informativa e a privacidade dos cidadaos.

Ainda que os poderes locais possam ter proeminéncia, nao se pode deixar de considerar que, em contex-
tos federativos, a implanta¢ao de ambientes de inova¢ao ocorre em um sistema multinivel, o que significa
dizer que hd entes supramunicipais com competéncia para interferir, regular e apoiar tais empreendimentos.
Se, por um lado, isso pode trazer obstaculos de ordem institucional, por outro, pode servir como uma bat-
reira a captura pelo setor imobiliario. Isso porque, salvo os municipios com melhores condi¢oes economicas
e autonomia administrativa, os demais poderdo ter maiores dificuldades em dispor de instrumentos para
limitar ou induzir os interesses privados, quando necessatrio.

Por fim, considerando-se que a pesquisa tecnolégica brasileira deve priorizar a solu¢do dos problemas
brasileiros e o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional, (Constitui¢ao Federal, art. 218,
§ 2°), e que pesquisa ¢ financiada, em grande medida, pelo poder puiblico, é razoavel supor que os distritos
brasileiros, de alguma forma, tenham suas atividades direcionadas para questdes locais.

Isso ndo quer dizer que os distritos, obrigatoriamente, necessitem focar suas atividades em resolver
problemas regionais. Considerando-se a condicio periférica do pafs em matéria de ciéncia e tecnologia, é
importante a identificacdo e escolha de areas prioritarias para o pafs para o fomento de distritos de inovagao,
tais como aqueles indicados na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 2016-2022.% Desse
modo, o distrito pode potencializar as pesquisas jd desenvolvidas no Brasil em areas que podemos exercer
alguma lideranga e que venham impactar nos setores produtivos do pais. Sera papel, também, do poder
publico o desenho de como os ganhos a serem obtidos por meio da promogao dos distritos de inovagao
poderio servir como mecanismo de integragdo por meio da reducdo das desigualdades encontradas entre
bairros das cidades no que se refere a infraestrutura, op¢oes de educacio, lazer e transporte.
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