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Interdependéncia e indivisibilidade dos
direitos humanos: um novo olhar para a
pandemia de Covid-19*

Interdependence and indivisibility of Human
Rights: a new look at COVID-19

Flavia Piovesan®**

Mariela Morales Antoniazzi***

Resumo

A pandemia de COVID-19 e seus efeitos multidimensionais exigem uma
abordagem holistica dos direitos humanos, centrada em sua interdependén-
cia e indivisibilidade. O artigo defende uma reinterpretacio dogmatica ¢ o
refor¢o “reverso” dos dois principios, argumentando que a protecio a di-
reitos economicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) também exige a
garantia de direitos civis e politicos. O carater reforcado decorre da urgén-
cia em atender individuos e grupos em situagdo de vulnerabilidade. O arti-
go dialoga com a base tedrica do ius constitutionale commune em direitos
humanos para o enfrentamento a pandemia. Com base em uma pesquisa
bibliografica, o trabalho se desenvolve em trés etapas: o ponto de partida
pré-COVID-19 consiste no enfoque da prépria Declaragao Universal e dos
instrumentos regionais para a prote¢io dos direitos humanos no caso da
América Latina; transita-se para defesa da interpretacio reversa em razao
dos standards normas universais, regionais ¢ nacionais de prote¢do dos di-
reitos humanos, tomando o caso argentino como referéncia; e, por fim, é
desenvolvido o discurso académico pos-COVID-19, de maneira a legitimar
as ideias de indivisibilidade e interdependéncia como um caminho para ala-
vancar profundas transformacoes. Os desafios de hoje revelam o potencial
dos direitos humanos como guia para os Estados a respeito do cumprimen-
to dos standards que formam a base do novo ius commune pés-pandemia.

Palavras-chaves: Interdependéncia; Indivisibilidade; Interpretagio rever-
sa; Tus Constitutionale Commune.

Abstract

The COVID-19 pandemic and its multidimensional effects demand the
reinforcement of a holistic approach to human rights, centered on their
interdependence and indivisibility. The article advocates for a legal dogmatic
reinterpretation and a “reverse” strengthening of both principles arguing
that safeguarding economic, social, cultural and environmental rights (ES-
CER) also requires the guarantee of civil and political rights. The reinforced
character stems from the urgency of attending people and groups in a situa-
tion of vulnerability. The article discusses the theoretical base of the emer-



ging ius constitutionale commune on human rights to confront the pandemic. Based on the bibliographic
method, the argument is developed in three stages: in the pre-COVID-19 stage of the Universal Declaration
itself and the regional instruments for the protection of human rights in the case of Latin America; the re-
verse interpretation in face of COVID-19 in terms of the universal, regional and national standards, taking
the Argentine case as a reference; and the post-COVID-19 academic discourse, to reinforce the language
of indivisibility and interdependence as a route to gain leverage for profound transformations. The current
challenges reveal the potential of human rights as a language to guide States towards compliance with the
standards that form the basis of the new post-pandemic ius commune.

Keywords: Interdependence; Indivisibility; Reverse interpretation; Ins Constitutionale Commune.

1 Introducao

A pandemia de COVID-19 e seus efeitos negativos para a garantia dos direitos humanos sio revelados,
globalmente, em todas as facetas da condicdo humana. Por conseguinte, é inquestionavel reafirmar que os
direitos humanos “sao universais, indivisiveis e interdependentes, inter-relacionados e mutuamente reforga-
dos para a criagdo ou reconstrugio de sociedades resilientes, inclusivas, justas e pacificas”, como afirmado
em julho de 2020 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por ocasido da 75° aniversario da Organizacio'.

A presente analise se propde a repensar e reavaliar os principios da indivisibilidade e da interdependén-
cia de direitos, a luz do novo desafio emergente para a validade de 7dos os direitos humanos em face da
pandemia. Isso implica, por um lado, um exercicio de dogmatica juridica reinterpretativa e, por outro, uma
abordagem inovadora e interdisciplinar que contribui para a compreensao do alcance de uma crise multidi-
mensional, multinivel, com multiplicidade de consequéncias devastadoras em todas as areas da vida e, em
particular, com impactos desproporcionais sobre individuos e grupos vulneraveis. Como afirma o Secretario
das Nagoes Unidas, o virus nio discrimina, mas seus impactos sim®

Trata-se de um momento histérico em que as normas vigentes em tempos de normalidade estdo sujeitas
a escrutinio’. A situacdo atual representa uma chamada de atengdo e um lembrete sobre a necessidade de
garantir direitos e acesso a servigos basicos para toda a populagdo quando nio se estid em estado de emer-
géncia, pois, somente nessa condi¢do, se pode garantir sua prote¢ao durante uma situagio de emergéncia®.
O COVID-19 é um teste para as sociedades, os governos, as comunidades e os préprios individuos uma vez
que o respeito pelos direitos humanos como um todo sera fundamental para o sucesso da resposta a saude
publica e a recuperagao da pandemia, como destaca o Escritério do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Direitos Humanos.

Na comunidade de pritica de direitos humanos’, hi consenso relativo a identificacio de que a crise
pandémica, mais uma vez, destaca a natureza indivisivel e interdependente dos direitos humanos®. Ha um

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Follow-up to and implementation of the Vienna Declaration and Programme of Action: writ-
ten statement. 2018. Disponivel em: https://bitly/32723vQ) Acesso em: 27 maio 2021.

> GUTERRES, Anténio. We are all in this together: hman rights and COVID-19 response and recovery. 2020. Disponivel em https:/ /bit.
ly/2Gajr8g Acesso em: 27 maio 2021.

> MILANO, Brett. Restricting civil liberties amid the COVID-19 pandemic. Harvard Law Today, 2020. Disponivel em: https://bit.
ly/2GaTaGU Acesso em: 27 maio 2021.

* SCHENKAN, Nate. COVID-19 and the erosion of Human Rights. Freedonz House, 2020. Disponivel em: https:/ /bit.ly/2G8Nal2
Acesso em: 27 maio 2021.

5 BOGDANDY, Armin von; URUENA, René. International transformative constitutionalism in Latin America. Awmerican Journal
of International Law, v. 114, n. 3, p. 403-442, jul. 2020.

¢ THE HUMAN RIGHTS CENTER TEAM. Human Rights Dimensions of COVID-19. 2020. Disponivel em: https://bit.
ly/2890aVL Acesso em: 27 maio 2021; AZDEN, Melik. COVID-19 pandemic and human rights. CETIM, 2020. Disponivel em:
https://bitly/34crycP. Acesso em: 27 maio 2021.

PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales. Interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos: um novo olhar para a pandemia de Covid-19. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

S Brasilia, v. 11, n. 2. p.74-93, 2021.
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acordo no sentido de instar os Estados a que a adogao de medidas que possam afetar ou restringir o gozo e
o exercicio dos direitos humanos cumpram com os principios de temporalidade, legalidade, razoabilidade,
necessidade e proporcionalidade, assim como com objetivos definidos de acordo com critérios cientificos, a
fim de cumprir os principios do Estado de Direito e da democracia.

O argumento central da presente analise consiste na afirmacio de que a pandemia gerou uma interpre-
tacdo “reversa” reforcada da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, uma vez que a salva-
guarda dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) requer a garantia dos direitos civis
e politicos, e ndo o contrario’. Em uma leitura tradicional, frequentemente se invocava a interdependéncia e
indivisibilidade para justificar a justiciabilidade direta dos DESCA, com base na necessidade de se assegurar
a eles a mesma garantia e efetividade dos direitos civis e politicos.

Diante da pandemia, essa nova visdo interpretativa de interdependéncia e indivisibilidade rege a protegao
dos DESCA (saude, agua, educacio, trabalho) e também a garantia de direitos civis e politicos (liberdade de
expressao, acesso a informaco, garantias judiciais). O carater de protecido reforcada decorre da dimensao
de interseccionalidade — e, consequentemente, da urgéncia dentro da emergéncia — de atender os direitos
de individuos e grupos vulneraveis.

O artigo dialoga com a base teérica do ius constitutionale commune em direitos humanos emergente, de
modo a enfrentar a pandemia de acordo com as orientagdes dos 6rgaos de direitos humanos das Nacoes
Unidas e das Américas, bem como legislacdes nacionais, que mostram a tendéncia de definir a luta contra
o COVID-19 como uma batalha pelos direitos humanos e desenvolvem um zus commune de acordo com
standards pré-estabelecidos.

O argumento da interpretacdo reversa ¢ apresentado em trés etapas, com base em um método biblio-
grafico. Em primeiro lugar, se expdem ambos os principios, considerando-se a Declaracio Universal de
Direitos Humanos e os instrumentos regionais latino-americanos de protec¢do aos direitos humanos como
marcos pré-COVID-19. Em segundo lugar, se faz uma nova leitura desses principios aplicados ao contexto
da pandemia, enfatizando a interpretacdo reversa no que diz respeito aos standards universais, regionais e
nacionais para prote¢ao dos direitos humanos, considerando-se o caso argentino como referéncia. Em ter-
ceiro lugar, se destaca o potencial do discurso académico para fortalecer os conceitos de indivisibilidade e
de interdependéncia como caminho para as profundas e necessarias transformacées pés-COVID-19 nesta
matéria. Conclui-se com o destaque sobre os eixos transversais do acervo comum da humanidade para en-
frentar a nova realidade.

2 Reconstrucao da interdependéncia e indivisibilidade: as Declaracoes
como ponto de partida pré-COVID-19

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948 contém um contetdo inovador, pois
introduziu a ideia contemporanea de indivisibilidade e universalidade dos direitos e deu origem a elabora¢ao
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional sobre Diteitos
Hcondmicos, Sociais e Culturais (PIDESC). A universalidade é reconhecida como a pedra fundamental do
direito internacional dos direitos humanos e prevé que as liberdades fundamentais e os direitos humanos
devem ser aplicados a todos e em qualquer lugar, sob a convicgao de que o status de individuo ¢ o tGnico re-
quisito para a dignidade e a titularidade dos diteitos. Somente o reconhecimento integral de todos os diteitos
pode garantir a existéncia real de cada um deles®. A indivisibilidade como conceito é tradicionalmente usada

7 PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Maricla Morales. COVID-19 and the need for a holistic and integral approach to Human
Rights Protection. Verfassungsblog Os Matters Constitucional, 2020. Disponivel em: https://bitly/2Dif4qn Acesso em: 27 maio 2021.

8 ESPIELL, Héctor Gros. Los derechos econdmicos, sociales y culturales en el sistema interamericano. San José: Libro Libre, 1986.

PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales. Interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos: um novo olhar para a pandemia de Covid-19. Revista Brasileira de Politicas Publicas,

~ Brasilia, v. 11, n. 2. p.74-93, 2021.
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para descrever a igualdade fundamental dos direitos contidos em ambos os pactos, apesar das diferengas em
suas obrigacoes. Entretanto, em sentido estrito, a indivisibilidade tinha como objetivo reforcar a relevancia
dos direitos economicos e sociais, diante da percep¢ao de que a divisao da “unidade fundamental” da De-
claracdo Universal priorizava os direitos civis e politicos em detrimento dos direitos econdmicos e sociais.
A interdependéncia, em esséncia, se refere a medida em que “dois ou mais direitos individuais ou grupos de

290

direitos podem depender uns dos outros para sua efetividade™.

As Nagoes Unidas, em particular o Alto Comissariado, defendem que os direitos humanos sdo inerentes
a dignidade de cada pessoa. Consequentemente, todos os direitos humanos tém o mesmo status, ndo podem
ser colocados em uma ordem hierarquica e mantém uma relacio e interdependéncia. A negacio de um direi-
to, inevitavelmente, impede o gozo de outros direitos. Se a privacao de um direito afeta, negativamente, ou-
tros direitos, a garantia efetiva de um direito também facilita o progresso relativo a salvaguarda dos demais.

A interdependéncia e a indivisibilidade foram reiteradas nio apenas pelas principais resolu¢oes da As-
sembleia Geral das Na¢oes Unidas', mas também, em 1993, com a solene Declaracio e o Programa de
Agao de Viena, que novamente enfatizam que os direitos humanos “sao inter-relacionados, interdependen-
tes e mutuamente reforgados, e devem ser tratados de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase”.

Os principios de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos foram consagrados em diver-
sos instrumentos regionais. A Declara¢io Americana dos Direitos e Deveres do Homem (DADH), adotada
na Nona Conferéncia Internacional Americana em abril de1948 — oito meses antes do DUDH —, foi
precisamente a primeira lista detalhada de direitos formulada por uma organizacio intergovernamental'.
Tanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) quanto a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH), exercendo seu mandato transformador na prote¢ao e defesa dos direitos humanos,
construiram um corpus iuris interamericano que representa um avango histérico a respeito da nogao de intet-
dependéncia e indivisibilidade. Conforme afirmado, verifica-se uma forte e progressiva jurisprudéncia sobre
a justiciabilidade direta dos DESCA, entre outros, no caso Lagos de/ Campo vs Pern, que reconheceu, pela
primeira vez, uma violagao direta do artigo 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH); no
caso Poblete Vilches e ontros vs Chile'?, que alertou para a necessidade de garantir o direito a saude sem disctimi-
naco; e no caso Cuscul Pivaral ¢ outros vs Guatemala, no qual a Corte observou que os Estados, ao promover
o direito a saide, deveriam “prestar especial atencdo aos grupos vulneraveis e marginalizados”.

O caso Lhaka Honhat” representa um marco na jurisprudéncia interamericana, especialmente no con-
texto da pandemia, pois, pela primeira vez, trata da violagdo autonoma dos DESCA que dizem respeito as
comunidades indigenas e a populagdes vulneraveis, no que se refere ao direito a0 meio ambiente saudavel,
a alimentago e a 4gua. Com a abordagem centrada nas vitimas, o Sistema Interamericano, que se centra na
salvaguarda da dignidade humana e da prevengdo ao sofrimento humano, desenvolve um intenso debate so-
bre a justiciabilidade direta dos DESCA, conferindo especial visibilidade aos principios da interdependéncia
e indivisibilidade na América Latina.

? MIHR, Anja; GIBNEY, Matk. The SAGE handbook of human rights. Los Angeles: SAGE, 2014.

10" Cf. Resolucoes da Assembleia Geral 40/114, 13 de dezembro de 1985; 41/117, 4 de dezembro de 1986; 42/102, 7 de dezembro
de 1987; ¢ 43/113, 8 de dezembro de 1988. Todas com o titulo «Indivisibilidade e interdependéncia dos diteitos culturais, civis e
politicos», além de uma série de resolucdes da Assembleia Geral sobre patos internacionais de direitos humanos. Cf. Resolucio

60/149, de 16 de dezembro de 2005.
"' FARER, Tom. The rise of the Inter-American human rights regime: no longer a unicorn, not yet an ox. Human Rights Quarterly,
v. 19, n. 3, p. 510-546, ago. 1997. Disponivel em: https:/ /bit.ly/36g3AQg Acesso em: 27 maio 2021.

12 PIOVESAN, Flavia; ANTONIAZZI, Mariela Morales; MONTERO, Erika. Avances en la proteccion de las personas mayores en
el sistema interamericano: Perspectivas y retos para la efectividad de sus derechos. In: ANTONIAZZI, Mariela Morales; CLERICO,
Laura (coords.). Interamericanizacion del derecho a la salud: perspectivas a la luz del caso Poblete de la Corte IDH. México: UNAM, 2019.
3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Communidades Indigenas Miembros De La Asociacion Lhaka Hon-
hat (Nuestra Tierra) vs. Argentina. Sentencia de 6 de febrero de 2020. Disponivel em: https:/ /www.corteidh.ot.cr/docs/ casos/articu-

los/seriec_400_esp.pdf Acesso em: 27 maio 2021.
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No ambito europeu, a noc¢do de indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacio ¢ implicitamente en-
contrada no preambulo da Convencio Europeia sobre Diteitos Humanos (CEDH) de 1950", instrumento
que da “os primeiros passos para a aplicacdo coletiva de alguns dos direitos estabelecidos na Declaragao
Universal”. A CEDH se concentra, principalmente, nos direitos civis e politicos, pois ha duas caracteristicas
distintas na Europa que vao na linha da indivisibilidade e da interdependéncia. Em primeiro lugar, a Carta
Social Europeia de 1961 e a Carta Social Europeia Revisada de 1996 incluem, amplamente, os direitos eco-
némicos, sociais e culturais. Em segundo lugar, as praticas institucionais transcendem os limites da Conven-
¢do, uma vez que a indivisibilidade foi consolidada como “um principio normativo de trabalho”", tendéncia
observada na mais recente jurisprudéncia'®.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981 se distingue por abranger em um unico
instrumento os direitos civis e politicos, econémicos, sociais, culturais e coletivos na Africa — incluidos
os direitos de grupos e populagdes vulneraveis — e reconhece a protecdo aos direitos humanos sem fazer
qualquer distingdao em sua justiciabilidade ou aplicagao'’. No préprio Preambulo, a Carta Africana proclama
a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relacdo de todos os direitos.

3 Reinterpretacao da indivisibilidade e interdependéncia: o ius commune
emergente em face do COVID-19

A pandemia de COVID-19 revela a necessidade de fortalecer a abordagem holistica dos direitos humanos.
A interdependéncia e indivisibilidade rege a protecao dos DESCA (satde, agua, educagio, trabalho) e a garantia
de direitos civis e politicos (liberdade de expressao, acesso a informacio, entre outros). Tal protecdo deve ser
reforcada para atender aos individuos e grupos vulneraveis. A titulo de exemplo, o contexto da COVID-19 se
prestou a corroborar o quanto o direito essencial a saude depende do direito a informagao, como eixo funda-
mental do diteito a liberdade de expressio’®. Por essa razao, é fundamental a devida consideragio da universali-
dade, da indivisibilidade, da interdependéncia e da inter-relagdo entre direitos; da igualdade e ndo discriminacio;
da perspectiva de género, diversidade e interseccionalidade; da inclusao, da accountability; do respeito ao Estado
de Direito e fortalecimento da cooperagdo entre Estados. Essa visdo implica que medidas que possam afetar
ou restringir o gozo e o exercicio dos direitos humanos devem cumprir com os principios da temporalidade,
legalidade, razoabilidade, necessidade e proporcionalidade, além de estarem de acordo com critérios cientificos.

A pandemia produz um exercicio de dogmatica juridica reinterpretativa orientada para o zus commune
emergente em relacio aos DESCA e a suspensdo ou restricio de garantias a luz de sua indivisibilidade e
interdependéncia. Trés perguntas norteiam essa visdo: (i) por que é necessatia uma interpretagdo reforcada
de individuos e grupos em situacdo de vulnerabilidade?; (ii) em um cenario multinivel (global, regional e
comparativo), pode ser identificada a vigéncia de ambos os principios?; (iii) e em razao das tendéncias ob-
servadas, tendo a Argentina como um caso de estudo, pode-se defender, a nivel nacional, uma resposta que
se aproxime dessa reinterpreta¢ao?

1 KOCH, Ida Elisabeth. Human rights as indivisible rights: the protection of socio-economic demands under the European con-

vention on human rights. Boston: Martiners Nijhoff, 2009.

5 WILLIAMS, Andrew. The European Convention on Human Rights, the EU and the UK: confronting a heresy. Eurgpean Journal
of International Law, v. 24, p. 1157-1185, 2013.

¢ CUENCA, Encarna Carmona. Derechos sociales de prestacion y obligaciones positivas del Estado en la jurisprudencia del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos. Revista de Derecho Politico, p. 241-275, 2017.

7 SSENYONJO, Manisuli. Economic, social and cultural rights in international law. Portland: Hart, 2016.

¥ A CIDH emitiu, entre outros, o comunicado de imprensa R58/20, onde enfatiza que os Estados devem ter como elemento
central o respeito total pelos direitos humanos, e, portanto, tém a obrigacio de garantir que todas as pessoas tenham acesso a infor-
magoes precisas sobre a natureza da ameaga e os meios para se protegerem. Também destacou a necessidade de garantir o acesso
a prote¢ao da liberdade de imprensa, de adotar medidas para combater a desinformacao e, ainda, respeitar os direitos humanos em

caso de vigilancia cibernética.
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Quanto a urgéncia dentro da emergéncia, o virus tem mostrado ter um impacto diferenciado sobre
grupos historicamente excluidos, vulneraveis ou de tisco, que demandam maior protecao. Nesse sentido, a
pandemia apresenta trés grandes desafios estruturais a serem enfrentados'”: desigualdade socioecondmica,
padrGes historicos de discriminacdo e dilemas relativos a institucionalidade democratica. Bastam alguns
indicadores da multidimensionalidade da crise para que se observem déficits sistémicos relacionados aos
desafios mencionados. Philip Alston, ex-relator oficial das Na¢oes Unidas para extrema pobreza e direitos
humanos, disse, em abril de 2020, que as respostas a COVID-19 sdo insuficientes para as pessoas em situa-
c¢ao de pobreza. Segundo especialistas das Nagoes Unidas *,

a luta global contra a pandemia tem poucas chances de sucesso se a higiene pessoal, a principal medida

para prevenir o contagio, nio estiver disponivel para os 2,2 bilhdes de pessoas que nao tém acesso a
setvicos de dgua potavel'.

Por sua vez, o relator das Nacoes Unidas para direitos dos povos indigenas, José Francisco Cali Tzay,
afirmou que “Estados de emergéncia estdo exacerbando a marginalizacio das comunidades indigenas”.
Em relagao a institucionalidade democratica, os Estados tomaram medidas para salvaguardar a satde, mas
emitiram declaracoes de estado de emergéncia e de suspensio ou restricdao de direitos, que em muitos casos
dificultam o pleno exercicio da democracia®. Quanto ao ponto, alguns autores ressaltam a importancia do
controle do Poder Executivo por parte dos Poderes Legislativo e Judiciatio em relacido a essa matéria®.

No que diz respeito ao aspecto multinivel (global e regional e comparado), para endossar a reinterpreta-
¢do da indivisibilidade e da interdependéncia reversa, é necessario examinar — de maneira exclusivamente
enunciativa — a reiteracao e criacao de standards para enfrentar a pandemia na perspectiva dos DESCA e dos
direitos civis e politicos. A sele¢do de pronunciamentos ¢ estritamente aleatéria e incompleta, pois excederia
os limites dessa reflexdo. Ela se concentra em mostrar uma tendéncia. Tanto as Nagdes Unidas quanto os
sistemas regionais de direitos humanos — essa contribuiciao considera apenas o sistema interamericano na
América Latina — possuem bases de dados abrangentes de todo o acervo criado em torno da COVID-19.
Portanto, sio enunciados apenas alguns exemplos.

4 Standards internacionais: Na¢des Unidas

Os Organismos Internacionais de direitos humanos emitiram pronunciamentos sobre a perspectiva dos
direitos humanos para combater a pandemia, como as normas publicadas sobre a COVID-19 e os Direitos

" Entre cles, idosos, pessoas que sofrem de doencas pré-existentes, pessoas privadas de liberdade, mulheres, povos indigenas,

pessoas migrantes e refugiadas, criangas e adolescentes, pessoas LGBTI, populacio afrodescendente, pessoas com deficiéncia, tra-
balhadores e pessoas vivendo em situagio de pobreza e extrema pobreza, especialmente trabalhadores informais e pessoas em uma
situaciio de rua, bem como, defensores dos direitos humanos, lideres sociais, profissionais de satide e jornalistas.

% Otganizacio Internacional do Trabalho (OIT), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Banco Mundial desenvolv-
eram os cendrios e observatérios para monitorar os impactos do COVID-19.

2 NACIONES UNIDAS. No se podri parar e/ COVID-19 sin proporcionar agna a las personas en sitwacion de vulnerabilidad: expertos de
la ONU. 2020. Disponivel em: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25738&LangID=$
Acesso em: 27 maio 2021.

2 BRANDES, Tamar Hostovsky. Israel’s perfect storm: fighting coronavirus in the midst of a constitutional crisis. Ierfassungsblog
On Matters Constitucional, 2020. Disponivel em: https://bitly/3mSu7]q Acesso em: 27 maio 2021; VASSILEVA, Radosveta. Bul-
garia: COVID-19 as an Excuse to Solidify Autocracy? Verfassungsblog On Matters Constitucional, 2020. Disponivel em: https://bit.
ly/309tYaO Acesso em: 27 maio 2021; ANTONIAZZI, Mariela Morales; CASAL, Jests Marfa Hernandez. States of emergency
without rule of law: the case of Venezuela. Verfassungsblog On Matters Constitucional, 2020. Disponivel em: https://bitly/2FTdqgq
Acesso em: 27 maio 2021.

# YEYATI, Eduardo Levy. ¢Y si la pandemia mejora la democracia? La democracia es producto de la acciéon humana: regimenes
enfermos pueden generar anticuerpos, inmunizarse pata salir fortalecidos. E/ Pais, jun. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/3kTf5Bv
Acesso em: 27 maio 2021; GINSBURG, Tom; VERSTEEG, Mila. The bound executive: emergency powers during the pandemic.
Virginia Public Law and 1.egal Theory Research Paper, jul. 2020. Disponivel em: https://bitly/3nluilx Acesso em: 27 maio 2021.
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Humanos das Nagdes Unidas e da Organizacao Mundial da Saude*. O Secretirio das Nacoes Unidas, o
alto Comissariado, os Comités — em particular o Comité dos DESC* —, os relatores e especialistas™ res-
saltam a interdependéncia e a indivisibilidade, e tém dado maior visibilidade ao impacto discriminatério do
virus sobre individuos e grupos vulneraveis®. As Na¢des Unidas apelam aos Estados para que cumpram,
integralmente, as normas de direitos humanos. A Alta Comissionada da ONU para Direitos Humanos de-
fine, explicitamente, a urgéncia de garantir o direito a satude, ressaltando que “a universalidade da ameaca
do COVID-19 cria o argumento mais convincente que ja existiu em favor do acesso universal e acessivel a

9928 2929

saude”, pois “ninguém estd seguro até que todos estejam seguros

Nessa linha e de forma inovadora, em 9 de abril de 2020, o Conselho de Direitos Humanos das Nacoes
Unidas organizou uma reunido virtual com o Alto Comissariado de Direitos Humanos para discutir as
implicagdes da COVID-19 sobre os direitos humanos em resposta a pandemia. Durante a sessdo, em uma
discussio entre participantes de todo o mundo com a Alta Comissionada para Direitos Humanos e grupos
da sociedade civil, se avaliou a urgéncia de proteger os direitos humanos de maneira integral. A obriga¢ao
dos Estados de evitar ou mitigar os efeitos negativos sobre o gozo dos DESCA tem sido destacada com
base em todas as obrigacdes em matéria de direitos humanos™ e o dever de dedicar os “recursos maximos
»31

disponiveis™' na luta contra a COVID-19, sem impor uma carga econdémica adicional aos grupos margina-

lizados, constitui uma constante nos diversos pronunciamentos.

Paralelamente, a Alta Comissionada para Direitos Humanos™, bem como o Comité de Direitos Huma-
nos das Nag¢des Unidas™, ratificaram e recordaram os principais parametros de controle internacional apli-
caveis aos estados de emergéncia. Dessa forma, os organismos internacionais alertaram que as medidas to-
madas pelos Estados em resposta a pandemia devem ser limitadas, legais, adaptadas aos objetivos definidos,
de acordo com critérios cientificos, razoaveis, estritamente necessarios e proporcionais, e em consonancia
com os demais requisitos desenvolvidos no ambito dos direitos humanos. O exemplo simbélico da ligacao
entre saude e acesso a informagao ¢ destaque no comunicado do Relator Especial das Nagdes Unidas sobre
promocio e protecio do direito a liberdade de opiniao e expressao.”

2% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COVID-19 and Human Rights: we are all in this together. 2020. Disponivel em:
https://bitly/2G6yeki. Acesso em: 27 maio 2021.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Addressing Human Rights as Key to the COVID-19 Response. 2020. Disponivel em:
https://bitly/330BPcA Acesso em: 27 maio 2021.

% Comité de Direitos Economicos, Sociais e Culturais, obsetvagio geral sobte ciéncia e diteitos econdémicos, sociais e culturais
(artigo 15°, paragrafos (1) (b), 2, 3 ¢ 4 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e “Declaragio sobre
pandemia da doenca coronavirus (COVID-19) e direitos econdémicos, sociais e culturaisy, E/C.12/2020/1, 2020.

# No que se refere a procedimentos especiais, o primeiro comunicado de imprensa relacionado 2 COVID-19 foi emitido em 16 de
margo de 2020, e desde entdo, até 6 de agosto de 2020, se emitiram 91 declara¢bes e comunicados de imprensa no total.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. COVID is “a colossal test of leadership” requiring coordinated action, High Commissioner
tells Human Rights Councilt: COVID-19 pandemic: informal briefing to the Human Rights Council. 2020. Disponivel em: https://
www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25785&LangID=E Acesso em: 27 maio 2021.

¥ BAUOMY, Jasmin; TIDEY, Alice. Coronavirus: ‘No-one is safe until everyone is safe,’ says WHO director. OnroNemws, 2020. Dis-
ponivel em: https://www.curonews.com/2020/08/18/coronavirus-19-european-countties-record-high-incidence-rates-as-surge-
continues Acesso em: 27 maio 2021.
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sungsblog On Matters Constitucional, 2020. Disponivel em: https://bitly/333mgAY Acesso em: 27 maio 2021.

' UNIVERSITY OF NOTTINGHAM. Human Rights Law Centre: making economic and social tights real. 2020. Disponivel em:
https://bitly/3kPwLxO Acesso em: 27 maio 2021.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Emergency measures and COVID-19: guidance. 2020. Disponivel em: https://bit.
ly/343FqpH Acesso em: 27 maio 2021.

* Declaragdo sobre a suspensio de obrigagdes sob o Pacto em relagio a pandemia de COVID-19», HRC, Comité de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, CCPR/C/128/2.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Las pandemias y la libertad de apinion y de expresion. Informe del Relator Especial
sobre la promocion y proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresién. 2020. Disponivel em: https://bitly/3cvWyYQ
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5 Standards regionais: Africa

Diante da pandemia, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi o primeiro 6rgao re-
gional a fazer um apelo urgente aos Estados-Membros para que respondessem a emergéncia sanitaria com
base nos direitos humanos e a luz da sua interdependéncia. Um comunicado de imprensa foi emitido em 28
de fevereiro de 2020, sobre a crise sanitéria, e a declaracio foi realizada em 24 de marco de 2020%, enfati-
zando que a Comissdo gostaria de recordar as “disposi¢oes pertinentes da Carta Africana sobre os Direitos
Humanos e dos Povos, em especial, o artigo 4° sobre o direito a vida, o artigo 9° sobre o direito ao acesso a

informacio e o artigo 16 sobre o direito a satude”

. Em consonancia com esse apelo da Comissao Africana,
o Grupo de Trabalho sobre os DESC recordou os efeitos negativos sobre a satde, o trabalho, a educacio, a
alimentacao, a agua e a seguridade social, apesar da implementa¢io das medidas de bem-estar social estabe-
lecidas por varios Estados-Membros como parte de uma resposta nacional ao COVID-19. O grupo instou
os Estados a tomar medidas que respeitem os tratados regionais e os instrumentos internacionais de direitos
humanos para garantir o pleno gozo de todos os direitos’ — “durante e depois da crise””. Salientou, em
particular, a situacdo de grupos vulneraveis e marginalizados que, apenas em condi¢bes de normalidade,
gozam do direito a moradia e nio tém acesso universal a sadde, educacio, 4gua, saneamento, alimentagio e
trabalho. De forma complementar, também se constata a dependéncia entre os direitos politicos e o direito a
saude, especificamente com relagdo ao direito as elei¢oes como pilar da democracia, que deve ser salvaguar-
dada durante a emergéncia sanitiria®”. No contexto africano, a dimensio da paz se soma ao entendimento
da interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, pois nas palavras de Salomao Ayele Dersso,
presidente da Comissao Africana, as consequéncias socioecondmicas e humanitarias previsiveis da crise
podem ter impacto nos processos de paz, pois sio fatores de conflito e insegurancas®.

6 Standards regionais: Europa

Na Europa, na doutrina atual, hd uma evidente tendéncia de compromisso com os principios da interde-
pendéncia e da indivisibilidade, por meio de multiplas iniciativas de organismos regionais e seus representan-
tes, guias praticos e recomendagdes para os Estados, bem como, pronunciamentos em favor da protegao re-
forcada dos grupos vulneraveis. Vale lembrar, nas palavras do deputado Josep Borrell, “que todos os direitos
humanos sao universais, indivisiveis e interdependentes e inter-relacionados”. Ainda em suas palavras: “Nos
comprometemos em cuidar para que nossa resposta proteja a dignidade e os direitos humanos de todas as

3% COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Press Statement of the African Commission on Human &
DPegples’ Rights on the Coronavirus (COVID-19) erisis. 2020. Disponivel em https://bit.ly/30hqOlj Acesso em: 27 maio 2021.

3% COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Press Statement on human rights based effective response to
the novel COVID-19 virus in Africa. 2020. Disponivel em: https://bitly/3mW49Vn Acesso em: 27 maio 2021.

7 Essas medidas incluem distribuigio gratuita de alimentos, fornecimento gratuito e melhorado de 4gua, assisténcia financeira,
redugio temporaria das contas de luz e fornecendo acomodagio para os sem-teto. COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS
HUMANOS E DOS POVOS. Press release on the impact of the COVID-19 pandemic on economic, social and cultural rights in Africa. 2020.
Disponivel em: https://bitly/3kVIEU8 Acesso em: 27 maio 2021.

3 Press release.

¥ A Comissio afirma que o diteito a uma eleigio regular, livre, justa e ctivel é a norma democtitica mais sagrada que serve como
o principal meio de exercer o direito soberano de um povo ao autogoverno sob o artigo 20 da Carta Africana e o direito dos
individuos de participar em assuntos publicos sob o artigo 13 da Carta Africana. A realizacdo de elei¢oes dentro de parametros
constitucionalmente estabelecidos e padrdes aplicaveis de direitos humanos, incluindo aqueles previstos na Carta Africana sobre
Democracia, Elei¢oes e Governanga, ¢ um pré-requisito para manter um sistema democratico, responsavel e responsivo de governo.
COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Statement of the African Commission on Human and Pegples’
Rights on Elections in Africa during the COVID-19 Pandemic. 2020. Disponivel em: https://bitly/2G5hNoA Acesso em: 27 maio 2021.
0 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Statenent of Commissioner Solonson Ayele Dersso, (PhD)
Chairperson of the African Commission on Human and Peoples’ Rights. 2020. Disponivel em: https://bitly/34362qE Acesso em: 27 maio
2021.
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pessoas sem discriminacdo de qualquer tipo”*'. Eamon Gilmore, representante da Unido Europeia para os
Direitos Humanos, afirmou categoricamente que estes estdo no centro da batalha contra a COVID-19. Em
termos eloquentes, ele reivindica este novo olhar de interdependéncia e indivisibilidade, ao afirmar que

Proteger e preservar a vida ¢ o principal proposito dessa luta. Sem o direito a vida, ¢ impossivel exercer
outros direitos. Para proteger a vida, devemos reivindicar o direito a saude. Isso, por sua vez, depende
ndo apenas do acesso aos cuidados de saide, mas também do direito a agua segura e ao saneamento, a
alimentacio adequada e a um ambiente seguro e saudavel. Também requer acesso a informacao, para
que as pessoas sejam capacitadas a proteger sua propria saide e a dos outros. E nesta crise de saude, que
requer uma resposta coletiva e a cooperac¢io das pessoas em todos os lugares, o respeito pela sociedade
civil é mais importante do que nunca. Todos os diteitos humanos sio interdependentes e indivisiveis*.

Por sua vez, o secretario geral do Conselho da Europa evidenciou como boa pratica um conjunto de fer-
ramentas®, para relembrar aos governos de toda a Europa, a importancia de garantir o respeito aos direitos
humanos e aos direitos fundamentais — pedindo a protecdo do direito a educacio, a liberdade de expressao,
a privacidade e aos dados, a proteciao dos grupos vulneraveis e contra a discrimina¢ao — bem como a defesa
da democracia e do Estado de Direito durante a crise do COVID-19. E nio se deixa de lado a determinacio
dos limites do objeto e da duragio das medidas de emergéncia™.

No tocante aos impactos negativos da pandemia em determinados grupos, vale destacar a nota do Se-
cretario Geral para Imigracdo e Refugiados do Conselho da Europa, juntamente com a Agéncia de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, que insiste nas principais salvaguardas dos direitos fundamentais dos
refugiados, requerentes de asilo e imigrantes de seus Estados-Membros®. O Comité Europeu de Direitos
Sociais também forneceu orientacdes por meio de seu site dedicado aos “direitos sociais em tempos de
pandemia: COVID-19 e a Carta Social Europeia”, e examinou as medidas tomadas pelos Estados no que
diz respeito as suas obrigacSes de direitos sociais.

7 Standards regionais: América Latina

Diante da pandemia, a Corte IDH e a CIDH reiteraram o principio da interdependéncia e da indivisi-
bilidade dos direitos humanos e denotaram maior protecio para atender individuos e grupos vulneraveis,

46O Sistema Interamericano também ressaltou

invocando, reiteradamente, o enfoque de interseccionalidade
que medidas que possam afetar ou restringir o gozo e o exercicio dos direitos humanos devem estar em con-
formidade com os principios da temporalidade, legalidade, razoabilidade, necessidade, proporcionalidade e

conformidade com critérios cientificos.

O exercicio do mandato transformador do sistema interamericano foi concretizado por meio de comu-
nicados conjuntos com a Relatoria Especial dos Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (RE-
DESCA) e a Relatoria Especial pela Liberdade de Expressio (RELE), que, mais uma vez, se basearam na
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ordem publica interamericana. A luz do sistema multinivel, o primeiro comunicado a imprensa afirma que
os governos devem promovet e proteger o acesso ¢ a livre circulacio de informacoes durante a pandemia®’;
seguido do apelo para assegurar o cumprimento das politicas de protegao integral aos direitos humanos e
a saude publica durante a pandemia; e, de modo progressivo, foram emitidos mais de uma duzia de comu-
nicados® que alertavam para a urgéncia de proteger os direitos dos grupos mais vulneraveis. Com um me-
canismo inovadot, em 27 de marco de 2020, a Comissao anunciou a instala¢ao de sua Sala de Coordenacao
e Resposta Oportuna e Integrada a Crise em relagdao a pandemia COVID-19 (SACROI COVID-19), para
monitorar o impacto sobre os diteitos humanos e, em particular, sobre grupos vulneraveis, nos 35 paises
das Américas.

Em 10 de abril, foi aprovada a Resolucio n.° 01/2020 sobtre Pandemia e Direitos Humanos, com 85 re-
comendacOes para os Estados, a luz dos standards interamericanos e do principio pro persona. A resolu¢ao
enfatiza o dever dos Estados de adotar uma abordagem focada em direitos humanos para qualquer estraté-
gia, politica ou medida de enfrentamento a pandemia de COVID-19 e suas consequéncias. Em um primeiro
balanco, impacto e resultados alcancados foram apresentados a imprensa, por meio do comunicado de 16 de
maio de 2020. A CIDH, em 27 de julho de 2020, também aprovou a Resolucio n.° 04/2020 sobre direitos
humanos das pessoas com COVID-19, com o objetivo de conferir visibilidade, por meio de 52 diretrizes, ao
fato de que os povos das Américas continuam extremamente afetados pela pandemia global e que aquelas
pessoas que contrairam o virus correm o risco de ndo ver seus direitos humanos protegidos. Em 06 de abril
de 2021, foi adotada a Resolucao n.01/2021 sobre “vacinas contra a COVID-19 no marco das obrigacoes
interamericanas de direitos humanos”, com o objetivo de contribuir para destacar o alcance dos deveres in-
ternacionais contraidos pelos Estados, visando a garantia dos direitos humanos, especialmente dos diteitos
a saude e a vida, com recomendagoes baseadas nos principios da igualdade e nao discriminacao, dignidade
humana, transparéncia, acesso a informacao, cooperacio e solidariedade internacional.

A Declaracio 1/20 emitida pela Corte Interamericana, intitulada “COVID-19 y derechos humanos: los
problemas y desafios deben ser abordados con perspectica de derechos humanos y respetando las obliga-
ciones internacionales”, insta os Estados a adotarem e implementarem medidas no ambito do Estado de
Direito, com pleno respeito aos instrumentos interamericanos, para a prote¢ao dos direitos humanos e
standards desenvolvidos pela jurisprudéncia da Corte. No que diz respeito aos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais, foi publicada uma infografia sobre “COVID-19 y el derecho a la salud”, que sintetiza
as obrigacoes estatais, em caso de limitacio a direitos econdmicos, sociais e culturais, assim como dever de
protecio reforcada a grupos vulneraveis. Também foi publicado o novo Caderno de Jurisprudéncia n.® 28,
sobre o direito a saude, que diz respeito ao debate universal sobre a pandemia de COVID-19.

Mais uma vez, a Corte do IDH foi pioneira e, por meio da resolucio da sua presidente, Elizabeth Odio
Benito, editou medidas urgentes, tendo como marco, o caso [éleg Loor con Panama. Essas medidas tiveram
origem no pedido das vitimas de que o Tribunal exija que o Panama implemente medidas protetivas em
relagdo aos imigrantes detidos no centro de La Pefiita, para proteger seus direitos a vida, a saude ¢ a integri-
dade no contexto da pandemia. Ao analisar a situagdo, levou-se em consideragdo a referida Declaracao n°
1/20, bem como o corpus inris interameticano, e, portanto, exigiu-se que o Estado, entre outros, garantisse,

De forma imediata e eficaz, o acesso a servicos essenciais de saude, sem disctiminacdo, a todas as
pessoas detidas em La Pefiita e Laja Blanca, incluindo detec¢io precoce e tratamento de COVID-19.

Na ideia de aprofundar a indivisibilidade e a interdependéncia, a CIDH deu relevo a sua jurisprudéncia
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sobre estados de emergéncia e suspensio de direitos, com a reedi¢do da Cartilha da Jurisprudéncia n.°
26, “Restricdo e Suspensio dos Direitos Humanos”, enfatizando que nenhum direito pode ser suspenso
sem atender as rigorosas condi¢Ges do artigo 27.1 da CADH. Outras valiosas iniciativas sio o Centro
de Informacao e Direitos Humanos COVID-19, um espaco de difusao na web, e o “Didlogo entre
as trés Cortes Regionais de Direitos Humanos”, que permitiu evidenciar “que nos trés continentes,

a pandemia estd afetando desproporcionalmente individuos historicamente discriminados, como

mulheres, imigrantes, idosos, entre outros”™”.

Surge entdo a questdo de verificar se, em ambito nacional, tomando a Argentina como estudo de caso,
se poderia defender uma abordagem no sentido da reinterpretacao da indivisibilidade e da interdependéncia
reversa para os mais vulneraveis. Trés caracteristicas serdo destacadas: a visdo compartilhada da reinterpre-
tacdo reversa; a importancia da prote¢do refor¢ada para os mais marginalizados, alinhados a standards uni-
versais e regionais e de boas praticas, que refletem a internacionalizagdo; e a interamericaniza¢io das ordens
nacionais.

Com base no Plano Operacional de Prepara¢io e Resposta ao COVID-19", se verifica que o Estado na-
cional tem tomado providéncias em todas as areas do governo, observada a logica de complementariedade
das diversas politicas publicas, com uma abordagem dos efeitos da pandemia sobre os direitos fundamentais
da populagio. Essa resposta confirma o argumento de que é necessario nao somente reconhecer a interde-
pendéncia e a indivisibilidade reversas, mas também ir além no sentido de se comprometer com “respostas
integrais” entre as diferentes entidades do poder publico. A Comissio de Etica e Direitos Humanos da
Pandemia COVID-19 foi ¢riada ad hoc e ad honorem, com a Resolugio n.° 1. 117/2020 (firmada pelo Ministro
da Saude da Nagao, da Argentina), declarando-se a sua necessidade diante das multiplas incertezas colocadas
pela COVID-19. O novo 6rgao tem como objetivo promover o didlogo interdisciplinar entre politica de
saude, ciéncia e ética, de modo a gerar recomendacoes de medidas de satde publica, a partir da protecdo
dos direitos fundamentais da populacgdo e levando em conta as recomendagdes da Organizacdo Mundial da
Satde. Afirmam a filosofia do Estado constitucional, convencional, democratico, social e juridico que visam
assegurar o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Em consonancia com o exemplo simbdlico da ligacio entre satde e acesso a informacio, a Argentina
determinou que o Ministério da Saidde informaria, diariamente, sobre as “zonas afetadas” e a situagdo epide-
mioldgica. Sobre dados acerca da disseminacio, contenc¢ao e mitigacao do virus, o governo criou uma pagina
para divulgar medidas e recomendacOes obrigatorias e a apresentacdo de um relatério matinal e noturno
transmitido pela midia®'. Para a protecio aprimorada de um grupo vulneravel, foi ctiada uma linha gratuita
exclusiva para que os idosos possam fazer consultas sobre o novo coronavirus e acessar informagoes sobre
recomendagdes especificas de cuidados de satde™. Na configuracio do ius commune se incluem boas praticas,
como a defesa do direito a moradia de pessoas residentes em bairros populares, destacada por especialistas
das Nacoes Unidas™ ou indicada pela CIDH, os procedimentos previstos na Lei n.° 27.275 (Acesso a In-
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formacoes Publicas) e na Lei n.° 25.326 (Protecio de Dados Pessoais)*. Na interamericanizacio do direito
a dgua®, se inclui a decisdo de um juiz distrital, que determinou ao governo da Cidade de Buenos Aites a
elaboragao de um plano de contingéncia que estabeleca um cronograma detalhado para o fornecimento de
agua potavel em comunidades sem acesso a agua encanada e garantindo o fornecimento de agua por meio
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de reservatérios de agua®. Nesse sentido, a decisio da CIDH no caso Lhaka Hobnat com a Argentina define

os contornos do direito humano a agua, enriquecidos por padrées universais e nacionais.

8 Renovacao do discurso sobre indivisibilidade e interdependéncia: o
potencial transformador p6s-COVID-19

O impacto dramatico do COVID-19 e sua natureza multidimensional impulsionaram um tempo de pro-
funda transformagao e reinvengao, marcado por decisdes cruciais. Havera um mundo pré-COVID-19 e um
mundo p6s-COVID-19.

Ha mais de sete décadas, ha uma visao mundial compartilhada do abrangente sistema de direitos huma-
nos, com o entendimento de que, para garantir a dignidade da pessoa humana, todos os direitos humanos
devem ser assegurados®’. Os limites de conceitud-los a luz de sua interdependéncia e indivisibilidade na leitu-
ra tradicional ja foram delineados no mundo pré-COVID-19. Entre diferentes discursos, alude-se a incorpo-
racio de uma perspectiva de justica social, especialmente para enfrentar o desafio de atender as necessidades
de grupos e populacdes vulneraveis®; também do ponto de vista da pritico, com especial referéncia ao di-
reito a saude, refere-se a falta de compreensio em sua relagdo com outros direitos®; ou sobre a necessidade
de se criar ferramentas de monitoramento adequadas, a fim de melhor compreender as consequéncias das
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violacGes dos direitos interdependentes®, o que tem impulsionado mudangas dogmaticas e praticas.

A pandemia nos evidenciou a necessidade de repensar os alcances dos principios da indivisibilidade e da
interdependéncia. Além disso, nos instiga a repensa-los de forma reversa, com vistas a refor¢ar a prote¢ao
de individuos e grupos vulneraveis, com maior énfase na igualdade, abordando os déficits estruturais. O
contexto atual pode fornecer um ponto de partida para um sistema mais integrado, resiliente e sustentavel,
com a devida priorizagdo dos grupos mais vulneraveis.

Do ponto de vista dos direitos humanos, uma “disrupgiao” como a COVID-19 poderia levar a uma
profunda transformagio, ja que a pandemia é o maior desafio enfrentado pela humanidade ha décadas.
Classificar a pandemia como “disrup¢ao” nos permite apontar para uma mudanca de longo alcance nas
praticas de direitos humanos, em termos de intensidade e urgéncia do choque produzido no sistema de di-
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reitos humanos®. Assim como as Nag¢des Unidas e o Direito Internacional dos Diteitos Humanos sugiram
em resposta as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, as respostas ao COVID-19 podem significar um
momento de reformulagdo, consistente com a chamada “contribuicdo do respeito a todos os direitos hu-
manos e liberdades fundamentais para alcangar os objetivos e a defesa dos principios da Carta das Nagoes
Unidas”®, emitida em julho de 2020 pela Assembleia Geral. A indivisibilidade da satde e de outros direitos
nao diz respeito, apenas, a uma questdo tedrica, mas tem um impacto pratico essencial, que desafia a eficacia
do poder publico® e impde limites legais 2 atua¢ao do Estado no exercicio da sua autoridade®.

Nessa ordem de ideias, ¢ apropriado pensar em uma reformula¢ao dos direitos humanos, bem como bus-
car abordagens com potencial transformador, incluindo os conceitos de comunhao e de uma comunidade
de pratica em direitos humanos. O discurso académico precisa ser baseado no reconhecimento de Zodos os
direitos humanos para articular respostas nos niveis global, regional e nacional a pandemia.

A luz dos desafios estruturais que devem ser enfrentados, agravados e com seus impactos exacerbados
sobre os direitos humanos, pode-se reiterar que a efetividade dos DESCA esta absolutamente condicionada
a efetividade dos direitos civis e politicos, e a efetividade dos direitos civis e politicos, em sua plenitude, esta
absolutamente condicionada a efetividade dos DESCA.

O mundo pés-COVID-19 impde abordar os marcos e mitos da pobreza como uma condi¢do generali-
zada de violacdo dos multiplos direitos humanos; paralelamente, pede a apropriagao de toda a consolidacao
normativa, jurisprudencial e discursiva que vem sendo, progressivamente, desenvolvida:

Tres eixos sao fundamentais, ou seja, a nogao de pobreza, a partir de seu alcance multidimensional, e
a rejeicdo da conceituacio em termos de mera escassez de renda, bem como a preferéncia por uma
abordagem focada na capacidade como a ponte conceitual entre a pobreza e os direitos humanos; um
segundo marco ¢ “re-advertir” até que ponto a pobreza também afeta a capacidade das pessoas de
usufruir de seus direitos civis e politicos porque lhes nega a voz politica, cria obstaculos para recuperar
sua situagao, e as priva de suas habilidades para desfrutar de seus direitos humanos. E um terceiro marco
deve ter por base uma orientagao mais substantiva da igualdade, que permite aos tribunais, como atores
do processo democratico, considerar melhor os vinculos entre pobreza e discrimina¢do e ampliar o

espectro dos conceitos de vulnerabilidade e disctiminacio interseccional®.

Para a América Latina, ¢ essencial “repotencializar” o discurso sobre a protegio prioritaria das pessoas que
vivem na pobreza, com a compreensdo de que os 6rgaos do sistema interamericano exercem um mandato
transformador, interpretando a Convengdo Americana como instrumento vivo.
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%, No entanto,

Sao conhecidas as vozes ctiticas sobre as limitacées do discurso dos direitos humanos
hé estudos que demonstram o papel que as decises judiciais nacionais podem desempenhar no combate a
desigualdade, quando atuam na interpretacao das constitui¢oes nacionais e decidem a favor da promogao da
igualdade a partir do discurso dos direitos humanos®. No contexto do sistema interameticano, a academia
destaca a reconceituacdo da igualdade e descreve a tendéncia a uma compreensio da igualdade como “antis-

subordina¢io”, com vistas a abordar problemas estruturais profundamente entraizados®.

As desigualdades e os impactos discriminatérios da pandemia para individuos e grupos vulneraveis tra-
zem consigo um apelo a academia e a pratica para buscar a transformacao no sentido de sistemas mais jus-
tos, e abranger a inclusio social e politica®”. Estudos j4 procuram avaliar os cenarios e potenciais solucdes,
visdes multidisciplinares e efeitos de medidas contra a COVID-19", bem como perspectivas sobre uma
politica de bem-estar baseada em um novo pacto social (fiscal, social e produtivo), com a universaliza¢ao
do acesso aos diteitos, renda bésica universal e sistema assistencial”. Sao apenas exemplos que explicam o
interesse académico em dar visibilidade aos invisiveis.

9 Condsideracoes finais

Os desafios de hoje revelam o potencial dos direitos humanos como ideias para orientar os Estados no
cumprimento das normas que formam a base do ius commmune pds-pandemia. Nio se trata apenas de uma
compreensao holistica dos direitos humanos, mas também de sua aplicagdo pratica na luta implacavel contra
a pobreza e, em particular, na prote¢ao de direitos dos individuos e grupos vulneraveis.

A luz dos desafios estruturais que devem ser enfrentados — desafios agravados e com seus impactos
exacerbados sobre os direitos humanos — pode-se reiterar que a eficicia dos DESCA esta absolutamente
condicionada a eficicia dos direitos civis e politicos, enquanto a eficicia dos direitos civis e politicos, em sua
plenitude, esta absolutamente condicionada a eficacia do DESCA.

Eixos transversais para enfrentar desafios estruturais podem ser identificados, como a desigualdade so-
cioeconémica, a discriminaco historica e a debilidade institucional.

No que se refere ao aspecto socioecondmico:

* O dever dos Estados de adotar uma abordagem focada em direitos humanos para qualquer estratégia
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de Estado, politica ou medida de confronto com a pandemia COVID-19 e suas consequéncias.

*  Potencializar os DESCA, enquanto os Estados devem dar prioridade especial a protegao dos direitos
a vida e a saude, adotando medidas imediatas e urgentes, com devida diligéncia, apoiando o dever do
Estado de prevenir e mitigar os danos, e disponibilizando o maximo dos recursos disponiveis para a

efetividade do direito a saide, sob uma concepg¢io abrangente.

e Agles estatais, programas ¢ politicas piblicas devem atender ao critério das melhores evidéncias

cientificas.
*  Os Estados devem exigir e fiscalizar o respeito aos direitos humanos pelas empresas.
*  No que se refere a discriminacio historica:

e Para os grupos em especial situagdo de vulnerabilidade, deve vigorar o dever refor¢ado de protecio
estatal, alcancando pessoas idosas, pessoas privadas de liberdade, mulheres, povos indigenas, imigrantes

e refugiados, criancas e adolescentes, pessoas LGBTI, afrodescendentes e pessoas com deficiéncia.

*  Adocio de programas especificos de prevencido pandémica (por exemplo, nas linguas tradicionais
dos povos indigenas, canais alternativos de denuncia de mulheres vitimas de violéncia doméstica,

protocolos especificos para pessoas LGBTI e medidas alternativas de privacio de liberdade).
e No que se refere aos dilemas da znstitucionalidade democritica:

*  Os Estados, em qualquer restricao de direitos e liberdades, devem observar estritamente os principios
da legalidade, proporcionalidade, necessidade e temporalidade, a fim de cumprir os propésitos

legitimos de protecao a satude.

* A importincia do funcionamento de todos os poderes, sobretudo dos procedimentos judiciais
adequados a protecdo de direitos e liberdades, bem como a garantia dos direitos a liberdade de

expressao e a0 acesso a informacio, pilares essenciais do regime democratico.

*  Avigilancia digital deve limitar-se estritamente a rigorosa prote¢ao dos direitos individuais, ao principio

da nio discriminacao e as liberdades fundamentais.

Assim como a pandemia adverte que compartilhamos das mesmas ameacas, medos e riscos, também
adverte que compartilhamos da prépria humanidade e da capacidade de lograr que todos e todas sejam livres
e iguais em dignidade e direitos, com vistas a um processo de reconstruciao de sociedades mais resilientes,

inclusivas e justas.
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