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Uma anadlise dos instrumentos legais de
enfrentamento da pandemia: os primeiros
duzentos dias de legislacao covid-19*

An analysis of the legal instruments to cope
with the pandemic: the first two hundred days
of covid-19 legislation

Daniel Luciano Gevehr**

Ana Cristina Tomasini***

Resumo

Em 2020, devido a pandemia global desencadeada pelo novo coronavirus,
implementaram-se, no Brasil, urgentemente, politicas pablicas, respondendo
aos desafios impostos pela dissemina¢do do virus. Uma das estratégias go-
vernamentais para socorrer as diversas areas setoriais atingidas foi a criagdo
de numerosos instrumentos legais e a publicidade destes na Plataforma Vit-
tual do Governo Federal, representado pelo icone Legislacio Covid-19. Por
meio deste artigo, buscou-se identificar os instrumentos legais implemen-
tados, especialmente, para o enfrentamento da pandemia e seus impactos
nas areas setoriais alcancadas. Nesse sentido, apresentam-se os resultados
de uma pesquisa de cunho bibliografico e documental relativa a analise de
458 (quatrocentos e cinquenta e oito) instrumentos legais, criados e arrola-
dos no icone da Legislagio Covid-19, desde a sua implantagdo no site, em
03 de fevereiro de 2020 até 20 de agosto de 2020, em um recorte temporal
que marca os duzentos primeiros dias da referida plataforma virtual. Como
resultados da pesquisa, aliou-se a plataforma da Legislacao Covid-19 do Go-
verno Federal as politicas publicas que visaram combater a pandemia. Tam-
bém ¢ possivel concluir que a plataforma virtual oportunizou a populagio
o acompanhamento do conteudo dos instrumentos legais implementados
pelo Governo Federal.

Palavras-chave: covid-19; legislacio; politicas publicas; pandemia; instru-
mentos legais.

Abstract

In 2020, a pandemic scenario caused by the new coronavirus took hold
in Brazil and required the planning of urgent public policies. One of the
government strategies to help the various sectoral areas affected was the
creation of numerous legal instruments and their publicity on the Federal
Government’s Virtual Platform, represented by the Covid-19 Legislation
icon. The main objective of this research was to identify the legal instru-
ments implemented especially to combat the pandemic and their impacts on



the sectoral areas reached. This work presents the results of a bibliographic and documentary research that
identified, quantified and analyzed the 458 (four hundred and fifty-eight) legal instruments created and listed
in the Covid-19 Legislation icon, since its implementation on the website, on 03 February 2020 until August
20, 2020, in a time frame that marks the first two hundred days of the aforementioned virtual platform. As
results of the research, it can be stated that the Federal Government’s Covid-19 Legislation platform was
an ally of public policies that aimed to combat the pandemic. It is also possible to conclude that the virtual
platform provided the opportunity for the population to follow the content of the legal instruments imple-
mented by the federal government.

Keywords: covid-19; legislation; public policy; pandemic; legal instruments.

1 Introducao

Em janeiro de 2020, eclodiu a pandemia da COVID-19, desencadeando impactos adversos nas esferas
social, politica, economica e educacional. O contexto pandémico tem influenciado modifica¢des estruturais
nas organiza¢oes humanas e relacionais em diversos pafses. Essa situacdo provocou graves problemas que
afetaram toda a populacio e se tornou, inclusive, uma emergéncia mundial.

O Governo Federal do Brasil decretou calamidade ptblica em 20 de mar¢o de 2020, por meio do Decreto
Legislativo n. 6, de 20/03/2020, autorizando a implementacio de medidas extraordinarias em diversas dreas
setoriais.! Um pais em estado de calamidade publica demonstra estar sofrendo grave comprometimento da
sua capacidade de resposta perante algum estado de situagdo anormal. A situagdo exigiu o planejamento de
urgentes politicas publicas com a finalidade de atenuar os impactos causados pelos efeitos da pandemia.

Uma das estratégias governamentais para socorrer diversos setores e areas atingidas foi a criagio de
instrumentos legais e a publicacio deles na Platatorma Virtual do Governo Federal. Com nomenclatura
propria, identificada por Legislacio Covid-19, e de facil acesso — por meio do clique em um icone dispo-
nfvel no site do Governo Federal — tem-se um conjunto de normas implementadas especialmente para o
enfrentamento e controle do novo coronavirus, conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Icone da Legislagio Covid-19 disposta na Plataforma do Governo Federal
E=d BrasiL CORONAVIRUS (COVID-19) simplifique! Participe Acesso a informagio Legislagio Canais
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Fonte: Plataforma Virtual do Governo Federal Brasileiro.

' BRASIL. Decreto Legistativo n® 6, de 20 de marco de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada
por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-legisla-
tivo-249090982. Acesso em: 28 nov. 2020.
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O objetivo principal da pesquisa apresentada neste artigo ¢ verificar os instrumentos legais implemen-
tados para o enfrentamento da pandemia e seus reflexos nas areas setoriais alcangadas. Trata-se de uma
pesquisa de cunho bibliografico e documental que procura identificar, quantificar e analisar os instrumentos
legais criados e arrolados no site oficial do governo por meio do icone “Legislacao Covid-19”, desde a sua
implantagao em 03 de fevereiro até 20 de agosto de 2020, marcando os duzentos primeiros dias de funcio-
namento da plataforma virtual.

Os objetivos especificos do estudo ocupam-se de: a) catalogar esses instrumentos por tipologia, por
temporalidade e por hierarquizacio de leis, assim como; b) apresentar o retrato normativo verificado nos
primeiros duzentos dias de implantacao da Legislacio Covid-19. Propde-se, nesta pesquisa, a responder ao
seguinte problema: guais foram os instrumentos legais identificados nos 200 (duzentos) primeiros dias de 1 egislacao Co-
vid-19 ¢ quais foram as dreas e setores afetados por tais medidas normativas no Brasil?

Este estudo contempla cinco se¢des. Na primeira, apresenta-se a introdugdo, a respeito dos objetivos e
da finalidade da pesquisa. Na segunda, analisam-se alguns ensaios sobre o campo das politicas publicas e os
instrumentos legais implementados no Brasil. Na terceira, a trajetoria metodologica da pesquisa. Na quarta,
apresentam e discutem-se os resultados identificados neste estudo. E, por fim, na sexta se¢io, expoem-se as
considera¢oes finais da pesquisa.

2 O campo das politicas publicas e os instrumentos legais

A compreensio dos avangos das politicas piblicas em um territério possibilita um maior entendimento
dos fendomenos politicos e sociais que ocorrem em diferentes tempos em uma sociedade. Em 2020, o campo
das politicas publicas ganhou ampla visibilidade, devido a necessidade da elaboragdo e implementagao de
inovadores e urgentes instrumentos legais com a finalidade de atenuar os graves efeitos da pandemia.

Pesquisadores de diversas areas, como antropologia, ciéncias sociais aplicadas, ciéncia politica, geografia,
entre outras, apresentam interesse nos estudos das politicas publicas porque esse é o campo que repercute
diretamente na economia e nas intet-relacdes entre Estado e sociedade.” As politicas publicas representam
o Estado em a¢ido’, pois, a partir delas, os programas governamentais alcan¢am o povo e impactam sobre a
ordem economica e social de um territério.*

A trajetoria das politicas publicas, enquanto area de conhecimento e disciplina académica, teve como ber-
¢o os Estados Unidos da América (EUA), em meados da década de cinquenta, no século XX. Na Europa,
as politicas publicas surgiram com as teotias explicativas sobre o papel do Estado, e, também, de governo,
duas décadas mais tarde, somente nos anos 1970, época em que a area das politicas piblicas efetivamente se
instituiu em todo o tertitétio europeu.’

De acordo com Brasil e Capella®, os primeiros estudos de institucionalizacio do campo das politicas
publicas no territério brasileiro datam dos anos 1980 e 1990, cerca de vinte anos de atraso em relacdo ao

2 SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisio da literatura. Revista Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Dis-
ponivel em: https://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em: 30 nov. 2020.

> Para melhor compreender o papel do Estado e as redes de atendimento de saide publica no contexto brasileiro, recomenda-se
a leitura de um importante trabalho: FREITAS, Marcia Aratjo S. de; ARAUJO, Maria Rizoneide N. de. As redes de aten¢io a saude
nos 30 anos do Sistema Unico de Satde: histérias, propostas e desafios. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v. 8, n. 3, p. 15-34, 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.5102/tbpp.v8i3.5739. Acesso em: 22 set. 2022.

* ARRETCHE, M. Dossi¢ agenda de pesquisa em politicas publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sio Paulo, v. 18, n. 51, p.
7-9, fev. 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/tbesoc/v18n51/15981.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

° SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisio da literatura. Revista Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006.
Disponivel em: https://www.scielo.bt/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em: 30 nov. 2020.

6 BRASIL, E G.; CAPELLA, A. C. N. Os estudos das Politicas Publicas no Brasil: passado, presente e caminhos futuros da
pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, Recife, v. 25, . 1, p. 71-90, 2016. Disponivel em: https:/ /periodicos.ufpe.br/
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cenario internacional. A énfase foi analisar as estruturas e instituices setoriais. Esses estudos, entretanto,
carecem de embasamento teorico, fator preponderante para se chegar a defini¢des e resultados com grau
maior de generalizagio. De acordo com Frey’, os elementos que suscitavam os processos e fatores condi-
cionantes das politicas publicas no Brasil eram os interesses de cunho politico, a constelacdo de sujeitos
atuantes como chefes de poder e as orientagdes valorativas que cada qual desejava impor.

Fernandes® explica que as politicas publicas deveriam se manifestar por meio de duas dimensoes, uma
administrativa e técnica, e outra politica. Para o autor, em que pese o campo das politicas publicas se tratar
de ““[...] uma area técnico-administrativa, a esfera das politicas publicas também possui uma dimensao poli-
tica, uma vez que esta relacionada ao processo decisério™, entretanto isso nem sempre acontece. Segundo
o autor'’, o equilibtio setia entender a politica piblica como campo caracterizado como administrativo e
técnico, e, também politico, sempre em harmonia. Souza'! explica que essa confusio ocorre porque a juncio
das ideias politicas no Brasil se atravessa sobre as ideias reflexivas de HEstado, derivando daf a confusio entre
politicas publicas de estado versus politicas publicas de governo.

Farah'® esclarece que a necessidade de refletir as politicas publicas vigentes na década de oitenta foi
intensificada a partir da instituicio da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, pois, com a descen-
tralizacdo imposta pela Lei Maior, desafios, como a gestio democratica e a participa¢io popular, permearam
o campo da administragio publica e da gestdo governamental. Brasil e Capella® explicam que, desde 1988,
novos temas como os direitos sociais, o exercicio da cidadania, entre outros passaram a integrar o campo
das politicas publicas, resultando em uma agenda governamental multidisciplinar, que busca dialogar com
os mais diversos setores da sociedade.

O campo da administragao publica e governamental passa a utilizar os instrumentos legais como elo
entre os setores e areas com todo o meio social. Medeiros e Ollaik'* explicam que os instrumentos legais
possibilitam que os comportamentos dos individuos sejam mais previsiveis e, também, mais visiveis. A
escolha desses instrumentos deve ser um ato politico e nao uma escolha puramente técnica. E considerada
uma acdo geradora de uma obrigacio coletiva que abrange e produz efeitos que atendem aos objetivos pre-
tendidos por um Estado."

revistas/politicahoje/atticle/view/3710. Acesso em: 30 nov. 2020.

7 FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da analise de politicas publicas no Brasil. Re-
vista Planejamento ¢ Politicas Piiblicas, Brasilia, n. 21, p. 211-259, jun. 2000. Disponivel: http://www.forumjustica.com.br/wp-content/
uploads/2011/10/FREY-Klaus.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

¥ FERNANDES, A. S. A. Politicas publicas: defini¢io evolug¢io e o caso brasileiro na politica social. In: DANTAS, H.; MARTINS
JUNIOR, J. P. (org.). Introdugao a politica brasileira. Sio Paulo: Paulus, 2007. p. 203-225.

?  FERNANDES, A. S. A. Politicas publicas: defini¢io evolugio e o caso brasileiro na politica social. In: DANTAS, H.; MARTINS
JUNIOR, J. P. (org.). Introdugao a politica brasileira. Sio Paulo: Paulus, 2007. p. 203-225.

1" FERNANDES, A. S. A. Politicas publicas: defini¢do evolucio e o caso brasileiro na politica social. I DANTAS, H.; MARTINS
JUNIOR, J. P. (org.). Introdugao a politica brasileira. Sio Paulo: Paulus, 2007. p. 203-225.

" SOUZA, C. “Estado da Arte” da area de politicas publicas: conceitos e principais tipologias. Iz ENCONTRO ANULA
DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUAGAO E PESQUISA EM CIENCIAS SOCIAIS (ANPOCS), 27., 2003,
Caxambu-MG. Anais |[...]. Caxambu-MG: ANPOCS, 2003. p. 1-16. Disponivel em: https://www.anpocs.com/index.php/papers-
27-encontro-2/gt-24/¢t14-16/4232-csouza-estado-da/file. Acesso em: 30 nov. 2020.

2 FARAH, M. E S. Administragdo publica e politicas publicas. Revista de Administragio Priblica, Rio de Janeiro, v. 43, n. 3, p. 813-830,
maio/jun. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rap/v45n3/11.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

3 BRASIL, E G.; CAPELLA, A. C. N. Os estudos das Politicas Publicas no Brasil: passado, presente e caminhos futuros da
pesquisa sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje, Recife, v. 25, . 1, p. 71-90, 2016. Disponivel em: https:/ /periodicos.ufpe.br/
revistas/politicahoje/atticle/view/3710. Acesso em: 30 nov. 2020.

¥ MEDEIROS, J. J; OLLAIK, L. G. Instrumentos governamentais: reflexdes para uma agenda de pesquisas sobre implemen-
tagdo de politicas publicas no Brasil. Revista de Administragao Priblica, Rio de Janeiro, v. 6, n. 45, p. 1943-1967, nov./dez. 2011. Dis-
ponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rap/v45n6/a15v45n6.pdf. Acesso em: 16 dez. 2020.

5 MEDEIROS, J. J; OLLAIK, L. G. Instrumentos governamentais: reflexdes para uma agenda de pesquisas sobre implemen-
tagdo de politicas publicas no Brasil. Revista de Administragao Priblica, Rio de Janeiro, v. 6, n. 45, p. 1943-1967, nov./dez. 2011. Dis-
ponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rap/v45n6/a15v45n6.pdf. Acesso em: 16 dez. 2020.
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O instrumento legal constitui uma espécie de ferramenta governamental que forma um conjunto de

regramentos aos padroes de comportamento com efeito normativo, é o berco das normas. Ricci'®

explica
que ha trés importantes critérios para qualificar uma norma: a generalidade, os efeitos e o impacto territorial.
Verifica-se o critério da generalidade por meio da influéncia da norma sobre os sujeitos ou aos bens que
alcanca. Evidencia-se o segundo critério pelo tipo de efeitos que a lei provoca sobre as partes interessadas. E

o terceiro critério refere-se a dimensao fisica que o impacto territorial provoca em uma sociedade.

A literatura também classifica os instrumentos legais pela sua extensio, ou seja, pelo nimero de sujeitos
ou coisas afetadas por cada legislacdo.'” A lei pode ser considerada geral quando dispoe sobre uma popula-
¢do inteira, em ambito nacional. Também pode ser seccional, quando essa lei € inclinada a alguns grupos da
sociedade ou a atividades ou institui¢des de dimensdes reduzidas. A lei é microssecional quando seu alcance
interessar a determinados grupos ou institui¢cdes especificas. E, por fim, a lei é considerada como individual
quando sua norma ¢é limitada a um ou poucos individuos.'®

Os instrumentos legais também podem ser subdivididos por hierarquizagdo. A Constituicio Federal
encontra-se no apice, frente as outras leis. As leis infraconstitucionais sao hierarquicamente inferiores aos
principios constitucionais. Canotilho' explica que a Constituicio Federal (CF) é a fonte de todas as outras
normas, sendo dotada de caracteristicas especiais que apresenta um brilho auténomo. Bastos® explica que
a supremacia das normas constitucionais tende a negar a executoriedade de todos os atos contrarios ao seu
comando.

De acordo com Medeiros e Ollaik*', um instrumento legal serve para organizar as relacoes entre Estado
e cidadios a partir de um enfoque politico e social com o fim maior de organizar a estrutura da sociedade.
E importante salientar que a escolha do tipo, dos critérios e, também, da hierarquizacio das normas estd
intimamente ligada aos fins e resultados que se deseja alcangar. A incumbéncia de um instrumento legal é
proporcionar uma mudanga de comportamento ou coibir atos dos atores sociais, estabelecendo sempre
relagdo com as necessidades estatais a fim de zelar pelo bem comum social.?

A criagdo de elo entre a administragdo publica e as politicas setoriais foi uma estratégia emergente peran-
te a situacdo de pandemia por Covid-19.* Novos instrumentos legais foram implementados nesse petiodo,
desde emendas constitucionais e medidas provisorias até portarias e recomendagdes. De acordo com Al-
meida ez al*, a ctiagdo dessas normativas se tornou a medida mais 4gil, oportuna e eficiente para fortalecer a

¢ RICCI, P. O contetdo da producio legislativa brasileira: leis nacionais ou politicas paroquiais?. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de

Janeiro, v. 46, n. 4, p. 699-734, 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/dados/v46n4/a03v46n4.pdf. Acesso em: 30 nov.
2020.

7 PINHO, C. A. B. de. Medidas provisérias e politicas publicas: uma andlise do papel do Congresso Nacional nas politicas
de saide no governo (2011-2016). Revista Brasileira de Politicas Piblicas, v. 8, n. 3, p. 55-75, 2018. Disponivel em: https://doi.
org/10.5102/tbpp.v8i3.4765. Acesso em: 22 set. 2022.

¥ RICCI, P. O conteido da produgio legislativa brasileira: leis nacionais ou politicas paroquiais?. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, v. 46, n. 4, p. 699-734, 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/dados/v46n4/a03v46n4.pdf. Acesso em: 30 nov.
2020.
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contencao da doenca. As autoridades governamentais sanitarias, juntamente com a ciéncia, utilizaram esses
instrumentos legais como acGes e estratégias de prevencao contra 0 novo coronavirus.

Articularam-se medidas que alcancaram diversos setores da sociedade como estratégia de maximizar os
esfor¢os contra o virus que se alastrava por todas as regides brasileiras.” A saude, a economia, a educagio, o
servigo publico, o setor trabalhista, o transporte, o sistema prisional, entre outras, foram dreas setoriais for-
temente atingidas pelos efeitos da pandemia, e os instrumentos legais serviram de providéncias normativas
e administrativas utilizadas pelos Entes da Federagdo para atenuar o caos social verificado.

De acordo com UNESCO¥, especialmente nesse petiodo e nos préximos tempos, devem set repen-
sados e mantidos rigorosamente os compromissos globais com as diversas politicas sociais existentes. As
questdes educacionais devem ficar no centro das estratégias e acOes, para se evitar que outras consequéncias
drasticas ocorram. A crise sanitaria resultou no fechamento temporario de escolas, universidades e cursos,
afetando mais de 90% dos estudantes do mundo.”” Assim como a crise educacional, foi possivel assistir a0
fechamento de empresas, comércios e servicos, suscitando em uma crise econoémica.

Granemann® faz uma critica sobre a crise econdomica experimentada pelos setores industriais e co-
merciais e que afetou, diretamente, os trabalhadores brasileiros, principalmente no primeiro semestre de
2020, no auge da pandemia. Para o autor, a crise economica brasileira de 2020 parece ter encontrado na
Covid-19 “|...] condi¢des e justificativas quase perfeitas para imputar aos trabalhadores e trabalhadoras mais

sacrificios”?

e, também, o aumento das exploragdes e toda a forma de decadéncia das suas condi¢bes de
vida, como falta de salario, miséria, fome, potencializando cada vez mais a doenga, uma vez que os traba-
lhadores ficaram desprovidos de condi¢des financeiras para o enfrentamento contra o virus pela renincia

involuntaria dos cuidados com a higiene pela falta de condi¢des.

Granemann® constata que a grave ctise econdmica vetificada atualmente pelo povo brasileiro ja apre-
sentava “[...] seus primeiros anuncios no primeiro trimestre de 2019, com o recuo do PIB em 0,2% para o
conjunto da economia”, sem previsdo da interven¢ao da Covid-19 naquela época. O desmonte econémico
que o Brasil assistiu foi a soma de um pais ja em estado de alerta por sua falta de aporte financeiro devido a
crise econdmica industrial e comercial pré-existente, além da crise sanitaria causada pela pandemia.

Nessa perspectiva, a jun¢ao de um pafs em déficit econdomico combinado com uma catastrofe sanitaria
nao poderia culminar em uma situagao favoravel. A instabilidade e incerteza politica, assistidas nos tempos
atuais, necessitardo passar por importantes transformacdes; caso contrario, retardardo ainda mais a institui-
¢do de politicas que visem a manutenc¢ao da vida da populagao. A institui¢do de politicas publicas assisten-
ciais de controle e enfrentamento da Covid-19 amenizaria alguns efeitos negativos que o temido virus se
inclinou a causar.
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Nio se pretende, neste estudo, realizar uma analise aprofundada das politicas publicas implementadas
para o enfrentamento da pandemia. O foco do estudo concentra-se na identificacdo e discussao acerca dos
instrumentos legais identificados nos 200 (duzentos) primeiros dias de Legislagaio Covid-19, bem como nas
areas e setores afetados pelas medidas normativas.

Com isso, nao se pretende discutir a implementacio propriamente dita das medidas, mas mapear e ca-
racterizar o conjunto de medidas, considerando-se a urgéncia de tais medidas no periodo que compreende
os primeiros 200 dias da pandemia. Os desdobramentos dessa implementagao requerem um estudo mais
apurado e detalhado, e que nio ¢ o proposito desse recorte da pesquisa.

3 Metodologia da pesquisa

Os resultados apresentados decorrem de uma pesquisa de cunho bibliografico e documental, qualitativa
e quantitativa, que tem por finalidade identificar, quantificar e analisar os instrumentos legais pertencentes
ao rol da Legislacio Covid-19°!, dispostos na Plataforma Virtual do Governo Federal, desde a sua implan-
tacdo no site, em 03 de fevereiro de 2020, até 20 de agosto de 2020, data que marca os 200 (duzentos)
primeiros dias da Legislagio Covid-19. O recorte temporal da pesquisa, que contempla os primeiros 200
dias de enfrentamento da pandemia, se justifica em razao de que, nesse periodo, o desconhecimento sobre
a pandemia e o crescimento de casos no mundo e no Brasil fizeram com que se buscasse implementar uma
série de protocolos voltados para o combate a COVID-19, além de ser o periodo em que se difundiu pelo
Brasil um sentimento de medo em relagdao a pandemia, mobilizando governos e sociedade em prol da cria-
¢do de uma série de protocolos voltados ao combate a pandemia.

Verificou-se, por meio da coleta de dados, a criacdo de 458 (quatrocentos e cinquenta e oito) instrumen-
tos legais para socorrer diversas areas e setores no Brasil. Categorizaram-se os resultados por tipologia, por
temporalidade, por hierarquizacdo e por areas setoriais. Identificou-se o alcance de 30 (trinta) diferentes
setores pelos instrumentos legais que compdem a plataforma da Legislacio Covid-19.

4 Resultados e discussao

Os instrumentos legais instituidos nos 200 (duzentos) primeiros dias de Legislagado Covid-19 foram as
medidas adotadas pelo Poder Publico para combater o cenario pandémico que se instalou no pafs. Esses
instrumentos surgiram por meio de leis, decretos, portarias, resolugdes, medidas provisorias, entre outros
(Quadro 1), instituidos em diferentes tempos, de acordo com a necessidade verificada em cada periodo

(Quadro 2).

' BRASIL. Legislagio covid-19. [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm.
Acesso em: 30 nov. 2020.

[\
(o3

GEVEHR, Daniel Luciano; TOMASINI, Ana Cristina. Uma andlise dos instrumentos legais de enfrentamento da pandemia: os primeiros duzentos dias de legislagdo covid-19. Revista Brasileira de

™ Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 245-263, 2024.



Quadro 1 - Catalogacio dos instrumentos legais por tipologia

(continua)
LEGISLACAO COVID-19 QUANTIDADE
ATO CONJUNTIVO DAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTA- 1
DOS E DO SENADO FEDERAL
CIRCULAR 2
DECISOES 3
) DECRETO 44
PERIODO DE DECRETO LEGISLATIVO 1
03/02/2020 A i N
DELIBERAGCAO 4
EMENDA CONSTITUCIONAL
INSTRUGAO NORMATIVA 9
LEI 37
LEI COMPLEMENTAR 2
MEDIDA PROVISORIA 62
PORTARIA 230
(conclusio)

LEGISLACAO COVID-19
PERIODO DE RECOMENDACAO
03/02/2020 A RESOLUCAO 58
20/08/2020 TOTAL: 458

QUANTIDADE

Fonte: elaborada pelos autores em consonancia com os dados apresentados na plataforma da Legislacio Covid-19.%

Produziram-se os 458 (quatrocentos e cinquenta e oito) instrumentos verificados em diferentes tempos
e de acordo com a necessidade enfrentada. No quadro 2, apresenta-se a linha do tempo da Legislagao Co-
vid-19.

Quadro 2 - Catalogacio dos instrumentos legais pelo critério da temporalidade

FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO
A contar de Até o dia
03/02/20 20/08/20
Lei
Decreto
Portaria
Medida
Provisoria
Resolugio

Lei

Complementar

Emenda
Constitucional
Recomendagio
Instrugao
Normativa

Deliberagio

2 BRASIL. Legislagio covid-19. [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/quadro_portatia.htm.
Acesso em: 30 nov. 2020.
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FEVEREIRO MARCO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO
A contar de Até o dia
03/02/20 20/08/20
Circular

Ato Conjuntivo
CD e SF

Decisoes

Decreto

Legislativo

TOTAL:

Fonte: elaborada pelos autores em consonancia com os dados apresentados na plataforma da Legislacio Covid-19.%

Produziram-se 270 (duzentos e setenta) novos instrumentos legais somente no més de margo de 2020,
com uma representa¢do de 56,4% da totalidade das normas implementadas no periodo investigado. Em sua
maiortia, portarias instituindo decisdes administrativas de prevencao e enfrentamento contra a Covid-19 para
0s 601rgaos e setores governamentais de atendimento ao puiblico. Percebeu-se um decréscimo desse nimero a
contar do més de abril, 0 que seguiu ocorrendo até o més de agosto. Observou-se, também, pouca producao
legislativa durante o més de fevereiro, que marcou o inicio do contexto pandémico.

Em relagdo a hierarquizagdo desses instrumentos, percebeu-se que 0,20% pertencem ao agrupamento
das Emendas Constitucionais; 35,20% pertencem ao grupo formado pelas leis, decretos legislativos, resolu-
¢oes e medidas provisorias; 9,70% referem-se a decretos regulares; 50,30% correspondem ao agrupamento
das portarias; e, por fim, 4,60% dos instrumentos legais comp&em o agrupamento das normas individuais
(Figura 2).

Figura 2 — Representacio da hierarquizagio dos instrumentos legais

Constituigdo
Federal

0,2% Emendas
Constitucionais

35,20% Leis Complementares;
Ordinarias; Delegadas; Decretos
Legislativos; Resolugdes; Medidas

Provisdrias

9, 70% Decretos Regulares

50,30% Portanas

4,60% Normas Individuais

Fonte: elaborada pelos autores.

% BRASIL. Legislacio covid-19. [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm.
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De acordo com o texto da Constituicao Federal, no artigo 59, incisos I ao VII, estdo abaixo da Lei Maior
todas as demais legislacoes positivadas no sistema juridico brasileiro.”* Elaboram-se as normas por meio do
ato de vontade das autoridades e consistem em uma declaragdo juridica revestida de direitos, obrigacoes e
puni¢oes. A hierarquia das normas evidencia uma ordem de grandeza que condiciona a aplicabilidade e a
abrangéncia de cada instrumento legal instituido no ordenamento juridico do pais.

A respeito do recorte temporal analisado, alcancaram-se, exatamente, trinta areas setotiais pelos 458 ins-
trumentos legais implementados. Em que pese a pandemia por Covid-19 ser, inicialmente, uma emergéncia
da area da saude publica, outros 29 (vinte e nove) setores foram atingidos pelas intempéries do contexto
pandémico e necessitaram de socorro legal ao longo dos meses analisados. O setor econdémico foi o mais
assistido pelos instrumentos legais da Legislacaio Covid-19, somando 79 (setenta e nove) novas normativas

(Quadro 3).
Quadro 3 - Areas e sctores alcangados pela Legislacio Covid-19

(continua)

Quantidade de instrumentos Instrumentos legais em destaque em

Area setorial alcancada

criados cada area ou setor

MP 975, de 1°/06/2020

Economia 79 Decreto 10.352, de 19/05/2020

Resolucio 2, 14/04/2020
Portaria 35, de 23/03/2020

Orgios, Institui¢Ges e/ou Entidades 71
Portaria 661, de 09/04/2020
Lei 13.989, 15/04 /2020
Saude 65 Lei 14.023, de 08/07/2020
Portaria 758, de 09/04/2020
MP 951, de 15/04/2020
Administra¢ido Publica 54

MP 966, de 13/05/2020
Lei 14.034, de 05/08/2020

Transportes (rodoviario, aquaviario,
L. 25 Decreto 10.298, de 30/03/2020
aviagdo etc).

Lei 7.653, de 31/03/2020

MP 936, de 1°/04/2020
Medidas Trabalhistas 23 Portaria 422, de 31/03/2020

Lei 14.020, de 06/07/2020

Portaria 203, de 28/04/2020
Decisdes de Fronteira 22 Portaria 195, de 20/04/2020

Portaria 120, de 17/03/2020

Resolugio 23, de 25/03/2020

Bens, servigos e insumos destinados ao
. 20 Resolucao 370, de 13/04/2020
enfrentamento do Covid-19 )

Lei 14.006, de 28/05/2020

* BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 nov. 2020.
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(continua)

Lei 13.982, de 02/04/2020
Programas Sociais 14 Resolucio 5, de 13/05/2020

Portaria 335, de 20/03/2020
Sistema Judiciario 11 Lei 14.010, de 10/06/2020
Portaria 151, de 30/03/2020

Seguranga Publica 10
Decreto 10.361, de 21/05/2020

Comunicagio 9 MP 954, de 17/04/2020
Lei 14.040, de 18/08/2020

Educagio 8
MP 979, de 09/06/2020

Ciéncia, Tecnologia e Pesquisa 7 Resolucio 4, de 13/05/2020
Lei 14046, de 24/08/2020

Desporto e Setor Cultural 5 Lei 14.017, de 29/06/2020

MP 984, de 18/06/2020

Energia / Minas 5 MP 950, de 08/04 /2020
Sistema Prisional 5 Resolugio 4, de 23/04/2020
Calamidade Publica 4 Decreto Legislativo 6, de 20/03/2020.
Lei 14.016, de 23/06/2020
Alimentagio 3
Lei 13.987, de 07/04/2020
Recomendacio 1, de 16/04/2020
Criangas, adolescentes e idosos 3
Lei 14.018, de 29/06/2020
Populagio Indigena 3 Lei 14.021, de 07/07/2020
Agropecuatia 2 Resolucio 364, de 1°/04/2020
Meio Ambiente 2 Instrucio Normativa 12, de 25/03/2020
Turismo 2 MP 948, de 08/04/2020
Alistamento Militar 1 Decreto 10.384, de 28,/05/2020
Assembleias e reunides 1 Lei 14.030, de 28/07/20
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) 1 Instrucido Normativa 1.938, de 15/04/2020
Elei¢6es Municipais 1 EC 107, de 02/07/2020

(conclusao)

Quantidade de instrumentos Instrumentos legais em destaque em

Area setorial alcangada

criados cada area ou setor

Fundo de Financiamento ao Estudante

do Ensino Superior (FIES)

Violéncia Doméstica 1 Lei 14.022, de 28/07/2020
TOTAL: 458

Lei 14.024, de 09/07/2020

Fonte: elaborada pelos autores em consonancia com os dados apresentados na plataforma da Tegislacio Covid-19.%

A Economia foi a area setorial que mais se destacou com a criacdo de normativas nos duzentos dias
analisados. Elaboraram-se 79 (setenta e nove) instrumentos legais para enfrentar a crise econéomica que a
irrup¢ao prometia provocar. Hssa foi uma ardua tentativa de conter a crise econémica que somente piorava
desde que o distanciamento social atingiu, fortemente, os setores industriais € comerciais em todo territorio
do nosso pafs.

»  BRASIL. Legislacio covid-19. [2020]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ CCIVIL_03/Portaria/quadro_portaria.htm.
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Dentre as principais normativas implementadas, diante do impacto econémico decorrente da pandemia,
destacam-se a Medida Proviséria n. 975, de 1°/06/2020, que instituiu o programa emergencial de acesso
ao crédito a empresas com sede ou estabelecimento no Brasil, com o objetivo de preservar os empreendi-
mentos de pequeno e médio porte, visando a protecio dos empregos e da renda da populagio®; o Decreto
n.10.352, de 19/05/2020, que reduziu temporatiamente a aliquota do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados™; e a Resolucio n. 2, de 14/04/2020, que dispds sobte a composi¢io de um grupo de trabalho, o Co-
mité de Crise da Covid-19, para coordenar a¢Oes estruturantes e estratégicas para recuperagio, crescimento

e desenvolvimento do pais.”

Em que pese a pandemia ter motivado uma piora no cenario econdémico do Brasil, ela ndo pode ser
responsabilizada sozinha por todo o caos que se formou no territorio brasileiro. A crise, provocada pelos
efeitos da pandemia, foi realmente grave, mas nao foi um gargalo solitario. O estado de crise ja se anunciava
bem antes de a pandemia alcancar o Brasil, o risco de um cenario econémico em colapso era previsivel.

Situacao semelhante a do setor econémico ocorreu no sistema educacional brasileiro, tornando, equi-
vocadamente, a pandemia a vila exclusiva do cenario cadtico assistido no campo pedagogico de ensino.
Contemplou-se a area da educagdo com oito novas e urgentes medidas normativas. A Lei n. 14.040, de 18 de
agosto de 2020, foi um desses instrumentos instituidos e estabeleceu normas excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica em todo o sistema de ensino brasileiro, desde a educac¢ao infantil
até o ensino supetior.”

Dentre essas normativas, verifica-se a reorganizacao do calendario escolar para o ano de 2020; a subs-
tituicdo das aulas presenciais pelos meios digitais; a orientacdo do uso das tecnologias da informacao para
realizacdo das aulas em todos os niveis de ensino, inclusive na etapa da educacio infantil; a manuten¢io dos
programas publicos suplementares de atendimento aos estudantes da educacio basica; entre outros. Validar
o0 ano letivo atingido e garantir o direito de acesso a educacio por todas as criancas e jovens foi a principal
finalidade das politicas publicas implementadas nesse periodo.

O virus letal e de facil transmissdo provocou grandes transformag¢des no cenario educacional nesse ano
de 2020. O contexto pandémico fortaleceu os problemas ja existentes no campo do ensino e que deveria
ter sido tema de discussio e ajustes pelas autoridades competentes ha muito tempo, como, por exemplo, a
tecnologia ineficiente e inalcangavel para um grande grupo de alunos e a falta de competéncia digital eviden-
ciada entre os docentes e discentes em plena era tecnologica.

Os instrumentos legais arrolados na plataforma da Legislacdo Covid-19, apesar de criados para socorrer
as areas setoriais, também propuseram algumas inovagoes, como a institui¢ao da telemedicina, por exemplo.
Entende-se, por telemedicina, o exercicio da medicina mediado por tecnologias para fins de assisténcia,
prevencio de doencas e promocao da saude.*

Por meio da Lei n. 13.989, de 15 de abril de 2020, instituiu-se autorizagao para o uso da telemedicina, em
carater emergencial, enquanto durasse a crise causada pelo novo coronavirus. De acordo com a determina-

% BRASIL. Medida Proviséria n® 975, de 1° de junho de 2020. Institui o Programa Emetgencial de Acesso a Crédito. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv975.htm. Acesso em: 18 dez. 2020.

%7 BRASIL. Decreto n° 10.352, de 19 de maio de 2020. Reduz temporatriamente a aliquota do Imposto sobte Produtos Industrializados
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d10352.htm. Acesso em: 17 dez. 2020.
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¢io legal, a prestacdo de servico por telemedicina seguird os padrdes normativos e éticos usuais do atendi-
mento presencial e o médico terd a obrigacio legal de informar ao paciente todas as limitages inerentes ao
uso desse atendimento.”

Outra area setorial contemplada pelas politicas publicas da Legislagio Covid-19 foi o sistema prisional
do pais. Ao todo implementaram-se cinco instrumentos legais com a finalidade de adotar medidas de pre-
vencao e prote¢io contra o novo coronavirus. Dentre eles, hd a Resolucao n. 4, de 23 de abril de 2020 que
dispbe sobre as diretrizes extraordinarias e especificas para o Sistema Prisional Nacional no periodo de
enfrentamento da pandemia.*

E necessario refletir sobre a superlotagio que atinge os presidios e que impossibilita o isolamento e o
distanciamento fisico entre os detentos, e, também, refletir sobre outras praticas rotineiras que poderdo
expor os detentos ao alto risco de contagio e transmissao da Covid-19. A Resolucao n. 4, de 23 de abril de
2020, surge para instituir normativas destinadas a combater esses problemas. Dentre as medidas suscitadas,
algumas se destacam, como: a suspensao das visitas intimas e sociais com contato fisico, a suspensiao dos
atendimentos presenciais de advogados no interior dos estabelecimentos penais, a restricdo da escolta de
presos, a participagao de preso em audiéncia exclusivamente por videoconferéncia, a inclusio do preso em
estabelecimento penal antecedido de teste para o novo coronavirus, a permanéncia em quarentena pelo
periodo de quatorze dias de todo e qualquer preso que for incluido em unidades prisionais, entre outras
medidas.”

Outro grupo que necessitou ser amparado por determinagdoes legais nessa dinamica de isolamento social
foi o grupo da populacio do género feminino. A pandemia revelou um aumento nos casos de violéncia do-
méstica no ambiente da casa. Em plena crise da saude, o Brasil necessitou implementar politicas publicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar. Esse é o verdadeiro retrato de um pafs em colapso.

Elaborou-se a Lei n. 14.022, de 07 de julho de 2020, justamente para instituir que os 6rgaos de seguranca
disponibilizassem canais de atendimentos virtuais as mulheres e demais familiares em situacio de violéncia
doméstica e familiar, sem, com isso, excluir a obrigagdo de manter o atendimento presencial, quando neces-
sario. Além da violéncia contra as mulheres, esse instituto legal dispoe sobre medidas de enfrentamento a
violéncia contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pela pandemia.®

Além das areas setoriais supramencionadas, as politicas publicas criadas para o enfrentamento da pan-
demia também dinamizaram as eleicdes municipais, alterando a data e a obrigatoriedade do exercicio de

1 BRASIL. Le/ #° 13.989, de 15 de abril de 2020. Dispoe sobre o uso da telemedicina durante a crise causada pelo coronavirus
(SARS-CoV-2). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Lei/1.13989.htm. Acesso em: 29 nov.
2020.

2 BRASIL. Resolugao n°4, de 23 de abril de 2020. Dispoe sobre Diretrizes Basicas para o Sistema Prisional Nacional no petiodo
de enfrentamento da pandemia novo Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-
4-de-23-de-abril-de-2020-253759402. Acesso em: 30 nov. 2020.
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votar em 2020%; os setores da cultura, impedindo a ocorréncia de shows e de aglomeracdes*’; os limites das
fronteiras, impedindo a entrada de estrangeiros no pais*; a administracio publica, com o estabelecimento de
medidas de prevencao e protecio, como atendimento remoto®’; criagio de programas sociais com o propé-
sito de diminuir a fome e a pobreza™; as medidas trabalhistas, com a expansio do regime de teletrabalho™;
os bens, os servicos e os insumos destinados ao enfrentamento do Covid-19 com novos regramentos e
decisoes™; entre outras importantes estratégias ¢ medidas.

Os sentimentos de inconstancia e incerteza gerados pelo contexto pandémico, em nivel nacional, foram
os propulsores de todas as medidas criadas nesse periodo. Apresentaram-se as agoes e estratégias governa-
mentais foram apresentadas em formato de instrumentos legais pela seriedade que a situago atingiu o pais.
A plataforma da Legislagio Covid-19 foi o berco desses institutos legais que alcangou a toda populagido
brasileira, ou deveria ter alcancado. Analisar essas politicas ptblicas para o enfrentamento da pandemia, nos
seus primeiros duzentos dias, foi uma possibilidade unica de retratar os esforcos de uma nacio frente a um
inimigo invisivel e de forte potencial que estremeceu a estrutura sanitaria e impactou a ordem economica e
social de todo o territorio brasileiro.

5 Consideracoes finais

Quantificaram e catalogaram-se os instrumentos legais instituidos pelas autoridades governamentais sa-
nitarias do Brasil, com o propédsito de combater e atenuar os efeitos devastadores causados pela pandemia.
Identificaram-se 458 (quatrocentos e cinquenta e oito) instrumentos legais arrolados na plataforma da Le-
gislacio Covid-19, no site do Governo Federal, em relagdo a um recorte temporal de 200 dias, datados de
03/02/2020 a 20/08/2020.

O més de margo de 2020 foi o perfodo que mais necessitou de amparo normativo, somando um mon-
tante de 270 (duzentos e setenta) novos instrumentos legais instituidos, representando 56,4% da totalidade

¥ BRASIL. Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020. Adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as eleicdes municipais de
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das normas criadas. Percebeu-se um decréscimo deste nimero a partir do més de abril, o que seguiu ocor-
rendo até o més de agosto. O setor economico foi o mais assistido pelos instrumentos legais da Legislacao
Covid-19, somando setenta e nove novas normativas.

Salienta-se, que a plataforma da Legislagao Covid-19 do Governo Federal foi uma aliada das urgentes e
comprometidas politicas publicas que visaram combater a grave situacao que se alastrava pelo pafs, nesse
ano de calamidade publica. Também ¢é possivel afirmar que essa plataforma virtual oportuniza a populacao
a acompanhar o conteudo dos instrumentos legais implementados de facil e 4gil acesso™.

Respondeu-se, neste estudo, ao problema de pesquisa proposto, relativo a identificacdo das politicas
publicas instituidas no territorio brasileiro para atenuar os efeitos causados pela pandemia nas diferentes
areas setoriais do pafs. Alcancaram-se, também, os objetivos que culminaram em um retrato normativo dos
instrumentos legais implementados nesse periodo anémalo vivido pela populacao brasileira.

Pesquisas como esta enriquecem o desenvolvimento de uma regido, pois permitem ao leitor/cidadao
uma reflexio acerca da crise pandémica que perpassou a area da saide e atingiu diferentes setores da socie-
dade. Por fim, em que pese a pandemia ter imposto graves desafios ao Brasil, ela permitiu que este evoluisse
em agoes e estratégias frente 2 emergéncia sanitaria que se constituiu.

Nio se realizou, na pesquisa apresentada neste artigo, uma sintese simplificadora sobre o processo. Ao
contrario, por meio da identificagio dos atos normativos relacionados ao combate da COVID-19, enfati-
zou-se a importancia da atuacdo dos 6rgaos governamentais no sentido de criar e implementar medidas
rapidas e efetivas, zelando pela saude coletiva, em um contexto pandémico. Dessa forma, o estudo contribui
para se pensar sobre a complexidade e a0 mesmo tempo, a urgéncia, de implementagdo de medidas legais
no ambito da satde, como foi o caso da pandemia da COVID-19.

Referéncias

ALMEIDA, B. A. e al. Preservacio da privacidade no enfrentamento da covid-19: dados pessoais e a pande-
mia global. Revista Ciéncia & Saiide Coletiva, Rio de Janeiro, v. 25, p. 2487-2492, 2020. Supl. 1. Disponivel em:
https:/ /www.scielo.bt/pdf/csc/v25s1/1413-8123-csc-25-s1-2487.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

ARRETCHE, M. Dossi¢ agenda de pesquisa em politicas pablicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao
Paulo, v. 18, n. 51, p. 7-9, fev. 2003. Disponivel em: https://www.scielo.bt/pdf/tbecsoc/v18n51/15981.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2020.

BASTOS, C. R. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 1994,

BRASIL, F. G;; CAPELLA, A. C. N. Os estudos das politicas publicas no Brasil: passado, presente e cami-
nhos futuros da pesquisa sobre andlise de politicas. Revista Politica Hoje, Recife, v. 25, n. 1, p. 71-90, 2016. Dis-
ponivel em: https://petiodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710. Acesso em: 30 nov. 2020.

BRASIL. [Constituiciao (1988)]. Constituigio da Repriblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 nov. 2020.

BRASIL. Decreto Legislativo n’ 6, de 20 de marco de 2020. Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complemen-
tar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagao

% Sobte a questdo da transparéncia e disponibiliza¢io dos dados relativos a COVID-19 em 2020, primeiro ano da pandemia,

recomenda-se a leitura do trabalho publicado por Miiller e Pinto (2022), relativo a analise dos municipios do Rio Grande do Sul
trataram a transparéncia em relacio a Covid-19 no ano de 2020, permitindo estabelecer aproximagées entre o trabalho realizado
pelas esferas federal, estadual e municipal. MULLER, Andressa Petry; PINTO, Nelson Guilherme M. Tranparéncia e COVID-19:
uma andlise das informagdes disponibilizadas em relagao a pandemia nos municipios gatchos. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, v.
12, n. 1, p. 104-124, 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.5102/tbpp.v12i1.7637. Acesso em: 22 set. 2022.

GEVEHR, Daniel Luciano; TOMASINI, Ana Cristina. Uma andlise dos instrumentos legais de enfrentamento da pandemia: os primeiros duzentos dias de legislagdo covid-19. Revista Brasileira de

[\
[N

= Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 245-263, 2024.



do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de marco de 2020. Disponivel
em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decteto-legislativo-249090982. Acesso em: 28 nov. 2020.

BRASIL. Decreto n° 10.352, de 19 de maio de 2020. Reduz temporariamente a aliquota do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados incidente sobre o produto que menciona. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/d10352.htm. Acesso em: 17 dez. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020. Adia, em razao da pandemia da Covid-19, as elei-
¢oes municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc107.htm. Acesso em: 24 fev. 2021.

BRASIL. Legistagio covid-19. 2020. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Portaria/qua-
dro_portaria.htm. Acesso em: 30 nov. 2020.

BRASIL. Lei n°13.989, de 15 de abril de 2020. Disp&e sobre o uso da telemedicina durante a crise causada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/
Lei/1.13989.htm. Acesso em: 29 nov. 2020.

BRASIL. Lei #°13.993, de 23 de abril de 2020. Dispoe sobre a proibi¢do de exporta¢des de produtos médicos,
hospitalares e de higiene essenciais a0 combate a epidemia de coronavirus no Brasil. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113993.htm. Acesso em: 24 nov. 2020.

BRASIL. Lei n° 14.021, de 7 de julbo de 2020. DispSe sobre medidas de protecdo social para prevenciao do
contagio e da disseminacdo da Covid-19 nos territérios indigenas; cria o Plano Emergencial para Enfren-
tamento a Covid-19 nos territérios indigenas; estipula medidas de apoio as comunidades quilombolas, aos
pescadores artesanais e aos demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento a Covid-19; e
altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, a fim de assegurar aporte de recursos adicionais nas situa-
cOes emergenciais e de calamidade publica. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-
14.021-de-7-de-julho-de-2020-265632745. Acesso em: 24 fev. 2020.

BRASIL. Lez n° 14.022, de 7 de julho de 2020. Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e dispde sobre
medidas de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de enfrentamento a violéncia
contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de sadde pabli-
ca de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.btr/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L.14022.htm. Acesso em: 30 nowv. 2020.

BRASIL. Lei n° 14.040, de 18 de agosto de 2020. Estabelece normas educacionais excepcionais a serem ado-
tadas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o
de 2020; e altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/cci-
vil_03/_ato2019-2022/2020/1.ei/1.14040.htm. Acesso em: 20 nov. 2020.

BRASIL. Medida Provisiria n° 927, de 22 de margo de 2020. DispSe sobre as medidas trabalhistas para enfren-
tamento do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-927-
-de-22-de-marco-de-2020-249098775. Acesso em: 24 nov. 2020.

BRASIL. Medida Provisoria n® 948, de 8 de abril de 2020. Dispoe sobre o cancelamento de servicos, de reservas
e de eventos dos setores de turismo e cultura em razido do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de importancia in-

ternacional decorrente do coronavirus (covid-19). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/
medida-provisoria-n-948-de-8-de-abril-de-2020-251768019. Acesso em: 24 nov. 2020.

GEVEHR, Daniel Luciano; TOMASINI, Ana Cristina. Uma andlise dos instrumentos legais de enfrentamento da pandemia: os primeiros duzentos dias de legislagdo covid-19. Revista Brasileira de

Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 245-263, 2024.

Do
[N
—_



BRASIL. Medida Proviséria n° 975, de 1° de junbo de 2020. Institui o Programa Emergencial de Acesso a Crédito.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv975.htm. Acesso
em: 18 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Portaria n® 121, de 27 de marco de 2020. O art. 9°
da Portaria MAPA n° 103, de 23 de marco de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido de 24 subsequente,

passa a vigorar com a seguinte redacdo. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
-n-121-de-27-de-marco-de-2020-250196349. Acesso em: 24 fev. 2020.

BRASIL. Portaria n®125, de 19 de marco de 2020. Dispoe sobre a restri¢ao excepcional e temporaria de entrada
no Pais de estrangeiros oriundos dos paises que relaciona, conforme recomendacao da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portatia-n-125-de-19-
-de-marco-de-2020-248881224. Acesso em: 24 nov. 2020.

BRASIL. Resolugao n° 2, de 14 de abril de 2020. Dispoe sobre a composi¢ao do Grupo de Trabalho para a
Coordenagio de A¢oes Estruturantes e Hstratégicas para Recuperagao, Crescimento e Desenvolvimento do
Pais, no ambito do Comité de Crise da Covid-19. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
portatia/res/resolucao%202-pr.htm. Acesso em: 17 dez. 2020.

BRASIL. Resolugio n° 4, de 23 de abril de 2020. Disp&e sobre Diretrizes Bésicas para o Sistema Prisional Na-
cional no petiodo de enfrentamento da pandemia novo Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em: https://
www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-4-de-23-de-abril-de-2020-253759402. Acesso em: 30 nov. 2020.

CANOTILHGO, . J. G. Direito constitucional e teoria da constituigao. Coimbra: Almedina, 2001.

FARAH, M. E S. Administracao publica e politicas publicas. Revista de Administragao Piblica, Rio de Janeiro, v.
43,1n. 3, p. 813-836, maio/jun. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rap/v45n3/11.pdf. Acesso
em: 30 nov. 2020.

FERNANDES;, A. S. A. Politicas publicas: defini¢io evolugio e o caso brasileiro na politica social. I: DAN-
TAS, H.; MARTINS JUNIOR, J. P. (org.). Introdugio a politica brasileira. Sao Paulo: Paulus, 2007. p. 203-225.

FREY, K. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da andlise de politicas
publicas no Brasil. Revista Planejamento e Politicas Priblicas, Brasilia, n. 21, p. 211-259, jun. 2000. Disponivel:
http:/ /www.forumjustica.com.bt/wp-content/uploads/2011/10/FREY-Klaus.pdf. Acesso em: 30 nov.
2020.

GRANEMANN, S. Crise econémica ¢ a covid-19: rebatimentos na vida (e morte) da classe trabalhadora
brasileira. Trabalho, Educacio e Saside, Rio de Janeiro, v. 19, p. 1-12, 2020. Disponivel em: https://www.scielo.
br/pdf/tes/v19/0102-6909-tes-19-¢00305137.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

MEDEIROS, J. J.; OLLAIK, L. G. Instrumentos governamentais: reflexdes para uma agenda de pesquisas
sobre implementacio de politicas publicas no Brasil. Revista de Administracao Priblica, Rio de Janeiro, v. 0,
n. 45, p. 1943-1967, nov./dez. 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rap/v45n6/a15v45n6.pdf.
Acesso em: 16 dez. 2020.

PINHO, C. A. B. de. Medidas provisérias e politicas publicas: uma andlise do papel do Congresso Nacional
nas politicas de saude no governo (2011-20106). Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, v. 8, n. 3, p. 55-75, 2018.
Disponivel em: https://doi.org/10.5102/tbpp.v8i3.4765. Acesso em: 22 set. 2022.

RICCIL, P. O conteudo da producio legislativa brasileira: leis nacionais ou politicas paroquiais? Revista de Cién-
cias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 4, p. 699-734, 2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/dados/
v46n4/a03v46n4.pdf. Acesso em: 30 nov. 2020.

SOUZA, C. “Estado da Arte” da area de politicas puiblicas: conceitos e principais tipologias. Iz ENCON-
TRO ANULA DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM CIEN-

GEVEHR, Daniel Luciano; TOMASINI, Ana Cristina. Uma andlise dos instrumentos legais de enfrentamento da pandemia: os primeiros duzentos dias de legislagdo covid-19. Revista Brasileira de

™ Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 245-263, 2024.

[\
[N



CIAS SOCIAIS (ANPOCS), 27., 2003, Caxambu-MG. Anais |...]. Caxambu-MG: ANPOCS, 2003. p. 1-16.
Disponivel em: https://www.anpocs.com/index.php/papers-27-encontro-2/gt-24/gt14-16/4232-csouza-
-estado-da/file. Acesso em: 30 nov. 2020.

SOUZA, C. Politicas publicas: uma revisao da literatura. Revista Sociologias, Porto Alegre, v. 8, n. 10, p. 20-45,
jul./dez. 2006. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16. Acesso em: 30 nov. 2020.

UNESCO. A Comissao Futuros da Educagao da UNESCO apela ao planejamento antecipado contra o aumento das de-
sigualdades apds a COVID-19. Paris: Unesco, 2020. Disponivel em: https://pt.unesco.org/news/comissao-fu-
turos-da-educacao-da-unesco-apela-ao-planejamento-antecipado-o-aumento-das. Acesso em: 1 dez. 2020.

GEVEHR, Daniel Luciano; TOMASINI, Ana Cristina. Uma andlise dos instrumentos legais de enfrentamento da pandemia: os primeiros duzentos dias de legislagdo covid-19. Revista Brasileira de

“ Politicas Publicas, Brasilia, v. 14, n. 2. p. 245-263, 2024.

[\
[



Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	1. POLÍTICAS PÚBLICAS EM SAÚDE, TEMAS EMERGENTES E POLÊMICOS
	“Direito tinha, o que faltava era o acesso”* : uma análise da judicialização do aborto legal no Brasil**
	Henderson Fürst***
	Lorenna Medeiros Toscano de Brito****
	Mariana de Siqueira*****

	Um quadro de injustiças: pobreza e dignidade menstrual e o Programa de Proteção e Promoção da Saúde Menstrual*
	Nathália Lipovetsky e Silva**
	Diego Márcio Ferreira Casemiro***

	Judicialização do acesso à Cannabis medicinal no Brasil: o paradoxo do proibicionismo no controle de drogas e a efetivação do direito à saúde*
	Luiz Fernando Kazmierczak**
	 Leonardo Bocchi Costa***
	 Carla Graia Correia****

	Doação de órgãos: nudges podem ajudar?*
	Benjamin Miranda Tabak**
	Ângela Maria de Oliveira***

	Descumprimento da jornada de trabalho médica no SUS: estudo transversal de decisões dos tribunais de conta estaduais*
	Rodrigo França Gomes**
	Marco Antonio Pereira Querol***

	Estratégias inovadoras em políticas públicas: o uso da telemedicina pelo Sistema Penitenciário Brasileiro no contexto da pandemia da Covid-19*
	João Mendes Rocha Neto**
	Paulo Estevão Rodrigues Machado***
	Gláucia Costa Moraes****
	Juliane Aparecida Bundhak *****

	Política Distrital de Alimentação e Nutrição: quais os caminhos para a sua implementação?*
	Helen Altoé Duar Bastos**
	Clara Cecília Ribeiro de Sá***
	Andhressa Araújo Fagundes****
	Verônica Cortez Ginani*****

	Gastos com atenção primária à saúde em municípios de grande porte do estado do Ceará de 2018 a 2021*
	Diógenes Farias Gomes**
	Camila Cristina Ripardo da Silva ***

	2. POLÍTICAS PÚBLICAS EM SAÚDE E INDÚSTRIA FARMACÊUTICA
	Processo de inovação na indústria farmacêutica nacional: desafios para o incremento à pesquisa e desenvolvimento*
	Rodrigo Mikamura Garcia**
	Daniel Nagao Menezes***

	As licenças compulsórias como mecanismo de auxílio àconcretização do objetivo o desenvolvimento sustentável 3 da Agenda 2030 da ONU*
	Júlia Cavalcanti Roman**
	 Cristiani Fontanela***
	Suelen Carls****

	Monitoramento de políticas públicas em direitos fundamentais: a regulação de preços de medicamentos por meio da CMED*
	Rômulo Goretti Villa Verde**
	Liziene de Oliveira Rodrigues***
	Marcos Vinicio Chein Feres****

	3. POLÍTICAS PÚBLICAS EM SAÚDE, PANDEMIA E QUESTÕES CORRELATAS
	Uma análise dos instrumentos legais de enfrentamento da pandemia: os primeiros duzentos dias de legislação covid-19*
	Daniel Luciano Gevehr**
	Ana Cristina Tomasini***

	CPI da COVID e a necropolítica desvelada: a vulnerabilidade da população brasileira como instrumento de extermínio populacional*
	Leonardo Bocchi Costa**
	 Luiz Fernando Kazmierczak***
	 Luiz Geraldo do Carmo Gomes****

	A atuação do Ministério Público do Rio Grande do Norte durante a pandemia da COVID-19: entre recomendações e mediações de conflitos sociojurídicos*
	Raquel Maria da Costa Silveira**
	Flávio Luiz Carneiro Cavalcanti***
	Ana Mônica Medeiros Ferreira****
	Haroldo Helinski Holanda*****
	Myrella Santos da Costa******

	Fundos de reparação no direito de danos: um ensaio confrontado das políticas públicas vacinais Brasil – Argentina na Covid-19*
	Patrícia Ribeiro Serra Vieira**
	Felipe Rhamnusia de Lima***
	Raphael Saydi Macedo Mussi****

	Crise sanitária da Covid-19 e as estratégias dos burocratas em nível subnacional para o Programa Nacional de Alimentação Escolar*
	Fábio Resende de Araújo**
	Dinara Leslye Macedo e Silva Calazans***
	Luciana Laura Gusmão Cordeiro****
	Cleidson Costa de Lima*****
	Antonio Teofilo Pinheiro Neto ******

	4. POLÍTICAS PÚBLICAS EM SANEAMENTO
	As tutelas individuais dos direitos da personalidade e a eficácia do Marco Legal do Saneamento Básico*
	Gilberto Fachetti Silvestre**
	Lilian Márcia Balmant Emerique***

	5. POLÍTICAS PÚBLICAS E NOVAS TECNOLOGIAS
	Introspecting the digital dynamics: reconnecting the interplay between privacy, surveillance, and governance in the global landscape, with a special focus on India*
	Neha Agashe**
	Anuttama Ghose***

	El futuro de la inteligencia artificial en el marco europeo*
	Emilia María Santana Ramos**

	6. POLÍTICAS PÚBLICAS E JUDICIALIZAÇÃO
	Constitutional adjudication, non-legal expertise and humility*
	Ana Paula de Barcellos **

	User-centric approach: investigating satisfaction with portuguese justice services*
	Pedro Miguel Alves Ribeiro Correia**
	Maria Beatriz Sousa***
	 Sandra Patrícia Marques Pereira ****
	Fabrício Castagna Lunardi*****

	7. OUTROS TEMAS EM POLÍTICAS PÚBLICAS
	Comunalizar los humedales urbanos: una propuesta para una gobernanza local, democrática y eficiente del desarrollo sustentable*
	Benoît Delooz Brochet**

	Inversión pública y su influencia en la reducción de la pobreza monetaria en la región del Cusco periodo 2008-2021: una revisión sistemática*
	Armando Tarco Sánchez**
	Luz Marina Palomino Condo ***

	Fortalecimiento de los procesos de apropiación social del conocimiento en las organizaciones asociativas agropecuarias en la región occidente de Colombia*
	Jhon Jairo Mosquera Rodas**
	Milena Velandia Tamayo***


