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Dever fundamental de protecao ao meio
ambiente e sua relativizacao pelo préprio
ordenamento juridico*

Fundamental duty to protect the
environment and its mitigation by the legal
order itself

Josmar de Souza Pagotto**

Adriano Sant’Ana Pedra***

Resumo

Este artigo tem por objetivo analisar de que formas o dever fundamental
de defender e preservar o meio ambiente tem seu cumprimento mitigado e
relativizado pelo ordenamento juridico, inclusive pelo proprio texto consti-
tucional, quando trata de outra garantia constitucional de igual hierarquia,
como a da ordem economica e da livre iniciativa. O tema trata de um interes-
se difuso, que ndo se enquadra na categoria de direito liquido e certo e que
sofre elevada litigiosidade, tanto o poluidor quanto a coletividade afetada
acreditam ter razao. O meio ambiente convive com a atividade econdmica,
que, por mais que seja submetida a estudo de impacto ambiental, licencia-
mento prévio e controle, consome e esgota recursos naturais, polui, conta-
mina e degrada, afetando a satde e a qualidade de vida. Utilizou-se o método
dedutivo, ¢ a hipbtese proposta ¢ a de que o ordenamento juridico faz uma
mitigacao do dever de protecao ao meio ambiente. O primeiro capitulo es-
tuda o dever fundamental de protecdo ambiental e a sua relativizacao. Em
seguida, se expde acerca da relativiza¢io da protegao ambiental em virtude
da realizacio de atividade econdmica, prevista pelo proprio texto constitu-
cional. O terceiro capitulo aborda a mitigacdo ou relativizacdo da prote¢ao
ambiental na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Na sequéncia, o
quarto capitulo estuda a mitigagdo ou relativizacio da protecio ambiental
no Cédigo de Mineragao. Por fim, o quinto capitulo expde a mitigacdo ou
relativizagdo da protecdo ambiental na Lei de Crimes Ambientais.

Palavras-chave: Dever fundamental; meio ambiente; atividade econémica;
mitigacdo do dever; sustentabilidade.

Abstract

This article aims to analyze in what ways the fundamental duty to defend
and preserve the environment has its compliance mitigated and relativized
by the legal system, including the constitutional text itself, when it comes to
another constitutional guarantee of equal hierarchy, such as the economic
order and free enterprise. The theme deals with a diffuse interest, which



does not fitinto the category of clear and certain right and which suffers high litigiousness, both the polluter
and the affected community believe they are right. The environment coexists with economic activity, which,
however much it is subjected to an environmental impact study, prior licensing and control, consumes and
depletes natural resources, pollutes, contaminates and degrades, affecting health and quality of life. The
deductive method was used, and the proposed hypothesis is that the legal system makes a mitigation of the
duty to protect the environment. The first chapter studies the fundamental duty of environmental protec-
tion and its relativization. Then, it exposes about the relativization of environmental protection due to the
realization of economic activity, foreseen by the constitutional text itself. The third chapter addresses the
mitigation or relativization of environmental protection in the National Environmental Policy Law. Next,
the fourth chapter studies the mitigation or relativization of environmental protection in the Mining Code.
Finally, the fifth chapter exposes the mitigation or relativization of environmental protection in the Envi-
ronmental Crimes Law.

Keywords: Fundamental duty; environment; economic activity; duty mitigation; sustainability.

1 Introducao

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 225, imp@e ao Poder Publico e a coletividade o dever
fundamental' de defender e preservar o meio ambiente? ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geracoes.”

A violagao desse dever fundamental sujeita poluidores® e infratores a san¢des penais e administrativas ou
a obrigacao de reparacio de danos, conforme regra do artigo 225, §3°, da Constituicao Federal.

Porém, ha atividades econémicas causadoras de degradacdo da qualidade ambiental, afetando desfavo-
ravelmente a biota, as condi¢bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou langcando matérias ou energia
prejudiciais a saude, cujo exercicio € licenciado e autorizado dentro de estrita legalidade, o que da vigéncia a
outra garantia constitucional, como a da ordem economica e da livre iniciativa, prevista pelo artigo 170, da
Constituicao Federal de 1988.

Em sua obra “Verdade e Método™”, Hans-Georg Gadamer adverte que ndo é possivel ter experiéncias
sem fazer perguntas. Assim, quando surge uma pergunta, ela abre o ser do objeto. O autor ainda destaca que,
para que algo seja objeto de interpretagao, significa que foi colocada uma questao ao intérprete, e quem quer
entender deve questionar. Entio, a 16gica das ciéncias humanas é uma légica da questao®.

! PEDRA, Adriano Sant’Ana; SILVA, Rodrigo Monteiro. Transparéncia nas audiéncias publicas ambientais como instrumento

de maximizagao ao dever fundamental de prote¢ao ao meio ambiente. Revista Brasileira de Estudos Politicos: Belo Horizonte,
n. 112, p. 271-298, jan./jun. 2016.

2 JURISDIQAO. BRASIL. Lei 6.938/81. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /16938 . htm. Acesso em: 16
dez. 2022.

3 JURISDI(;AO. Constitui¢ao Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.btr/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

* O artigo 3°, inciso IV da Lei 6938/81 conceitua poluidor ao afirmar que se trata de pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagiao ambiental.

JURISDI(;AO. BRASIL. Lei 6.938/81. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/16938.htm . Acesso em: 16 dez.
2022.

> No original: “We cannot have experiences without asking questions”. GADAMER, Hans-Georg. Truth And Method, Second,
Revised Edition Translation revised by Joel Weinsheimer and Donald G. Marsh. New York: Sheed & Ward Ltd and the Continuum
Publishing Group. First published 1975; second edition 1989; this edition 2004. Reprinted 2006.

¢ No original: “The Logic of Question and Answer Thus we return to the conclusion that the hermeneutic phenomenon too
implies the primacy of dialogue and the structure of question and answer. (...) As these considerations show, then, the logic of the
human sciences is a logic of the question”. GADAMER, Hans-Georg. Truth And Method, Second, Revised Edition Translation
revised by Joel Weinsheimer and Donald G. Marsh. New York: Sheed & Ward Ltd and the Continuum Publishing Group. First
published 1975; second edition 1989; this edition 2004. Reprinted 2006.

PAGOTTO, Josmar de Souza; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Dever fundamental de protecdo ao meio ambiente e sua relativizagdo pelo proprio ordenamento juridico. Revista Brasileira de Politicas

° Piblicas, Brasilia, v. 15, n. 3. p. 496-513, 2025.
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Na confusio entre pergunta e resposta, conhecimento e ignorancia que Platio descreve, ha reconheci-
mento da priotidade da pergunta. O caminho de todo conhecimento passa pela pergunta’. Assim, a petrgunta
que aqui se coloca para ser respondida e saber qual dos principios ou direito fundamental deve prevalecer e
qual pode ser parcialmente sacrificado sem ofender postulados do Estado democratico de direito? Indaga-
-se neste estudo se o dever fundamental de defender e preservar o meio ambiente pode ser mitigado, sem
violar a prote¢do constitucional e a legalidade, bem como se uma atividade econémica poluidora pode ser
licenciada.

A teotia dos principios de Robert Alexy®, aqui tomada como base tedrica, lida com o fendémeno da coli-
sao’ de direitos fundamentais. Estes ocorrem em sentido estrito quando o exercicio do direito fundamental
de um titular tem repercussOes negativas sobre direitos fundamentais de outros titulares.

Robert Alexy utiliza jurisprudéncias do Tribunal Constitucional Federal Alemao, para demonstrar a coli-
sdo entre direitos fundamentais e a ponderacio feita pelo tribunal. Ele citou, por exemplo, o caso tabaco',
que envolveu uma colisdao entre o principio da livre iniciativa em confronto com o principio do direito a
saude, sobre o dever legal da industria de tabaco inserir nas embalagens de seus produtos uma adverténcia
sobre os prejuizos a saude, o que correspondia a uma intervencio do governo na liberdade de exercicio
profissional dos produtores de tabaco, limitando um direito fundamental. A justificacdo dessa intervencao
reside na prote¢ao da populacdo com relagdo aos riscos a saude, bem coletivo, que impoe ao Estado o dever
de proteger direitos dos cidadaos.

O procedimento para a solugao de colisdes de principios que importa na limita¢ao ou sacrificio de algum
dos direitos fundamentais seria a ponderagdo. Para Robert Alexy'!, a forma de aplicacio dos principios é
o balanceamento (ou ainda, ponderagdo ou sopesamento). A ponderacio ¢ utilizada para se fazer a inter-
pretagio constitucional e buscar a solugdo das colisdes entre principios. E um aspecto do principio da pro-
porcionalidade. Por sua vez, o principio da proporcionalidade divide-se em adequacio (switability, aptidao,
idoneidade); em necessidade e em proporcionalidade em sentido estrito. A lei da pondera¢io importa nos
seguintes passos: 1°) deve ser comprovado o grau de ndo cumprimento ou prejuizo de um principio; 2°) a
comprovacio da importancia do cumprimento do principio em colisdo, a importancia de satisfazer o prin-
cipio concorrente, e 3°) ser comprovado se a importancia do cumprimento do principio colidente justifica
o prejuizo ou nao cumprimento do outro principio.

Conforme conceitua Alexy'?, os principios juridicos consistem apenas em uma espécie de normas juri-
dicas por meio da qual sdo estabelecidos deveres de otimizagao aplicaveis em varios graus, segundo possibi-
lidades normativas e faticas. Na colisio entre principios, a solugao ¢ estabelecida em fun¢io da ponderacio
entre os colidentes, em func¢ao da qual um deles, em determinadas circunstancias concretas, recebe a preva-
léncia. Os principios possuem dimensdo de peso e ndo determinam as consequéncias normativas de forma

No original: “In the comic confusion between question and answer, knowledge and ignorance that Plato describes, there is a
profound recognition of the priority of the question in all knowledge and discourse that really reveals something of an object.
Discourse that is intended to reveal something requires that that thing be broken open by the question. For this reason, dialectic pro-
ceeds by way of question and answer or, rather, the path of all knowledge leads through the question.”” GADAMER, Hans-Georg,
Truth And Method, Second, Revised Edition Translation revised by Joel Weinsheimer and Donald G. Marsh. New York: Sheed
& Ward Ltd and the Continuum Publishing Group. First published 1975; second edition 1989; this edition 2004. Reprinted 2006.

8 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo, Direitos Fundamentais Balanceamento e Racionalidade. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 56.

? A colisio pode se dar em sentido restrito, quando somente direitos fundamentais tomam parte nela, ou em uma formulagio
ampla, em que pode haver colisio de direitos fundamentais com normas ou outros principios.

10 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo, Direitos Fundamentais Balanceamento e Racionalidade. 4. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 60 e 68.

" ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo, Direitos Fundamentais Balanceamento e Racionalidade. 4* ed. Porto
Alegre, Livraria do Advogado, 2015.

2. ALEXY, Robett. Teoria da Argumentagdo Juridica: A Teoria do Discurso Racional como Teotia da Justificagio Juridica.
Traducao de Zilda Hutchinson Schild Silva. Sao Paulo: Landy Livraria Editora, 2001.
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direta, ao contrario das regras. H s6 a aplicacio dos principios diante dos casos concretos que os concretiza
mediante regras de colisio.

Confrontando normas e valores, Habermas' faz ctitica a suposicio de cunho metodoldgico da jurispru-
déncia do Tribunal Constitucional Federal alemao, e que a doutrina se manteve ligada a uma “ordem dos
valores”. Ao criticar essas decisOes valorativas, Habermas faz critica direta a teoria dos principios de Robert
Alexy, que se apoia justamente nessa jurisprudéncia do Tribunal Constitucional.

Segundo Habermas, nio existem critérios racionais para ponderar. A ponderacao efetiva-se ou arbitra-
riamente ou irrefletidamente segundo modelos e ordens hierarquicas acostumadas. Sustenta que, com a
construcio da ponderacio, o direito é sacado do ambito do valido e invalido, do concreto, do correto e falso
e do fundamentar ¢ transplantado em um ambito que € definido por ideias como de uma conveniéncia maior
e menor e por conceitos como o do poder discricionario.

Alexandre Coura' segue a licao de Jurgen Habermas e Marcelo Cattoni no sentido de que, mesmo ao
verificar que os direitos fundamentais apresentem contetido axiolégico, aqueles ndo devem ser confundidos
com valor, e nem com a moral, a politica e a economia. As normas operam em um c6digo binario préprio
do diteito, qual seja legal/ilegal, licito/ilicito, ou devido/nao devido, portanto o direito é deontoldgico.

Da mesma forma, Alves e Guimaraes' também apontam as obje¢oes de Habermas as teses de Robert
Alexy. E, afirma-se que as colisbes também ocorrem com normas de deveres fundamentais, inclusive o de-
ver fundamental de protecio do meio ambiente aqui tratado, e sua mitigacdo nao pode ocorrer com ofensa
aos postulados do Estado democriatico de direito.

2 O dever fundamental de protecao ambiental e sua relativizacao

Para exercicio do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ha o dever fundamental, pre-
visto no artigo 225 da Constituicao Federal, de toda a coletividade de preserva-lo para as geragOes presentes
e futuras'®. Visando a delimitar o objeto de pesquisa, indaga-se se é a hipotese de incidéncia de um dever
fundamental como “categoria juridico-constitucional, fundada na solidariedade, que imponha condutas pro-
porcionais aqueles submetidos a uma determinada ordem democratica, passiveis ou nao de sanc¢ao, com a
finalidade de promocio de direitos fundamentais™'’.

A resposta é positiva e decorre da interpretacdo da norma do artigo 225 da Constitui¢do Federal, que
assegura 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito, mas impde a todos o dever funda-

3 HABERMAS, Jurgen. Facticidade e Validade. 2. ed., tradugdo por Rurion Melo, Felipe Gongalves Silva, Sdo Paulo: Unesp,
2021, p. 324-325.

* COURA, Alexandre de Castro. Construindo uma analise critica acerca da ponderagdo de bens e interesses. Equivo-
cos metodologicos da “jurisprudéncia de valores”, In: OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de (coord.) Jurisdigiao e Her-
menéutica Constitucional no Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004, p. 433-434.

5 ALVES, Bruno Franco; GUIMARAES, Marina Oliveira. Justificagio racional das decisdes juridicas em Robert Alexy e a critica
de Jiirgen Habermas. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, n. 10, 2012, p. 15-30.

1* PEDRA, Adtiano Sant’Ana; SILVA, Rodrigo Monteiro. Transparéncia nas audiéncias publicas ambientais como instrumento
de maximizagio ao dever fundamental de prote¢ao ao meio ambiente. Revista Brasileira de Estudos Politicos: Belo Horizonte,
n. 112, pp. 271-298, jan./jun. 2016.

Busca-se, nesse contexto, examinar a teoria dos deveres fundamentais e, em especial, o dever relativo ao dever geral e irrestrito de
protecdo ao meio ambiente, conforme preceituado junto ao artigo 225, caput, da Constituigio Federal.

7 Conceito cunhado pelo Grupo de Pesquisa “Estado, Democracia Constitucional e Diteitos Fundamentais” do Programa de
Poés-Graduagao Stricto Sensu (Mestrado e Doutorado) em Direitos e Garantias Fundamentais da Faculdade de Direito de Vitoria —
FDV (2013). GONCALVES, Luisa Cortat Simonetti; FABRIZ, Daury Cesar. Dever fundamental: a construgiao de um conceito.
In: DE MARCO, Cristhian Magnus; PEZZELLA, Maria Cristina Cereser; STEINMETZ, Wilson (orgs.). Direitos Fundamentais
Civis: Teoria Geral e Mecanismos de Efetividade no Brasil e na Espanha. Jogaba: Editora Unoesc, 2013, p. 87-96.
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mental de promover sua defesa e preservacio. Nesse sentido também manifestaram Pedra e Silva'®, afit-
mando que direitos e deveres fundamentais correspondem as duas faces de uma mesma moeda, merecendo
receber idéntico tratamento e algar o mesmo espectro constitucional.

A previsdo constitucional segundo a qual “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equili-

»19 ¢ direito fundamental extrema-

brado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
mente valioso para todo ser vivo em qualquer parte do planeta, sendo coerente com o dever fundamental
imposto ao Poder Publico e a coletividade, que inclui qualquer cidadao, de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

Mas a teoria constitucional trata de pelo menos trés tipos de restri¢des para as normas de direitos funda-
mentais: restricio legislativa, em virtude da existéncia de normas de eficicia contida; a restrigao intrinseca; e
colisdo aparente de direitos fundamentais.

Assim, esse dever e direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo deve ser tomado como

principio absoluto, que se sobreponha a todos os demais principios constitucionais™

, pois ¢ sabido que
convive com o exercicio de outras garantias, de idéntica hierarquia e valora¢io, como a da ordem econoémica

e livre iniciativa.

Essa interpretacdo decorre da aplicagio da teoria dos principios defendida por Robert Alexy?', segun-
do a qual ndo haveria hierarquia entre principios e direitos fundamentais, pois todos se encontram em um
mesmo plano de importancia, relevancia e vigéncia, e sua colisdo se resolve por meio da ponderacio. Nao
sendo absoluto, por conviver com o exercicio de outros deveres e direitos também fundamentais, o préprio
ordenamento constitucional e infraconstitucional contém formas de mitigacio ou relativizacio desse dever
fundamental de defesa e de preservacao do meio ambiente.

Nesse caso, tem lugar o questionamento feito por Ronald Dworkin, se pode haver direitos controverti-
dos™, e que se nenhuma proposi¢io contraria é verdadeira pode ser chamado de julgamento de “empate”,
assim:

Podemos agora perceber os seguintes recursos de julgamentos de empate, como julgamentos dentro

do empreendimento do juiz, (a) O julgamento de empate é um julgamento de mesma natureza do
julgamento no qual uma ou outra das proposicGes contrarias ¢ verdadeira e a outra ¢é falsa.

Ronald Dworkin reporta-se ao caso dificil (hard case), submetido a diferentes juizes, que de um ponto
de vista a esquerda, o juiz esta confiante que a proposicao favorecendo o demandante é verdadeira, mas
com progressivamente menos confianca, para um ponto de vista a direita, a proposi¢io favorecendo o réu
¢ verdadeira. Assim, num caso dificil, o ponto de empate seria o ponto singular no centro dessa balanga.
Nesse sentido,

' PEDRA, Adriano Sant’Ana; SILVA, Rodrigo Monteiro. Transparéncia nas audiéncias publicas ambientais como instrumento

de maximizagio ao dever fundamental de prote¢ao ao meio ambiente. Revista Brasileira de Estudos Politicos: Belo Horizonte,
n. 112, pp. 271-298, jan./jun. 2016.

1 JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

% Hssa afirmacio deve observar a ressalva do artigo 220, §3°, inciso 11, da Constituigio Federal que permite que a manifestagio
do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagio, veiculada em programagdes de radio e televisio e propaganda de produtos,
priticas e servicos que possam ser nocivos ao meio ambiente, possam ser limitadas por lei federal, apesar da ampla garantia da
liberdade de expressio prevista pelo art. 220, caput, da CF/88.

2 ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo, Direitos Fundamentais Balanceamento e Racionalidade, traducio
Luis Afonso Heck, 4* ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2015.

#  No otiginal: “The judgment that neither of these contrary propositions is true we may call the “tic” judgment. We may now
notice the following features of tie judgments, as judgments within the judge's enterprise, (a) The tie judgment is a judgment of
the same character as the judgment that one or the other of these contrary propositions is true and the other false”. DWORKIN,

Ronald. Taking Rights Seriously, Bloomsbury, New York, p. 341-342. E-book.
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Podemos conceber um caso dificil como apresentando, para cada juiz, uma escala de confianca que vai de
um ponto a esquerda em que o juiz esta confiante de que a proposi¢ao que favorece o autor ¢ verdadeira,
passando por pontos em que ele acredita que a proposicdo ¢ verdadeira, mas com progressivamente
menos confianga, para o lado direito com pontos que representam progressivamente mais confianca
de que a proposicio que favorece o réu é verdadeira. Entdo o ponto de amarra¢io ¢ o Gnico ponto no
centro desta escala. Em um caso dificil, os juizes podem ter um dos trés pontos de vista. [...] Podemos
dizer que o terceiro julgamento ¢ um julgamento de ‘nenhuma resposta certa’ se entendermos que isso
significa simplesmente que nenhuma das outras duas respostas disponiveis estd certa; mas o terceiro
julgamento é um julgamento que afirma ser a resposta certa.”

Essa mitigacdo do dever de protegao e preserva¢ao pode decorrer de disposi¢cdes do proprio artigo 225,
caput, da Constituicao Federal, quando se reporta ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Isso significa dizer que esse direito se refere a uma conservacio do meio ambiente que possa permitir a
“existéncia, a evolucio e o desenvolvimento dos seres vivos”?*. Mas, como adverte Paulo Afonso Leme Ma-
chado®, o “estado de equilibtio nio visa a obten¢io de uma situacio de estabilidade absoluta, em que nada
se altere”. A nogao de estabilidade ¢ relativa, porque todo sistema ¢ evolutivo ou pode sofrer perturbacoes
de mudanca climatica; perda da biodiversidade; uso global da agua doce; mudanca do uso do solo; polui¢ao

quimica®; aplicacio de pesticidas e outras alteracdes naturais ou da atividade humana.

Lunardi” escreve que no cenirio atual da pds-modernidade, do neoconstitucionalismo e do pés-po-
sitivismo, o Judiciario, quando da aplicacdo dos direitos fundamentais, deve assegurar, a certeza do direito,
os valores morais e éticos da sociedade, a correcao da decisao tomada, e que a hermencéutica dos direitos
fundamentais passa a enfrentar a complexidade e as contingéncias, torna-se pluralista, racionalmente
discursiva, argumentativa, democratica, com pretensio de maxima efetividade, o que deve valer para todo
e qualquer dever e direito fundamental.

Portanto, o ambiente deve ser considerado como um conjunto de fatores naturais em “equilibrio” entre
eles®™, e que o desequilibrio ambiental nio ¢ indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se so-
mente em uma sociedade equilibrada ecologicamente, ou seja, com capacidade de renovacio da natureza e
sua “utilizacdo pelo ser humano”.

Ainda que ndo se possa extrair uma mitigacdo desse dever a partir do caput do artigo 225 da Constitui-
cao”, é possivel obté-la da interpretagio das disposi¢des de seu art. 225, § 1°, incisos IV e V, que, a despeito
de prever “para assegurar a efetividade desse direito”, ¢ atribuido ao Poder Pablico a “incumbéncia” de
permitir a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

#  No original: ”We may conceive of a hard case as presenting, for each judge, a scale of confidence running from a left-hand

point at which the judge is confident that the proposition favoring the plaintiff is true, through points at which he believes that
proposition is true, but with progressively less confidence, to a right-hand side with points representing progtessively more confi-
dence that the proposition favouring the defendant is true. Then the tie point is the single point at the center of this scale. In a hard
case judges may hold one of three views. [...] We may say that the third judgment is a ‘no right answer’ judgment if we take that to
mean simply that neither if the other two available answers is right; but the third judgment is a judgment that itself claims to be the
right answer.” DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously, Bloomsbury, New York, p. 341-342.

%  KRIEGER, Maria da Graca; MACIEL, Anna Maria B. ; ROCHA, Jodo Carlos de C. ; FINNATO, Maria Jose B. ; BEVILAC-
QUA, Cleci Regina . Dicionario de Direito Ambiental: Terminologia das Leis do Meio Ambiente. 2. ed. Lexikon, 2008.

»  MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22* edigdo. Malheiros, Sio Paulo, 2014, p. 62.

% KREBS, Chatles Joseph. Ecology: The Experimental Analysis of Distribution and Abundance: Pearson New International
Edition (English Edition), 2013, apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed. Malheiros: Sao
Paulo, 2014, p. 63.

# LUNARDI, Fabricio Castagna. A hermenéutica dos diteitos fundamentais a luz do pés-positivismo e do neoconstitucional-
ismo. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitoria, n. 12, 2012, p. 59-96.

#  MACHADOQO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22. ed. Malheiros: Sao Paulo, 2014, p. 63.

2 JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.
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ambiente™, mediante a realizacio de “estudo prévio de impacto ambiental”, o que o legitimatia a promover
o licenciamento de atividades econémicas potencialmente poluidoras.

Igualmente, o texto constitucional permite a produgao, comercializacio e emprego de técnicas, métodos
e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente®, mediante “contro-
le” do Poder Puablico. Ou seja, o “estudo prévio de impacto ambiental” e o “controle do Poder Publico”,
seriam algumas dessas “formas” que mitigam e relativizam o dever fundamental de defesa e preservacao do
meio ambiente, e permitem a instalacdo de atividades potencialmente poluidoras ou a produ¢ao e comercia-
lizaciao de substancias que comportem risco para o meio ambiente.

Por exemplo, aquele que explorar recursos ambientais, como minerais, subsolo, solo, elementos da bios-
fera etc., fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, conforme artigo 225, § 2°, da Constituicdo
Federal®. A hipétese citada da atividade de minera¢io produz degradacio e impactos ambientais no local
da extracdo mineral ou da transformacdo de minérios, beneficiamento de rochas etc., podendo formar
grandes barragens de rejeitos, que se revelaram ser concreta e potencialmente a origem e a fonte de grandes
desastres ambientais.

Isso pressupoe que a exploracao de recursos minerais ¢ #ma atividade poluente, que causa degradacao do
meio ambiente, mas ¢ atividade econdmica que pode ser amplamente autorizada, mediante licenciamento
com condicionantes; estudo prévio de impacto ambiental; controle de producio, e contrapartida de repara-
cao de danos. Essa permissio do exercicio da atividade econémica® decorre dessa mitigacdo ou relativiza-
¢do do dever fundamental de defesa e preservagao do meio ambiente.

A Constituicao Federal admite ainda que se faca a utilizagdo e uso de recursos naturais dos locais consi-
derados patrimonio nacional, que incluem a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Panta-
nal Mato-Grossense e a Zona Costeira, desde que se dé dentro de condi¢des que assegurem a preservacio
do meio ambiente, nos termos do artigo 225, §4°, do texto Constitucional®, compatibilizando a protecio
ambiental com desenvolvimento econémico-social.

3 Relativizacao da protecao ambiental em decorréncia da realizacao de
atividade econémica

O exercicio da garantia constitucional do livre exercicio profissional, da ordem econémica e da livre ini-
ciativa, deve observar a defesa do meio ambiente, admitindo tratamento diferenciado conforme o impacto

0 JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

3 JURIDSI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

2 JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

3 JURISDI(;AO. BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. SL 1226 AgR/PA. Pari, Tribunal Pleno, 8 setembro de 2020, Relator:
Dias Toffoli. “EMENTA. Decisio originaria em que se determinou a paralisagio de atividade de exploracio mineral. Evidéncias
que apontam para auséncia de nexo de causalidade entre a atividade desenvolvida e os alegados danos ambientais. Risco a ordem e
a economia publica demonstrados. (...). 1. Causa lesdo ao interesse publico a decisdo judicial em que se determina a paralisagio da
atividade de exploragao mineral mesmo quando as evidéncias probatorias até entdo produzidas apontam para a auséncia de nexo de
causalidade entre a atividade de minera¢do desenvolvida pelo empreendimento e os alegados danos ambientais. 2. Interrup¢ao das
atividades desenvolvidas pela usina coagravada que pode acarretar danos irreparaveis, que comprometerdo a propria continuidade
do empreendimento, bem como a subsisténcia econdémica do municipio em que ele ocorre. 3. A compensacio financeira que as
comunidades indigenas localizadas na regido estdao recebendo como contrapartida pela execucio dessa atividade econémica sofrerd
interrup¢ao em caso de cessacio de tal atividade. 4. (...) esta presente o risco de dano a ordem e a economia publicas. 5. Agravo
regimental nio provido.”

3 JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.
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ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestagao, nos termos do artigo 170,

inciso VI, da Constituicao Federal®.

Em regra, a defesa do meio ambiente impde limites ao exercicio da livre iniciativa. No entanto, con-
forme a teoria dos principios de Robert Alexy, ndo ha hierarquia entre direitos fundamentais, e sua colisao

36

se resolve por meio da pondera¢io™, e ainda segundo Habermas®, nenhum valor pode reclamar primazia

incondicional sobre outros valores.

Assim, a atividade econémica também impde limites ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
porque esta podera vir a ser licenciada e autorizada, ainda que se trate de atividade “potencialmente” causa-
dora de significativa degradacdo ambiental; de producio, comercializagiao e emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, para a qualidade de vida e o meio ambiente. Podera ser
licenciada a atividade, ainda que se trate da exploragao de recursos minerais que cause degradagao do meio
ambiente, ou que importe na utiliza¢do de areas ou no uso de recursos naturais de um patriménio nacional,
como a Floresta Amazonica®®.

Também sobre atividade econdmica, os artigos 21, inciso XXV; 174, §§3° ¢ 4° ¢ 1706, da Constitui¢ao
Federal” dispdem sobre a “atividade gatimpeira em cooperativas”, com prioridade para lavra dos recursos
e jazidas de minerais garimpaveis, e dispem que as jazidas e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragiao ou aproveitamento.
Assim, ndo basta prever que sera levado em conta a protegido do meio ambiente, pois, o garimpo, a lavra de
recursos e jazidas de minerais e a geracdao de energia hidraulica sio atividades potencialmente poluentes e
causadoras de degradacao ambiental.

Ha que se considerar a questio da sustentabilidade ambiental®’

e proporcionar aos ecossistemas a capaci-
dade de se manter diante de agressdes humanas, com a convivéncia entre o econémico, ambiental e social*.

Ademais a sustentabilidade ambiental, hd um “direito ao desenvolvimento econdomico” assegurado pela

» JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

% ALEXY, Robert. Constitucionalismo Discursivo, Direitos Fundamentais Balanceamento e Racionalidade, traducio
Luis Afonso Heck, 4" ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2015. BARROSO, Luiz Roberto. Grandes Transformagdes no direito
contemporineo e a Teoria de Robert Alexy. In: ALEXY, Robert. Principios Formais e Outros Aspectos da Teoria Discursiva
do Direito. Tradu¢io Alexandre Travessoni Gomes Trivisonno, 2* ed. Rio de Janeiro, Forense, 2018, p. 49/69.

7 HABERMAS, Jurgen. Facticidade e Validade. 2. ed., tradugdo por Rurion Melo, Felipe Gongalves Silva, Sio Paulo, Unesp,
2021, p. 324-325. Para Habermas, a proposta de Robert Alexy, segundo a qual os principios sio transformados em valores ao
serem concebidos como imperativos de otimizagdo com intensidade aberta, vem ao encontro de um discurso vago, habitual entre
os juristas, que falam de uma pondera¢ao de bens. Habermas complementa sua critica a essa jurisprudéncia e a essa teoria, dizendo
que: Se os principios manifestam um valor que deve ser realizado de forma 6tima e se o grau de comprimento desse imperativo de
otimizag¢do nao pode ser diretamente extraido da norma, a aplicagao de tais principios no ambito das possibilidades faticas demanda
uma ponderagio orientada por finalidades, e por nenhum valor poder reclamar primazia incondicional sobre outros valores, essa
operacio de ponderagio transforma a interpretacao do direito vigente na tarefa de realizagio concretizadora de valores em vista de
casos especificos.

* JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

» JURISDI(;AO. BRASIL. Constituigdo Federal do Brasil. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui-
cao/constituicao.htm. Acesso em: 18 out. 2022.

% Defini¢do de sustentabilidade ambiental apresentada na CMMAD (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimen-
to) e na Agenda 21, processo e instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel, compatibilizando
a conservagao ambiental, a justi¢a social e o crescimento econdémico. O documento ¢ resultado de consulta a populagio brasileira,
e construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global. AMBIENTEBRASIL. Agenda 21. Disponivel em: https://ambientes.
ambientebrasil.com.br/gestao/agenda_21. Acesso em: 10 dez. 2022.

1 Paulo Affonso Leme Machado diverge desse conceito, lecionando que a sustentabilidade ambiental considera outros elementos,
a saber, o tempo, a duracio de efeitos e a consideragao do estado do meio ambiente em relagdo ao presente e ao futuro, e que nao en-
tra a consideracdo do desenvolvimento em seus aspectos econémico e social. Para o referido autor, “desenvolvimento sustentavel”
pode convergir ou divergir da percep¢ao da “sustentabilidade ambiental”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Ditreito Ambiental
Brasileiro. 22" edi¢do. Malheiros, Sao Paulo, 2014, p. 67.
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Declaracio sobte o Diteito ao Desenvolvimento* da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 1986, que
prevé que o desenvolvimento é um direito humano inalienavel, e que toda pessoa e todos 0s povos estao
habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico. Dispe ainda que esse
direito implica a soberania plena sobre todas suas riquezas e recursos naturais.

Em momento algum, essa Declaracio da ONU se reporta a protecdo do meio ambiente ou a desenvol-
vimento sustentavel. A pessoa humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e os Estados tém o dever de
formular politicas nacionais adequadas para o desenvolvimento®. Apesar dessa competéncia e da celebracio
que governos e meios de comunica¢io fazem para novos aumentos do produto interno bruto e para saldo
positivo da balanca comercial, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel necessita de redu-
¢do da demanda e de reducio do consumo.

4 Mitigacao da protecao ambiental na lei da politica nacional do meio
ambiente

A Lei n. 6.938/1981 dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e prevé, em seu artigo 2°, que
seu objetivo € a preservacgao, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida, visando “asse-
gurar condi¢oes ao desenvolvimento sécio-econdémico” e a protecao da dignidade da vida humana*.

Dentre as conceituagoes do artigo 3°, da referida Lei, o inciso 111, alinea “e”, prevé que “poluicao” é a
degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que lancem matérias ou energia em “desacordo

com os padroes ambientais estabelecidos™®.

Isso remete a ideia de mitigacdo da prevencao e protecio ao meio ambiente, quando a lei se reporta a
“padrdes ambientais” ou a “poluicdo em niveis tais”, dando a entender que certa quantidade de degradagao
ambiental ndo pode ser considerada polui¢io nem pode ser objeto de san¢io penal ou administrativa.

O artigo 4°, inciso I deste Diploma prevé que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara a compatibi-
lizagao do desenvolvimento econdmico-social com a preservacio da gualidade do meio ambiente ¢ do equilibrio ecoldgico.
O principio do poluidor-pagador, previsto no artigo 4°, inciso VII, dispde que a Politica Nacional de Meio
Ambiente visa, dentre outros fins, a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de recursos ambientais com fins

econdmicos?.

Trata-se da obrigacao do poluidor de arcar com custos da reparaciao dos danos por eles causados ao meio
ambiente. Por esse principio, o responsavel também deve suportar os custos necessarios para a prevengao
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O principio da livre iniciativa também nio ¢ absoluto, conforme voto do Ministro Celso de Mello na questio do amianto, tendo ele
sustentado que “a incolumidade do meio ambiente “nao pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente
de motivagoes de indole econdmica”, ainda mais se tiver presente que “a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucion-
al que a rege, esta subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa do meio ambiente” Consenso em torno
da natureza altamente cancerigena do mineral e da inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura, sendo esse o entendi-
mento oficial dos 6rgaos nacionais e internacionais que detém autoridade no tema da satiide em geral e da saude do trabalhador”

w

PAGOTTO, Josmar de Souza; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Dever fundamental de protecdo ao meio ambiente e sua relativizagdo pelo proprio ordenamento juridico. Revista Brasileira de Politicas

S Piblicas, Brasilia, v. 15, n. 3. p. 496-513, 2025.

0


http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/spovos/lex170a.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938.htm

de novos danos ambientais. Portanto, esse principio nao visa autorizar a ninguém o direito de poluir. Tem
o objetivo de prevenir danos ao meio ambiente, e, caso se concretize, ndo deve permanecer sem punicio e
sem reparac¢ao. O principio visa ainda obter a prevenc¢ao de novos danos. Ou seja, quem polui deve respon-
der pelos danos causados a0 meio ambiente, pagando uma prestacio em dinheiro ou em cumprimento de
obrigacio de fazer.

Quanto ao licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras concedidas pelos Estados,
compete a0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA® estabelecer normas e ctitérios, permi-
tindo o exercicio de atividade econdmica poluidora, nos termos do artigo 8°, inciso I da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Logo, o “licenciamento ambiental” seria um dos mecanismos e forma de mitigacao e
relativizagao da tutela do meio ambiente, porque nao se pode prescindir de certas atividades potencialmente
poluidoras, mesmo ciente de que sdo potencialmente causadoras de degradacao ambiental.

Em sentido idéntico, o artigo 9°, Incisos 1, III, IV, V, IX, X, XII, da Lei n. 6.938/198148, preveem
que sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental; a avaliagdo de impactos ambientais; o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou poten-
cialmente poluidoras; os incentivos a produgio e instalacdo de equipamentos e a criacio ou absor¢ao de
tecnologia, para melhoria da qualidade ambiental; as penalidades disciplinares ou compensatorias a0 nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou correcao da degradagao ambiental; a instituicao
do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente; o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente
poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Esses instrumentos, que se reportam ao estabelecimento de padrdes, a avaliacio de impactos ambientais,
o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, convivem com formas e limites de de-
gradagao ambiental, permitindo compreender que ha uma zona de flexibiliza¢io, mitigacao ou relativizacao
do dever de tutela ambiental.

O artigo 10 da Lei de Politica Ambiental trata do licenciamento de atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes de causar degradagdo ambiental. Essas ativi-
dades sio aquelas relacionadas no Anexo VIII da Lei n® 10.165/2000%, que incluem, por exemplo, a extra-
¢io e tratamento de minerais; industria de produtos minerais ndo metalicos; indastria metalirgica; industria
mecanica; industria de material elétrico, eletronico e comunicagoes; industria de madeira; industria de papel
e celulose; industria de couros e peles; industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos; industria
quimica; etc.

Apesar de serem efetiva ou potencialmente poluidoras, sao atividades economicas de que o Pais necessita
manter vigentes, ¢ o faz mediante licenciamento e controle. O licenciamento ambiental, em regra, ¢ conce-
dido mediante condicionantes. Sdo clausulas da licen¢a ambiental pela qual o 6rgao licenciador “estabelece
as condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica”, conforme o artigo 1°, inciso II da Resolu¢io do CONAMA n° 237/97%.

Além desses instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente , previstos pelo artigo 9° da Lei n°
6.938/1981, outras formas de flexibilizacio e relativiza¢io da tutela ambiental decorrem de: (a) de proto-
colos e acordos internacionais; (b) de TAC/TCA (termo de ajuste de conduta ou termo de compromisso
ambiental); (c) da solucdo de colisdo com outros direitos fundamentais, como as atividades essenciais para

4 JURISDI(;AO. BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
16938.htm. Acesso em: 18 out. 2022.
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preservar o direito a vida ou preservar o principio da ordem econémica do art. 170 da Constituicao Fede-
ral; (d) a inviabilidade economica de tutela do meio ambiente; (¢) a indisponibilidade de tecnologia; (f) a
questdo temporal/prazos; (g) a sustentabilidade econémica (desenvolvimento econémico sustentavel); (h)
a sociedade de risco, com proliferacdo de ameacas imprevisiveis e invisiveis, que escapam ao controle dos
instrumentos tradicionais.

5 Mitigacao da protecao ambiental no cddigo de mineracao

O artigo 6°-A do Decteto-Lei n® 227/1967, o Codigo de Mineragio®, prevé que a atividade de minera-
¢do abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis
e rejeitos e o transporte e a comercializacio dos minérios, com responsabilidade do titular da concessao até
o fechamento da mina.

O paragrafo unico do artigo 6°-A, incisos I a IV, do Decreto-Lei n. 227/1967, reportam-se a respon-
sabilidade do minerador pela prevengao, mitigagao e compensacao dos “impactos ambientais” e ao desen-
volvimento sustentavel no entorno da mina; a preservacido da saide e da seguranca dos trabalhadores; a
prevencao de “desastres ambientais”, e a recuperacdo ambiental das “dreas impactadas”.

Isso demonstra que o licenciamento da mineracdo tem grande potencial de causar polui¢do, degradacio
ambiental e até mesmo causar desastres ambientais.

Conforme ainda as normas dos artigos 43-A, 47-A e 65, do Codigo de Minas®, o titular de concessio de
lavra devera fazer a “recuperacao do ambiente degradado”, incluindo fechamento da mina e o descomissio-
namento de instalagdes, incluidas “barragens de rejeitos” e assumir responsabilidade por danos a terceiros.

Por fim, é possivel ser declarada a caducidade da pesquisa ou da concessdo de lavra, quando ocorrer
“significativa degradacio do meio ambiente”, bem como danos ao patrimoénio de pessoas ou comunida-
des, em razdo do “vazamento ou rompimento de barragem de mineragdo”, o que foi incluido pela Lei n.
14.066/2020, em virtude tragédias em Mariana, em 2015, ¢ em Brumadinho®, em 2019.

6 Mitigacao da protecao ambiental na lei de crimes ambientais

A Lein®9.605/1998, Lei de Crimes Ambientais, dispoe sobre san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. As normas do artigo 22, §§1° e 2°, preveem que a sus-
pensio de atividades serd aplicada quando estas nio estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou regula-
mentares, relativas a prote¢ao do meio ambiente, e que a interdi¢ao sera aplicada quando o estabelecimento,
obra ou atividade estiver funcionando sem a devida autoriza¢ao, ou em desacordo com a concedida, ou com
violacio de disposicio legal ou regulamentar™.

ot JURISDI(;AO. BRASIL. Cédigo de Minas Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decteto-lei/del0227.htm.
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Acesso em: 05. out. 2022.

% Em 5 de novembro de 2015 o Brasil passou pela sua maior tragédia ambiental com o rompimento da barragem de fundio
em Mariana da Empresa Samarco. Pouco tempo depois em 25 de janeiro de 2019, uma nova tragédia, o rompimento da Barragem
do coérrego do Feijao da Empresa Vale S.A, com terrivel impacto social, devido a morte de centenas de pessoas, além de todas as
questbes ambientais.

ROCHA, Leonardo Cristian. As tragédias de Mariana e Brumadinho: E prejuizo? Para quem? Caderno de Geografia, v. 31, n. 1,
2021. Disponivel em: http://petiodicos.pucminas.br/index.php/geografia/article/view/25541. Acesso em: 17 out. 2022.

o JURISDI(;AO. BRASIL. Lei 9.605/1998. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm. Acesso em:
12 nowv. 2022.

PAGOTTO, Josmar de Souza; PEDRA, Adriano Sant’Ana. Dever fundamental de protecdo ao meio ambiente e sua relativizagdo pelo proprio ordenamento juridico. Revista Brasileira de Politicas

% Piblicas, Brasilia, v. 15, n. 3. p. 496-513, 2025.

w

0


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
http://periodicos.pucminas.br/index.php/geografia/article/view/25541
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm

Isso remete a ideia de que ndo se pune o mero exercicio de uma atividade poluente ou a ocorréncia de
degradacio ambiental, mas a existéncia de uma atividade potencialmente poluidora clandestina, nio licen-
ciada, “sem a devida autorizac¢do, ou em desacordo com a concedida”.

Igualmente, ao tipificar os crimes ambientais referentes a poluicio, a Lei n. 9.605/1998 utiliza em seus
artigos 54 a 61 os seguintes elementos objetivos do tipo: “causar polui¢ao em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos”>, dando a entender que uma degradacio ambiental em niveis de menor gravida-
de ¢ atipica, ou seja, ndo configura ilicito penal.

De forma idéntica, o artigo 55 da mesma Lei penaliza a atividade de pesquisa, lavra ou extragdo de re-
cursos minerais “sem autorizac¢ao, permissao, concessao ou licenca”, ou em desacordo com a obtida, dando
a entender que o Poder Publico busca manter o “controle” da atividade poluidora e nio a vedag¢io de seu
exercicio.

O artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais permite atividades envolvendo estabelecimentos, obras ou ser-
vigos potencialmente poluidores, desde que tenha sido obtida licenga ou autorizagao dos 6rgaos ambientais,
e que ndo contrarie normas legais e regulamentares pertinentes.

7 Consideracoes finais

A Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 225, impoe a todos o dever fundamental de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado. No entanto, ha atividades econémicas causadoras
de degradacao da qualidade ambiental, devidamente licenciadas, por aplicagao da garantia constitucional da
ordem econémica e da livre iniciativa.

Por isso, indagou-se se o dever fundamental de defender e preservar o meio ambiente pode ser mitigado,
sem violar a prote¢do constitucional e a legalidade, e ainda se uma atividade econémica poluidora pode ser
licenciada.

A teoria dos principios de Robert Alexy, tomada como base tedrica, lida com o fenomeno da colisao de
direitos fundamentais, cuja solugdo ¢é estabelecida em func¢do da ponderagio entre os colidentes em funcio
da qual um deles, em determinadas circunstancias concretas, recebe a prevaléncia.

A tutela do meio ambiente, de fato, colide com outros direitos fundamentais, e, apesar de ser direito fun-
damental extremamente valioso. A prote¢ao do meio ambiente convive com o exercicio de outras normas
fundamentais, de idéntica hierarquia e valoragio, como a da ordem econémica e livre iniciativa.

Nio sendo absoluto, o ordenamento constitucional e infraconstitucional contém formas de mitigacao
ou relativizacao desse dever fundamental de defesa e de preservagao do meio ambiente. Ademais, a nogao
de estabilidade ¢ relativa, porque todo sistema é evolutivo ou pode sofrer perturba¢oes e alteragcSes naturais
ou da atividade humana.

E possivel extrair uma mitigacio desse dever a partir do art. 225, § 1°, incisos IV e V, da Constituicio
Federal, que atribui ao Poder Publico a “incumbéncia” de permitir a instalacdo de obra ou atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, mediante realizagiao de “estudo prévio
de impacto ambiental”, o que o legitimaria a promover o licenciamento de atividades econdmicas potencial-
mente poluidoras.

Igualmente, o texto constitucional permite a produgao, comercializacio e emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, mediante “controle”
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do Poder Publico. Estudo prévio de impacto ambiental” e “controle do Poder Publico”, seriam algumas
dessas “formas” que mitigam e relativizam o dever fundamental de defesa e preserva¢io do meio ambiente,
e permitem a instalacdo de atividades potencialmente poluidoras ou a producao e comercializagio de subs-
tancias que comportem risco para o meio ambiente.

Como a Constitui¢ao Federal previu que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
o meio ambiente degradado, admitiu que se produza uma degradagio e impactos ambientais, como a fot-
magao de grandes barragens de rejeitos, que se revelaram ser concreta e potencialmente a origem e a fonte
de grandes desastres ambientais.

Apesar da exploracdo de recursos minerais ser atividade poluente, que causa degradacio, ¢ atividade
econdmica amplamente autorizada, em todo o pais, mediante licenciamento com condicionantes; estudo
prévio de impacto ambiental; controle de producio, e contrapartida de reparagido de danos. Essa permissao
do exercicio de atividade economica poluidora, decorre dessa mitigacao do dever fundamental de defesa e
preservagao do meio ambiente.

O livre exercicio profissional, a ordem econdmica ¢ a livre iniciativa devem observar a defesa do meio
ambiente, nos termos do artigo 170, inciso VI, do texto constitucional. Em regra, essa defesa impoe limi-
tes a0 exercicio da livre iniciativa. No entanto, conforme a teoria dos principios de Robert Alexy, nao ha
hierarquia entre direitos fundamentais, e sua colisdo se resolve por meio da ponderagio, e ainda, segundo
Habermas, nenhum valor pode reclamar primazia incondicional sobre outros valores. Assim, a atividade
economica também impde limites ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado” porque esta podera vir
a ser licenciada e autorizada, ainda que se trate de atividade “potencialmente” causadora de significativa
degradacido ambiental.

Em oposigio a sustentabilidade ambiental, hd um “direito ao desenvolvimento econémico”, assegurado
pela Declaragio sobre o Direito ao Desenvolvimento da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 1986, que
prevé que o desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel, e que toda pessoa e todos os povos estao
habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico.

Isso implica a soberania sobre todas suas riquezas e recursos naturais. Apesar desse direito e da celebra-
¢do que governos e meios de comunicacdo fazem para novos aumentos do produto interno bruto e para
saldo positivo da balan¢a comercial, o meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel necessita de
reducio da demanda e de reducao do consumo.

O licenciamento, o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental, e a avaliacio de impactos am-
bientais, entre outros, sao importantes instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O padrao de
qualidade ambiental pode auxiliar favoravelmente no cumprimento do dever fundamental de protecao ao
meio ambiente, pois, ndo sendo possivel prescindir da atividade econdémica poluidora, que causa degradagao,
¢ possivel reduzir seus danos, pela instalagio de equipamentos e criagdo ou absor¢ao de tecnologia, voltados
para a melhoria da qualidade ambiental.

O estabelecimento de melhores padres de qualidade ambiental deve levar ao cumprimento do dever
fundamental de prote¢io, ou a imposicao de penalidades disciplinares ou compensatorias pelo nao cumpri-
mento das medidas de preservacdo ou correcao da degradacdo ambiental. Portanto, o dever fundamental
de defender e preservar o meio ambiente pode ser mitigado, sem violar postulados do Estado democratico
de direito, especialmente porque o préprio texto constitucional permite a instalacdo de atividades poten-
cialmente poluidoras ou a produc¢io e comercializacio de substancias que comportem risco para o meio
ambiente, mediante licenciamento condicionado ao cumprimento de exigéncias e de limites de tolerancia,
estabelecimento de padroes de qualidade ambiental, e avaliacio de impactos ambientais, sob “controle” do
Poder Publico.
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