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Caracteristicas das boas praticas na
implementacao das politicas judiciarias
de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra mulheres e meninas*

Characteristics of good practices in the
implementation of legal policies to combat
domestic and family violence against women
and girls

Fabiana Cristina Severi**
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Resumo

O objetivo do artigo ¢é apresentar os resultados da analise sobre os projetos
de boas praticas na implementagdo das politicas judicidrias de enfrentamen-
to a violéncia doméstica criadas pelo Poder Judicidrio brasileiro. A pesquisa
buscou identificar as caracteristicas que qualificam tais projetos como uma
boa pratica. O estudo ¢ qualitativo, apoiando-se em analise documental e re-
visdo integrativa de literatura. Utilizamos documentos disponibilizados pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Férum Nacional de Juizes e Juizas em
Violéncia Doméstica sobre o tema. A analise evidenciou a prevaléncia de
projetos com baixa relagdo com as diretrizes previstas na Lei Maria da Penha
para a atuago judiciaria.

Palavras-chave: Politicas Judiciarias; Lei Matia da Penha; Violéncia Do-
méstica; Boas Praticas.

Abstract

The objective of the article is to present the results of the analysis of good
practice projects in the implementation of judicial policies to combat do-
mestic violence created by the Brazilian Judiciary. The research sought to
identify the characteristics that qualify such projects as a good practice. The
study is qualitative, relying on document analysis and integrative literature
review. We used documents made available by the National Council of Justi-
ce and by the National Forum of Judges on Domestic Violence on the the-
me. The analysis showed the prevalence of projects that do not make expli-
cit the characteristics that make them a good practice on the theme. At the
end, there is a systematization of some parameters for the characterization
of good practices in confronting gender violence identified in the research.

Keywords: Judicial Policies; Maria da Penha Law; Domestic Violence;
Good Practices.



1 Introducao

O reconhecimento de boas praticas judiciarias na implementagio da Lei Federal n® 11.340/2006, conhe-
cida por Lei Maria da Penha (LMP), ¢ uma das estratégias previstas nas politicas judiciarias do Conselho
Nacional de Justica (CN]J) para o aprimoramento da resposta judicial nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres e meninas no pafs. Essa seria uma maneira de estimular inovag¢des nesse campo
juridico de atuac¢do, de compartilhar praticas exitosas ¢ de comprometer a magistratura ¢ o corpo técnico
do Judicidrio com a implementa¢io adequada da referida lei, eis que ela orienta transformag¢des complexas
tanto nas praticas processuais, quanto na organizacio do Poder Judiciario brasileiro.

A LMP segue as recomendagoes feitas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA,
em razdo do Caso n°® 12.051 (Maria da Penha Fernandes »s. Brasil). Como recomendag¢des especificas ao
Poder Judiciario, a Comissiao destacou a necessidade de se adotar medidas de capacitagio dos funcionarios
judiciais e policiais na tematica, a criacdo de servicos especializados no tema, com recursos adequados para
a efetiva tramitacdo e investigacio de todas as dendncias de violéncia doméstica e a simplificacdo dos proce-
dimentos judiciais penais para que se possa reduzir o tempo processual, sem prejuizo das garantias e direitos
das mulheres'.

Ela também da cumprimento as obrigacOes assumidas pelo Brasil com a ratificagdo da Convencio para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencio de Belém do Pard), em especial, ao pre-
conizar que os casos de violéncia doméstica e familiar sejam processados e julgados em unidades judiciarias
com servicos especializados, integradas em rede com outros servicos e por meio de fluxos processuais e de
procedimentos compativeis com o dever estatal de devida diligéncia (artigo 7° da Convencio).

Em relacdo ao Poder Judiciario, a LMP preconizou a criagdo de unidades judiciarias com servigos espe-
cializados em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres em todas as Unidades da Federacdo, com
competéncia civel e penal e equipe multidisciplinar. Tal Lei também previu a necessidade de capacitagao
permanente do quadro de pessoal do sistema de justica em questdes de género, direitos humanos, raca/
etnia e violéncia doméstica para a garantia de atendimento especializado. Ela estabeleceu um rol de medidas
protetivas de urgéncia a serem analisadas e concedidas as mulheres em situacdo de violéncia no prazo de até
48 horas, independente de audiéncia das partes, para garantia de sua protecio e de seus familiares. Ainda,
recomendou ao Poder Judiciario que garanta a transparéncia dos dados relativos aos processos judiciais
envolvendo o tema e da avaliacdo permanente das a¢oes realizadas.

Para promover e orientar o aprimoramento da atuagdo do Poder Judiciario na implementaciao da LMP,
desde 2007 o CNJ tem promovido diversas agbes e estratégias, tais como a produgio de manuais de orien-
tacdo para que os tribunais estaduais de justica garantam a especializacdo das unidades judiciarias com com-
peténcia nos feitos de violéncia doméstica e familiar; a realizagdao anual das Jornadas Lei Maria da Penha,
evento voltado a promocio de debates permanentes entre representantes da justica e outros agentes ou
o6rgaos publicos a respeito da aplicacao da Lei; o estimulo para que cada tribunal criasse uma coordenadoria
estadual sobre o tema; 0 apoio a0 Férum Nacional de Juizas e Juizes em Violéncia Doméstica (Fonavid) e a
promogao de estudos avaliativos sobre os resultados das agdes do Judiciario.

O Fonavid foi criado em 2009, durante a I1I Jornada da LMP, com o objetivo de “congregar magistrados
do sistema de Juizados e Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher dos Estados ¢ Distrito
Federal” para viabilizar o debate sobre aspectos juridicos relacionados a aplicacio da LMP, bem como com-
partilhar experiéncias e defini¢es tendentes a uniformizacdo de procedimentos nas unidades judiciatias
com competéncia em casos de violéncia doméstica e familiar.

! SEVERI, Fabiana Cristina. Enfrentamento a violéncia contra as mulberes e a domesticagio da 1ei Maria da Penha: elementos do projeto

juridico feminista no Brasil. Sao Paulo: Limen Juris, 2018.
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Em 2018, o CNJ passou a regular essas iniciativas e outras agoes pela Resolucio n°® 254/2018, que ins-
tituiu a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres. O reconhecimento
das praticas judiciarias na implementagao da Lei Maria da Penha tem sido uma das a¢des do CNJ parte de
tal politica. De acordo com o artigo 4, inciso XI de tal Resolucao, sao as coordenadorias sobre violéncia
doméstica contra as mulheres de cada tribunal estadual que devem identificar e disseminar boas praticas
para as unidades que atuam na tematica da violéncia contra a mulher. Em diversas edi¢oes das Jornadas Lei
Maria da Penha, tem havido espaco na programacio para a apresentaciao de boas praticas indicadas pelas
coordenadorias. Da mesma forma, os encontros anuais promovidos pelo Fonavid também tém sido espaco
para a divulgac¢ao e premiagdo de boas praticas judiciais na aplicagiao da Lei Maria da Penha.

O objetivo do presente estudo foi analisar os projetos de boas praticas na aplicagao da Lei Maria da
Penha por parte do Judicidrio, buscando compreender, sobretudo, os possiveis critérios utilizados pelo CNJ
e pelo Fonavid que qualificam tais projetos como boas praticas. O estudo também buscou organizar os cti-
térios ou caracteristicas indicados pela literatura e por documentos produzidos por organismos do sistema
interamericano de direitos humanos das mulheres que podem orientar a identificagdo de uma boa pratica
no tema.

O Fonavid nao é propriamente um 6rgao do Poder Judiciario, mas sim uma entidade composta por
integrantes da magistratura que atuam em unidades judiciarias com competéncia no tema da violéncia do-
méstica. O estudo de Fabiana Severi* apontou para a forte incidéncia de tal Férum na gestao judiciaria feita
pelo CNJ das a¢oes e politicas no tema da violéncia contra as mulheres. No caso do presente estudo, essa
incidéncia pode ser percebida pela proximidade tematica entre os projetos apresentados nos encontros do
Fonavid e parte daqueles apresentados nas Jornadas ou presentes no Portal do CNJ. Por isso, a incorpora¢ao
dos projetos do Fonavid na analise parte do reconhecimento desse protagonismo.

2 Significados e caracteristicas de boas praticas judiciarias no
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres e
meninas

A discussao sobre boas praticas no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra mulheres e
meninas ganhou espago na América Latina e Caribe, a0 menos, desde o inicio dos anos 2000, especialmente
em informes, em relatorios e na programacio de encontros coordenados por organismos internacionais de
direitos humanos.

No ambito do sistema global, por exemplo, a Comissio Economica para a América Latina e o Cari-
be (Cepal) publicou em 2005 o documento Boas Praticas para a Erradicagao da Violéncia Doméstica na
América Latina e no Caribe’. Ele apresenta uma anilise da legislacio e de priticas de combate 4 violéncia
doméstica de pafses da América Latina e Caribe, sob a 6tica do direito internacional dos direitos humanos.
O estudo analisa experiéncias realizadas entre os anos 2000 e 2004, que correspondem a programas ou
projetos, realizados por poderes publicos ou pela sociedade civil e que sdo considerados eficazes para atingir
objetivos estratégicos de prevencdo, punicao e erradicagdo da violéncia doméstica.

Especificamente no campo da justica, o documento da Cepal indica agGes de alguns paises voltadas a
incorporar a perspectiva de género e o enfoque dos direitos humanos das mulheres nas tomadas de decisoes

> SEVERI, Fabiana. Jornadas do judicidrio na implementacio da Lei Maria da Penha. Universidade de So Paulo. Instituto de Estudos
Avancados, 2022.

> CEPAL. Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331), J.L. Machinea, A. Barcena
e A. Leén (coords.), Santiago de Chile, Comissio Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Publicagio das Nacoes
Unidas, 2005.
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dos agentes de justica. Algumas dessas praticas citadas sdo: a capacitacio de juizes e funcionarios da justica
sobre género e direitos humanos das mulheres; a criacdo de juizados especializados em violéncia doméstica,
a criagdo de programas de prote¢ao as testemunhas, a criagdo de protocolos para a aplicacio adequada da
legislacdo sobre violéncia doméstica por parte do Poder Judiciario e a disponibilizagdo de dados de proces-
sos judiciais na tematica®.

Ja no sistema interamericano dos direitos humanos, a expressio “boas praticas e licoes aprendidas” é
bastante recorrente em documentos relativos ao monitoramento da implementagiao da Convencao de Belém
do Pari pelos Estados Partes’. Como instrumento internacional de direitos humanos, tal convencio esta-
beleceu as diretrizes e fundamentos para que os Estados Partes criassem leis e politicas publicas préprias
contra a discriminagdo e a violéncia contra as mulheres nos paises da regido. A identificagao e o compar-
tilhamento de boas praticas buscavam, entio, identificar avancos e desafios na implementacao do tratado
internacional na regido e potencializar o intercambio entre os pafses de experiéncias existentes positivas.

A Resolugio n° 2692 (XLI-O/11) aprovada pela Assembleia Geral da Organiza¢io dos Estados Ame-
ricanos em junho de 2011, incentivou os Estados Partes a apoiarem o Mecanismo de Acompanhamento
da Implementacdo da Convencdo de Belém do Para (MESECVI) para que tal 6rgao pudesse, entre outras
atividades, realizar encontros e a¢des para compartilhamento de experiéncias e boas praticas no enfrenta-
mento a violéncia de género. O Informe da XII Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América Latina
e Caribe’, realizada entre 15 e 18 de outubro de 2013 na Repuiblica Dominicana, descteveu o compromisso
assumido pelos Estados Partes em estabelecer um programa de trabalho envolvendo os Poderes Judiciarios
da regido para o fortalecimento da justica de género, a partir da identificacao, sistematizagao e reprodugao
de boas praticas entre eles.

Em 2013, o Mesecvi promoveu o Encontro regional sobre “Derechos humanos de las Mujeres: Buenas practicas
en la justicia de género”, em colaboracio com a corte Suprema de Justica da Argentina’. A partir desse evento,
0 Mecanismo passou a mapear e analisar periodicamente as boas praticas sobre justica de género entre os
paises signatarios da Convencao de Belém do Pard. Para o Mesecvi, boas praticas sdo iniciativas que se re-
velam sistematicas, eficazes, eficientes, sustentaveis e flexiveis, e que representam uma evidente melhora na
justica de género. O enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres é um dos temas na
chave geral da justica de género®.

As experiéncias apresentadas pelos pafses como boas praticas nesse encontro de 2013 podem ser cate-
gorizadas a partir seguintes eixos: criacao de servigos especializados em género, com pessoal capacitado e
com protocolos orientadores dos processos de tomada de decisio; garantia de acessibilidade aos servicos,
sem qualquer discriminac¢ao; publicidade e transparéncia no ambito da justica; e adaptacdo dos servicos e
das instituicbes para o acolhimento as demandas e necessidades das mulheres, considerando diferencas
interseccionais’.

* CEPAL. Objetivos de Desarrollo del Milenio: una mirada desde América Latina y el Caribe (LC/G.2331), J.L.. Machinea, A. Barcena e A.
Ledn (coords.), Santiago de Chile, Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Publicagio das Nagoes Unidas,
2005.

> MESECVL. Relatério sobtre a Implementagio a Convengio Interamericana para Prevenir, Punit e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulhet, Convengio de Belén: do Pard en Cumprimento a Resolugio Ag/Res. 2803 (Xliii-O/13) Comissio Interameticana e Mulheres, 2013.
¢ CEPAL. Informe da XII Conferéncia Regional sobre as Mulberes na Amiérica Latina e Caribe. 2013.

7 MESECVI. Derechos humanos de las mujeres: Buenas practicas en la justicia de género (25 al 27 de septiembre de 2013, Buenos
Alires). Disponivel em: https://belemdopara.org/otras-reuniones/. Acesso em: 19 jun. 2023.

8 MESECVL Segundo informe de Seguimiento a la implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas del
MESECVI. Washington: OEA, 2015.

?  MESECVL Segundo informe de Seguimiento a la implementacién de las Recomendaciones del Comité de Expertas del
MESECVI. Washington: OEA, 2015.

O conceito de interseccionalidade pode ser compreendido a partir de algunas autoras como como Lélia Gonzalez, Sueli Carneiro,
Patricia Hill Collins, Kimbetly Crenshaw. COLLINS, Patricia Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Trad. Rane Souza. 1 Ed. Sio
Paulo: Boitempo, 2021. CRENSHAW, Kimberlé. Documento para o encontro de especialistas em aspectos da discriminacio racial

relativos ao género. Revista Estudos Feministas, v. 10, n. 1, p. 171-188, 2002. GONZALEZ, 1.¢&lia Por um feminismo afro-latino-americano.
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https://belemdopara.org/otras-reuniones/

Um dos destaques na programacio desse Encontro foi a experiéncia do México em criar um protocolo
para que juizes e juizas pudessem julgar com perspectiva de género nas decisdes'’. A iniciativa foi uma forma
de dar cumprimento a decisiao da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso “Campo Algodonero

vs Mexico”!!

. O objetivo do documento ¢ impulsionar a ado¢ao de critérios baseados no direito a igualdade
por parte da magistratura. Ele visa facilitar a identificacdo e avaliacdo, em cada caso, das circunstancias es-
truturais que perpetuam as violagoes de direitos humanos baseadas no género'. A iniciativa foi rapidamente
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disseminada na regido, de modo que outros paises como Chile", Colombia'!, Bolivia'® e Uruguai'® também

produziram documentos com objetivos semelhantes.

O Brasil participou desse Encontro do Mesecvi, por meio da Secretaria de Politicas para Mulheres
(SPM), a época um 6rgao vinculado ao Executivo e com status de ministério'”. Ela apresentou um conjunto
amplo de acOes realizadas pelo pafs até entdo, incluindo algumas ligadas ao sistema de justica. Entre estas
ultimas, estavam: a ampliacdo no nimero de unidades judiciarias especializadas em violéncia de género; a
realizacdo de cursos de capacitagdao para pessoal do judiciario, a realizagao anual das Jornadas Maria da Pe-
nha, o apoio ao Fonavid para a realizacio de seus encontros anuais e a publicacdo do Manual de Rotinas' para
juizados especializados em violéncia doméstica por parte do CNJ.

Internamente, o tema das boas praticas na aplicacdo da Lei Maria da Penha ja havia sido objeto de um
programa da SPM langado em 2009, sob o titulo: “1° PREMIO Boas Préticas na Aplica¢ao, Implementagao
ou Divulgacio da Lei Matia da Penha”". O prémio foi instituido pelo Decteto Presidencial n® 6.924 de 05 de
agosto de 2009, para ser concedido, anualmente, pelo Governo Federal, a pessoas fisicas ou juridicas cujos
trabalhos ou atuacdo merecam especial destaque no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, com base na LMP. Ele foi lancado em solenidade de comemoracio dos trés anos da Lei e a sua
primeira edi¢io dedicou-se a avaliar as praticas desenvolvidas a partir da san¢do da lei em 07 de agosto de
2006 até aquele momento, 07 de agosto de 2009.

A SPM publicou o Regimento Interno do Prémio através da Portaria n® 63, de 6 de agosto 2009, que
especificou os seus objetivos, entre os quais: identificar e divulgar praticas bem sucedidas na aplicacio,
divulgacao ou implementacio da Lei Maria da Penha; estimular estudos e pesquisas sobre a aplica¢do ou

Caderno de formagao politica do Circulo Palmarino: Batalha de Ideias, n.01. 2011. CARNEIRO, Sueli. Mulheres negras, violéncia e
pobreza. In: Secretaria Especial de Politicas para as mulberes. Programas de Prevencio, Assisténcia e Combate a Violéncia contra a Mul-
her. Dialogos sobre a violéncia doméstica e de género: construindo politicas para as mulheres. Brasilia-DF, 2003.

10 MEXICO. Protocolo para juzgar con perspectiva de género. Ciudad de México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2020.
" A Corte Interamericana de Diteitos Humanos julgou caso do desapatecimento e morte de 3 jovens mulhetes, ocortidos no
ano de 2001, que também foram vitimas de torturas sexuais, contextualizando o aumento dos homicidios de mulheres, ocorrido
no ano de 1993 em Ciudad Juarez. A CIDH desenvolveu protocolos de respeito, garantia, prevencao, e praticas estatais sob a Stica
de género.

2 GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO. Secretaria del Desarollo Social. Guia para 1a Armonizacion Legislativa con Perspectiva de
Género al Derecho Interno del Estado de México. 2010. Disponivel em: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/ftpg/EdoMex/edomexmeta.
pdfs. Acesso em: 03 jul. 2021.

5 GONZALEZ, Esmeralda Ruiz; TOBON, Lucia Arbelaez de. Cuaderno de Buenas Pricticas para incorporar la perspectiva de género en
las sentencias: Una contribucion para la aplicacion del derecho a la igualdad y la no discriminacién. Chile. 2018.

4 COLOMBIA. Consejo Nacional ee Politica Econémica y Social del Departamento Nacional de Planeacién De La Republica
De Colombia (2013). Documento Conpes Social 161 Equidad de Género para las mujeres. Bogotd, 2013. Disponivel em: https://
colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Social /161.pdf. Acesso em: 20 jun. 2023.

5 CIDH. Cuadernillo de jurisprudéncia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no 4: Derechos Humanos y Mujeres https://www.
corteidh.or.ct/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo4.pdf. . Acesso em: 20 jun. 2023.

1 URUGUAL Guia para el Poder [udicial sobre estereotipos de género y estindares internacionales sobre derechos de las mujeres. Imprenta Rojo Stl,
2020. Disponivel em: https://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20ameticas/documentos/publicaciones/2020/03/
poder%20judicialpdf’202%201.pdfPla=es&vs=4549. Acesso em: 30 jun. 2021.

7 A Secretatia de Politicas para as Mulheres (SPM) foi criada em 2003, com o objetivo de articular recursos com os demais
Ministérios para a formulagio e o desenvolvimento de politicas publicas para as mulheres. Ela foi a responsavel por coordenar os
trabalhos de elaboracao da proposta de lei enviada ao Poder Legislativo brasileiro e que deu origem a LMP.

8 CNJ. Manual de Rotinas ¢ Estruturagio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulber. 2010.

¥ O prémio foi instituido pelo Decreto Presidencial 1.6.924 de 5 de agosto de 2009. Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/
ccivil_03/_At02007-2010/2009/Decreto/D6924.html. Acesso em: 19 jun. 2023.
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implementac¢ao da Lei Maria da Penha, visando subsidiar a formulacdo de politicas publicas voltadas para
o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; estimular a realizacdo de agdes que
contribuam para a melhoria da aplicagao, divulgacdo ou implementa¢io da Lei Maria da Penha; identificar
e promover agdes que possam contribuir para a sustentabilidade das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e criar banco de boas praticas na aplicacio, divulgagdo ou
implementac¢ao da Lei Matia da Penha®.

A premiagio foi uma estratégia da SPM para intensificar a divulgacdo e o fortalecimento da legitimidade
social da LMP, pois, na mesma época, duas a¢Oes judiciais questionavam a constitucionalidade da Lei junto
ao Supremo Tribunal Federal. Houve, apenas, uma edi¢do do prémio, com 96 institui¢des e pessoas fisicas
indicadas. Dentre as propostas, 4 eram de varas judiciais. As demais eram organiza¢oes feministas, 6rgaos
de governo estadual ou municipal, 6rgaos especializados das defensorias publicas e do ministério publico,
universidades, liderangas sociais, agentes de comunicacio e entidades de defesa dos direitos humanos.

Em 2010, durante a edi¢ao da IV Jornada Maria da Penha, o CNJ anunciou a criacio do projeto Banco de
Boas Priticas em Violéncia Domiéstica e Familiar contra as Mulberes™. Desse momento em diante, a apresentagao de
boas praticas passou a fazer parte da programacio de quase todas as edi¢oes das Jornadas. A premiagao de
experiéncias de boas praticas na implementagao da Lei Maria da Penha também passou a figurar na agenda
dos encontros do Fonavid, em especial, ap6s o IV Encontro, ocorrido em novembro de 2012 na cidade de
Porto Velho (RO).

O CNJ ja contemplava nesse periodo, dentre suas agdes de gestdo judiciaria, o reconhecimento e a di-
vulgacio de praticas de sucesso em diversos temas entre tribunais de justica. Em 2019, por meio da Portaria
n°140, o CNJ criou o Portal CNJ de Boas Praticas do Poder Judicidrio, com o intuito de ampliar a gestio
do conhecimento no ambito do Poder Judiciario e disseminar iniciativas e projetos inovadores em busca da
melhoria dos servigos de justica. A Portaria conceitua boas priticas, em seu artigo 4°, inciso I, como sendo
as experiéncias, atividades, agdes, casos de sucesso, projetos ou programas “cujos resultados sejam notorios
pela eficiéncia, eficicia e/ou efetividade e contribuam para o aprimoramento e/ou desenvolvimento de
determinada tarefa, atividade ou procedimento no Poder Judiciario”. No seu artigo 12, a Portaria também
descreve os critérios a serem considerados para a avaliagdo das propostas de boas praticas judiciarias que
podem ser cadastradas pelo CNJ no Portal:

Art. 12. A avaliagao das propostas de boas praticas devera observar os seguintes critérios gerais:
I —eficiéncia: demonstracdo de que a pratica produz resultados utilizando os recursos de forma adequada;

IT — qualidade: conjunto de atributos que se refere ao atendimento das necessidades e ao padrio de
q ] q p
produtos e servicos disponibilizados;

IIT — criatividade: capacidade de inovagio para resolucio de problemas. A pratica deve ter sido capaz
de provocar mudancas por meio da implantacio de novas técnicas, metodologias e outras estratégias
criativas;

IV — exportabilidade: capacidade de permitir a replicagao da experiéncia para outras organizagoes;

V —satisfacdo do usuario: demonstra¢io da real melhoria dos processos, acoes a partir da implementagao
da pritica;

VI — alcance social: capacidade da pratica de beneficiar o maior nimero de pessoas;

VII — desburocratizacio: simplificacao dos processos de trabalho em relacdo aos beneficios atingidos.

Na Portaria do CNJ, nao ha critérios especificos para o que possa ser considerado boas praticas na im-
plementacio da LMP, ja que ela regula as politicas judiciarias em geral. Todavia, considerando as diretrizes

2 BRASIL. 7° Prémio Boas Praticas na Aplicacao, Implementagio on Divulgacio da Lei Maria da Penba, 2010, p. 9.
21 CNJ. Boas priticas. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/apresentacaoma-riapenha.pdf.
Acesso em: 29 mar. 2022.
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direcionadas ao Judiciario brasileiro previstas na Lei Maria da Penha, podemos considerar como boas prati-
cas no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar por parte do Judiciario as a¢Ses, projetos ou iniciativas
que possam contribuir para:

a) a melhoria da especializacio das unidades judiciarias em violéncia doméstica e familiar contra as mu-
lheres em todas as Unidades da Federacio, com competéncia hibrida e com equipe multidisciplinar;

b) a capacitacdo permanente do quadro de pessoal do Judiciario em questdes de género e de raca ou
etnia;

©) a transversalizacdo da abordagem de género e de raca ou etnia nos processos de tomada de decisio;

d) a integracao operacional dos 6rgaos do sistema de justica com os outros servicos de atendimento para
o desenvolvimento de a¢des de prevencgio, investigagio, sancio e reparagio (rede de atendimento); e

e) a transpaténcia dos dados e a avaliagido permanente das medidas preventivas e protetivas realizadas™.

E possivel também reconhecer critérios especificos para boas praticas no tema da violéncia de género no
ambito do sistema interamericano de direitos humanos. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) compreende como boas praticas para a eliminacao da violéncia e discrimina¢io contra as mulheres,
meninas ¢ adolescentes as iniciativas informadas pelos Estados Partes ou por organizacdes da sociedade
civil, aquelas concebidas e implementadas conforme os estandares interamericanos na matéria, que tenham
tido resultado positivo para o avanco da protec¢ao dos direitos das mulheres, meninas e adolescentes em
determinado contexto, que sejam inovadoras ou com um alcance importante e que possam ser replicadas
em contextos similares®.

Pelo Informe da CIDH sobre acesso a justica para mulheres em situagao de violéncia nas Américas, po-
demos também identificar alguns dos parimetros possiveis de serem utilizados para avaliar boas praticas
judiciarias no tema. Entre eles, podemos destacar: a) fortalecimento das capacidade institucional das instan-
cias judiciais para investigar, julgar e sancionar atos de violéncia contra as mulheres com a devida diligéncia;
b) garantam a protecio cautelar e preventiva, sobretudo as mulheres e familiares em situagdo de violéncia
doméstica; e ¢) garantam a qualidade do acesso 2 justica para as mulheres, considerando as necessidades
especificas das mulheres em termos de raca, etnia, origem territorial, entre outros marcadores sociais™.

Em documentos produzidos por 6rgaos judiciarios de diversos paises da regido com foco na tomada de
decisao judicial, as boas praticas se referem, sobretudo, a praticas que melhorem a atencao integral as mulhe-
res e familiares em situagdo de violéncia e que evitem a sua vitimizagao secundaria. No trabalho coordenado
por Alma Beltrain Y Puga® para apoiar o Poder Judicidrio da Repiblica Dominicana na incorporac¢io da
perspectiva de género em decisoes judiciais, a autora elenca alguns critérios orientadores de boas praticas no
julgamento com uma perspectiva de género, entre os quais, o uso de procedimentos que garantam a igualda-
de entre as partes em todas as fases processuais; o uso de métodos de interpretacio do caso em perspectiva
interseccional; a aplica¢ao de normas internacionais de direitos humanos e a produgao de decisdes que se-
jam reparadoras e transformadoras. No Brasil, no ano de 2021, o CNJ langou o “Protocolo para julgamento
com perspectiva de género”*. O documento também faz parte da implementacio das politicas judiciarias
na tematica de género e, embora destinado ndo exclusivamente aos casos de violéncia doméstica e familiar,

*  SEVERI, Fabiana. Jornadas do judicidrio na implementagio da Lei Maria da Penba. Universidade de Sao Paulo. Instituto de Estudos
Avancados, 2022. Disponivel em: wwwlivrosabertos.sibi.usp.br/portaldeliviosUSP/ catalog/book /884 . Acesso em 26 jun. 2023.
»  COMISION IDH (2021), Guia prectica para la eliminacion de la violencia y discriminacion contra mujeres, nivias y adolescentes. Disponivel
em: http:/ /www.oas.org/wearesorry.htm. Acesso em: 20 jun. 2023.

* CIDH, Aceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V /1L Doc. 68, 20 de género de 2007.
»  Beltran y Puga, A. Buenas practicas para fortalecer la incorporacion de la perspectiva de género en las decisiones judiciales de Repriblica Domini-
cana [Book]. Politicas de género - Poder Judicial de la Republica Dominicana: Programa Eurosocial, 2022. Disponivel em: https://
biblioteca.enj.org/handle/123456789/123910. Acesso em: 26 jun. 2023.

% CNJ. Protocolo para julgamento com perspectiva de género [recurso eletronico] / Conselho Nacional de Justica. — Brasilia : Conselho

Nacional de Justiga — CNJ; Escola Nacional de Formacio e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, 2021.
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mas sim aos diversos ramos da magistratura, ele segue as experiéncias de outros paises da regido voltadas a
potencializar a incorpora¢io da abordagem de género na aplicacio do direito e que sdo, nesses casos, consi-
deradas boas praticas judiciais para a implementacao da Convengao de Belém do Para.

Para além do contexto das Américas, também ¢é possivel identificar esforcos de organizacoes de direitos
humanos para a producio de critérios de avaliacio de boas praticas no enfrentamento a violéncia doméstica
por parte do Judiciatio. O Instituto Europeu de Igualdade de Género”, por exemplo, tomando como apoio
a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevenciao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencao de Istambul), elenca os seguintes parametros: a) forte base em direitos
humanos e analise de género; b) defini¢es claras, apropriadas e abrangentes de violéncia doméstica; c) abot-
dagem centrada na mulher/vitima, empoderamento; d) responsabilizacio de homens/perpetradores por
sua violéncia; €) aborda questoes de igualdade e praticas antidiscriminatérias; f) reconhece a diversidade de
mulheres/vitimas e homens/agtessores; g) contribui com o monitoramento e avaliacio das politicas e a¢des;
h) contribui com o planejamento continuo de financiamento e de arrecadagao de recursos para as politicas.

Nosso estudo buscou identificar a relagdo entre as boas praticas na implementacao da Lei Maria da Pe-
nha reconhecidas pelo Poder Judiciario brasileiro e os critérios acima apontados, com énfase nas diretrizes
da LMP direcionadas ao Poder Judiciatio.

3 Metodologia

A pesquisa tem enfoque qualitativo, do tipo andlise documental. Reunimos documentos institucionais
disponibilizados na pagina eletronica das Jornadas Lei Maria da Penha® projetos disponibilizados pelo Con-
selho Nacional de Justica” e pelo Fonavid (Férum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher).

Na pégina eletronica do CNJ, até junho de 2023, havia 18 projetos considerados como boas praticas,
distribuidos por oito tribunais. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro era o que continha o maior nimero
de projetos (4). Identificamos também 12 projetos desse tipo apresentados durante edi¢des das Jornadas Lei
Maria da Penha, dos anos 2013 e 2018. Ainda, coletamos 29 documentos referentes a projetos apresentados
durante o Encontro anual do Fonavid, realizado em 2019. Ha, também, projetos apresentados nos encon-
tros de tal férum de anos anteriores, mas que ndo foram considerados na analise porque nio estavam dispo-
nibilizados de modo integral na sua pagina eletronica, tal como os de 2019. Somente no caso das iniciativas
do Fonavid é que pudemos contar com documentos descritivos sobre elas. Nos dois outros conjuntos, em
muitos casos, havia apenas o titulo do projeto na pagina eletronica.

A anilise foi realizada a partir das seguintes categorias: a) tipo de atividade em relacdo ao publico-alvo;
b) relagdo com as diretrizes previstas na LMP relativas a atuacdo do Poder Judiciario ou aos parametros do
sistema interamericano de direitos humanos sobre o tema da violéncia doméstica contra as mulheres; c)
apresentacao dos resultados alcancados em termos de eficacia, eficiéncia ou efetividade da pratica ou ativi-
dade para o aprimoramento do Poder Judiciario na implementaciao da LMP; e d) descricdo dos critérios para
a sua replicabilidade. Essas categorias foram construidas previamente, com apoio na revisiao bibliografica.

Além dos documentos diretamente relacionados a descrigao das boas praticas, também reunimos rela-
torios, resolugdes e outros textos produzidos pelo CNJ, a fim de viabilizar a compreensio das boas praticas

27

EIGE — Instituto Europeu para a Igualdade de Género. Indice de Igualdade de Género. Servico das Publicagbes da Unido
Buropeia, 2015.

% CNJ. Jornadas Lei Maria da Penha. Disponivel em: https:/ /www.cnj.jus.bt/programas-e-acoes/ violencia-contra-a-mulher/jorna-
das/. Acesso em: 19 jun. 2023.

#  CNJ. Boas praticas. Disponivel em: https://www.cnj.jus.bt/boas-praticas-4/. Acesso em: 19 jun. 2021.
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no contexto de desenvolvimento das politicas, programas e a¢oes sobre o tema que foram elaborados pelo
6rgio. Ao todo, foram analisados 59 projetos de boas praticas.

4 Analise das boas praticas judiciarias para aimplementacao da Lei Maria
da Penha

4.1 As Boas Praticas nas Jornadas Lei Maria da Penha

A apresentacdo de boas praticas nas Jornadas Lei Maria da Penha ganhou espaco a partir da sua VII
edicao, ocorrida em 2013. Nesse ano, foram 5 os projetos indicados. Um deles, do Tribunal de Justica do
Maranhio, tinha como objetivo facilitar a capacitacdo profissional de mulheres em situacio de violéncia
doméstica. Os outros 4 projetos diziam respeito a estratégias variadas para o acompanhamento das medi-
das protetivas concedidas as mulheres em situa¢io de violéncia, em caso de descumprimento por parte das
pessoas agressores, tais como aplicativos de celular, uso de tornozeleira eletronica e servicos de seguranca
especializados para monitorar as medidas protetivas concedidas. Nos 5 projetos, a atividade principal consi-
derada boa pratica nio ¢é realizada pelo proprio Judiciario, mas sim por servicos dos executivos municipais
ou estaduais e pela seguranca publica. O Judicidrio, nestes casos, atua no encaminhamento aos servi¢os ou
na produgido de decisdes judiciais necessarias apds o servico de monitoramento realizado pela seguranga

publica.

Em 2018, na XII Jornada Lei Maria da Penha, o tema das boas praticas também teve forte presenca na
programacao. Foram apresentadas 7 praticas, organizadas sob trés eixos: a) boas praticas em prevencio a
violéncia doméstica, b) boas praticas em rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e ¢) boas
praticas para investigacdo e monitoramento dos casos de feminicidio. Os projetos de prevencio a violéncia
tinham como foco o puablico externo ao Judiciario. Nos dois outros eixos, foram apresentados projetos
ligados a produgao de protocolos de orientagio das praticas dos profissionais do sistema de justica no aten-
dimento as mulheres em situa¢io de violéncia e na investigagdao de casos de feminicidio.

Em relagio as diretrizes da LMP, pode-se dizer que a maioria dos projetos apresentados nas duas edi-
¢Oes buscam melhorar a integracdo operacional entre os servigos da rede de atendimento as mulheres. Eles
também focam na atenc¢do as mulheres em situacdo de violéncia e familiares, algo preconizado pelos docu-
mentos do sistema interamericano de direitos humanos.

Na pagina eletronica do CNJ, nao é possivel obter documentos descritivos do projeto em sua integrali-
dade. Em razdo disso, nio foi possivel realizar a descricao mais detalhada desse conjunto de experiéncias.
Também nio identificamos documento prévio de preparacio dos encontros ou regulamento que apontas-
sem para os critérios utilizados pelo CNJ para a selecdo das propostas apresentadas como boas praticas.
Apesar do uso da expressiao boas praticas, portanto, talvez as Jornadas tenham sido um espaco de compar-
tilhamento de experiéncias entre as pessoas presentes. Abaixo, segue um quadro geral desses projetos, por
ano e por tribunal:
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Tabela 1: Lista de projetos de boas praticas apresentados durante edi¢oes das Jornadas LMP, por titulo, ano de apresentagio e

tribunal
Titulo dos Projetos Ano | Tribunal
Capacitacao de Profissionais ¢ servidores que atuam com violéncia doméstica - VII Jornada 2013 TIMA
Acompanhamento de medida protetiva - VII Jornada 2013 TJPR
Acompanhamento de medida protetiva - Botdo do panico - VII Jornada 2013 TJES
Acompanhamento de medida protetiva - Tornozeleira eletronica - VII Jornada 2013 TIMG
Acompanhamento de medida protetiva - Patrulha LMP - VII Jornada 2013 TJRS
Boas Priticas para prevencao a violéncia doméstica contra a mulher - XII Jornada 2018 TJMA
Boas Praticas pata prevengio a violéncia doméstica contra a mulher - XII Jornada 2018 TJMS
Boas praticas em rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres - XII Jornada 2018 TJDFT
Boas praticas em rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres - XII Jornada 2018 TJRN
Boas Praticas para Investigacido e Monitoramento dos Casos de Feminicidio XII Jornada 2018 TJPI
Boas Priticas para Investigagio e Monitoramento dos Casos de Feminicidio XII Jornada 2018 TIMT
Boas Priticas para Investigagio e Monitoramento dos Casos de Feminicidio XII Jornada 2018 TJPR

Fonte: Autoras

4.2 As boas praticas no Portal do CNJ

A pagina eletronica do CN]J organiza inumeras boas praticas por eixos tematicos, entre os quais: gestao
processual, desburocratizacao, gestao documental, transparéncia, planejamento, gestdo de pessoas, gover-
nanga, conciliacdo, combate a violéncia doméstica, sistema carcerario, acesso a justi¢a, gestdo or¢amentaria,
auditoria, acessibilidade, sustentabilidade, combate ao assédio e discriminag¢io, cooperacio judiciaria, previ-
déncia, infancia, povos tradicionais, justi¢a restaurativa, justica e cidadania e saude.

Os 18 projetos de boas praticas encontrados no site do Conselho Nacional de Justica que tratam sobre
violéncia doméstica e familiar contra a mulher foram divididos por Tribunais de Justica Estaduais: (2) Dis-
trito Federal; (2) Mato Grosso; (2) Amapa; (2) Parafba; (2) Rio Grande do Sul; (4) Rio de Janeiro; (3) Sergipe;
(1) Amapa e (1) Sao Paulo. Alguns projetos nao puderam ser acessados, seja porque o documento estava
interrompido, seja porque o Ak estava inacessivel. Por isso, a analise descritiva mais detalhada dos projetos
nesse conjunto nao podde ser realizada.

Neste grupo, foram encontrados projetos como o “Maria da Penha vai a escola”, a “Ronda Lei Maria da
Penha”, grupos reflexivos de homens autores de violéncia e de constelagdao familiar. Nao ha divisao por ei-
XO0$ € programas como as praticas apresentadas pelas Jornadas Lei Maria da Penha e nao ha uma organizagao
documental por regides ou arquivos, como a apresenta¢ao feita pelo Fonavid. Ainda assim, pode-se inferir
que os projetos encontrados no CNJ se assemelham em muito as praticas dos outros grupos de analise,
principalmente com aquelas do Fonavid. As praticas do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por exemplo,
sao exatamente as mesmas das apresentadas pelo TJR] no Fonavid. Abaixo segue a tabela com os titulos dos
projetos, por tribunal.

doméstica e familiar contra mulheres e

éncia
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Tabela 2: Lista de projetos de boas priticas presentes no Portal do CNJ, por titulo e tribunal

Projeto Tribunal

Programa de Radio Justiga por elas TJAP
Maria da Penha vai a escola TJDFT
Manual de Boas Praticas do Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Circunscri¢ao TJDFT
Judicidria de Sobradinho

Projeto Esperanca Socioeducagio - psicélogos para autores de violéncia doméstica TJMS
Projeto Abordagem sistémica - constelagao familiar TIMT
Projeto Justica e seu bairro TJPR
Parceria no programa SOS Mulher TJPR
Parceria no programa Patrulha Maria da Penha TJPR
Programa Justica para o século XXI TJRS
Projeto Borboleta; Maria na escola; Grupos reflexivos de Género, entre outros TJRS
Projeto Violeta TJR]
Sala Lilas TJR]
Observatério Judicial da violéncia contra a mulher TJRJ
Praticas sociais positivas TJRJ
Projeto Fénix TJSP
Programa Interior em Rede TJSE
Programa Viva Mulher TJSE
Projeto Viver Melhor TJSE

Fonte: Autoras

O reconhecimento de boas praticas no contexto de politicas publicas tem como objetivo principal a
possibilidade de compartilhar experiéncias inovadoras e com resultados exitosos entre os diversos agentes
que atuam em servigos ou atividades parecidas, de modo a incentivar que aquele modelo seja replicado na
medida do possivel e transforme os padroes gerais de atuacio em determinado campo. Uma das formas de
se viabilizar, de fato, que essa difusdo ocorra é garantir o acesso publico ao desenho dos projetos relativos
as boas praticas, aos seus resultados alcancados e as recomendagdes a serem consideradas no caso de serem
replicadas.

Desse modo, a auséncia de informagSes detalhadas sobre os projetos na pagina eletroénica do CNJ nio
s6 prejudica a realizagdo de analises sobre as experiéncias, mas, sobretudo, dificulta a difusdo dos projetos
entre agentes do sistema de justica que atuam no tema.

4.3 As boas praticas nos encontros do Fonavid

Ao menos, desde 2012, o tema das boas praticas encontra-se na programacao dos encontros do Fonavid.
Na edicao de 2015, o assunto chegou a figurar no préprio titulo do evento “Aprimoramento da Lei Matia
da Penha e Boas Praticas — Paz na Familia”. Pela pagina eletronica do Férum, ndo encontramos maiores
informacdes sobre os projetos indicados ao longo das edi¢oes. Também nio identificamos quais os critérios
utilizados pelo Férum para orientar a selecio ou avaliagao das propostas. Somente os projetos das 29 boas
praticas apresentadas em 2019 estavam disponiveis na pagina eletronica. A analise abaixo considera esse
conjunto.

Quanto ao ano de inicio de execugao da atividade, a maioria deles se concentra no perfodo entre 2015
e 2018 (22 deles), sendo dois anteriores a esse periodo e 6 deles nao indicaram a data. Os tribunais com o
maior numero de projetos sio o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (5), o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (4), o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (4) e o Tribunal de Justica de
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Minas Gerais (4). Dos 29 projetos, 16 deles trazem informacSes sobre os resultados alcancados. Em geral,
esses resultados ndo se referem a efetividade ou eficacia em termos de melhoria na qualidade da resposta
judicial a violéncia, mas a0 numero de eventos realizados ou produtos gerados no ambito da atividade. Ne-
nhum dos projetos apresentou informagoes sobre diagndstico prévio que justificasse a proposta.

Ha 18 projetos que apontam para a existéncia de parcerias para a execucao das a¢Oes planejadas. As
parcerias mais citadas sdo com servicos de apoio psicossocial, de seguranca publica e com outros agentes
do sistema de justica (ministério publico, defensoria publica etc.). Um deles indica parceria com a ONU Mu-
lheres, dois projetos indicam parceria com psicologos voluntarios, 2 apontam para parcerias com empresas
ou entidades privadas ligadas a atividades de capacitacdo profissional. Nenhum dos projetos indica patceria
com organizag¢oes feministas, movimentos de mulheres ou grupos da sociedade civil organizada.

Em relacido ao publico-alvo dos projetos, a maioria é voltado as pessoas que figuram em processos judi-
ciais como pessoas agressoras (8), seguido de projetos voltados as mulheres usudrias do sistema de justica
com ou sem medida protetivas concedidas (6), projetos voltados as mulheres e aos homens em processos
judiciais de VDCM (4) e as mulheres em geral (4). Ha 3 projetos voltados a capacitacio de servidores e
servidoras que atuam em algum servico de atendimento as mulheres e 2 projetos direcionados a um publico
especifico: trabalhadores da construcio civil e trabalhadores em servicos de beleza para mulheres, respecti-
vamente. Nenhum dos projetos é voltado a capacitagio de agentes do proprio Poder Judiciario.

Nos projetos direcionados a mulheres, em dois deles ha a indicagdo de preferéncia para mulheres com
baixa escolaridade. Outro projeto aborda questdes raciais que perpassam a violéncia das mulheres negras,
contextualizando o tema e apresentando dados. Nos demais, ndo hé especificagio sobre algum recorte, tais
como étnico-racial, origem territorial, idade ou deficiéncia. Os termos “mulher” e “mulheres” aparecem nos
documentos como conceitos abstratos. Desse modo, o uso de abordagens interseccionais, que articulem
género com outros marcadores sociais de diferenca, ou propostas voltadas a publicos que apresentam de-
mandas ou necessidades especificas tém baixa presenc¢a no conjunto de projetos analisados.

Sobre os tipos de atividades, a maioria dos projetos se referem a praticas de carater terapéutico-reflexivo
(14), voltados as pessoas agressoras ou a mulheres e agressores. Ha 5 projetos de carater educativo-reflexivo,
4 de capacitacio para servidores ou servidoras que atuam em servigos de atendimento a mulheres em situa-
¢do de violéncia doméstica, 4 relativos a agdes de monitoramento de medidas protetivas de urgéncia conce-
didas a mulheres, 2 de capacitagdo profissional para melhorar a empregabilidade de mulheres em situagao de
violéncia com baixa escolaridade e um projeto de orientacio juridica sobre direitos para mulheres.

Nem sempre ¢ possivel identificar se os projetos adotam abordagens de género ou buscam fortalecer
o uso de tal perspectiva por parte de agentes do sistema de justica. Ao contrario, em diversos casos, as ex-
periéncias parecem indicar o refor¢o de papéis ou perspectivas naturalizadas sobre homens e mulheres. Os
titulos e os simbolos ou ilustra¢Ses utilizados em alguns projetos, por exemplo, chamam atencio, porque
parecem refor¢ar nogdes e valores comumente associados a papéis sociais tradicionais sobre o masculino ¢ o
feminino. Um dos projetos, o Programa prata da casa, apresenta na capa a figura de uma mulher branca, de
olhos azuis, roupas cinzas/prata, sentada em uma flor. O projeto traz como objetivo: “facilitar a reflexdo so-
bre o atendimento das partes a partir de uma perspectiva de género; apresentar instrumentos ¢ ferramentas
da comunicacao nao-violenta; possibilitar espago de pratica de técnicas do atendimento nao revitimizador”.
A boa pratica foi descrita como um projeto realizado pelos juizes das varas para capacitar o publico em geral.
Tanto o nome, quanto a imagem parecem reforgar esteredtipos de género e de raga, ao relacionarem a figura
da mulher branca a uma prata, uma joia, do ambiente doméstico.

De modo geral, é possivel dizer que ha uma prevaléncia de projetos no formato de agdes e programas
de carater terapéutico-reflexivo, voltados as pessoas agressoras ou para mulheres e pessoas agressoras em
conjunto. Ha diversas dessas experiéncias que parecem se fundamentar em abordagens conhecidas como
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constelagdes familiares™. Esse tipo de abordagem tem sido frequentemente contestado por abordagens
feministas e estudos de género, em razdo do carater conservador em termos de papéis de género que as
lastreiam. Em geral, sdo conduzidas por integrantes do Judiciario que atuam nas varas em que 0s Processos
judiciais tramitam, em conjunto ou ndo com agentes voluntarios (psicologos, terapeutas de constelagao
familiar, educadores etc.).

Embora as iniciativas de criacdo de grupos reflexivos para pessoas agressoras sejam predominantes no
conjunto de projetos analisados, sdo as propostas voltadas ao monitoramento de medidas protetivas conce-
didas as mulheres, apesar de menos prevalente, sao aquelas que parecem manter proximidade mais direta as
diretrizes previstas na LMP e aos estandares do sistema interamericano relativos ao enfrentamento a violén-
cia contra as mulheres. Isso porque estas tltimas se referem ao acompanhamento e a avaliagdo da efetividade
de acdes do proprio Poder Judiciario para o enfrentamento a violéncia doméstica contra as mulheres.

A quase totalidade dos projetos ndo apresentam informacgoes sobre o tipo de acompanhamento reali-
zado para avaliacdo dos resultados obtidos, nem sobre os critérios que tornam a proposta inovadora. Eles
também nao detalham os métodos empregados ou o contexto em que as experiéncias ocorrem, de modo a
garantir possibilidades de replicabilidade da iniciativa.

5 Consideracoes finais

Quando consideramos o que tem sido nomeado como boas praticas judiciais no enfrentamento a vio-
léncia doméstica contra as mulheres no sistema interamericano de direitos humanos, observamos um foco
em ag¢des de ampliacao dos servigos especializados, capacitacao dos servidores, producio de dados e de me-
canismos de autoavaliacdo dos servicos de justica e produgdo de protocolos para melhorar a incorpora¢ao
da perspectiva de género na tomada de decisdo. Esses eixos também se encontram presentes na LMP, como
parte das diretrizes voltadas ao Poder Judiciario para o aprimoramento do acesso a justi¢a para as mulheres
em situacao de violéncia.

Até 2019, as a¢des reconhecidas pelo Judiciario brasileiro como boas praticas sao bastante diversas,
sendo predominante as iniciativas de carater preventivo ou educativo, mais voltadas ao publico externo
ao Judiciario e ndo necessariamente a integrantes da magistratura. Ha muitos projetos voltados a pessoas
agressoras — os chamados grupos reflexivos. Aqui chama atencio os projetos lastrados em abordagens con-
sideradas como pseudociéncia, tal como a constelagdo familiar. Os projetos ligados a0 monitoramento das
medidas protetivas concedidas as mulheres parecem ser aqueles com maior proximidade com as diretrizes
previstas na LMP.

30 Ha pesquisas no campo da psicologia e no direito que inferem a auséncia de método cientifico nas chamadas praticas de
constelagdo familiar. As informacoes do CNJ indicam a introdugio e a difusio dessa pratica nos tribunais do Brasil. Entretanto, a
ampliacido do uso da Constelacao Familiar ndo vem acompanhada do crescimento de pesquisas, tendo em vista que ainda sio raros
os artigos sobre essa tematica publicados em periddicos cientificos no Brasil (MOREIRA, Lisandra Espindula; SOARES, Laura
Cristina Eiras Coelho; BEIRAS, Adriano). Constelagoes familiares no judicirio: um tema para a Psicologiar Fstudos de Psicologia
(Natal), [S. 1], v. 27, n. 1, p. 68-80, 2023. Disponivel em: https://submission-pepsic.scielo.bt/index.php/epsic/article/view/22744.
Acesso em: 28 jun. 2023).

Precisamos pensar o que fazer a respeito. Um caminho ¢ ouvir as psicélogas feministas que mostram relativa compreensio sobre o
que efetivamente pode resultar dessa pratica. (PASINATO, Wiania; CRUZ, Rubia; VIEIRA, Sinara Gumieri. Lei Maria da Penha: dis-
cussao sobre aspectos civeis. In: Consdreio 1.ei Maria Da Penba. Tecendo fios das criticas feministas ao direito no Brasil, 2019, p. 227).
H4, também, um Projeto de Lei circulando na Assembleia Legislativa de Sio Paulo, n. 293/2023, que “proibe a pritica da con-
stelagdo familiar nos érgaos puablicos no ambito do Estado de Sao Paulo, de acordo com o Parecer do CFP (Conselho Federal
de Psicologia), que destaca incongruéncias éticas ¢ de conduta profissional no uso da Constelagao Familiar enquanto método ou
técnica da Psicologia” (BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n. 293/2023. Disponivel em: (https://www.al.sp.gov.bt/
spl/2023/03/Propositura/1000485548_1000622831_Propositura.pdf. Acesso em: 26 jun. 23).
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Nao foi possivel realizar uma descricdo detalhada da maioria dos projetos atualmente considerados
como boas praticas pelo Judiciario brasileiro, pois ndo foi possivel encontrar nas paginas eletronicas investi-
gadas informagGes como, cariter inovador, publico alvo, métodos empregados, sustentabilidade e eficiéncia
ou eficacia para produzir impactos positivos no aprimoramento do Poder Judiciario no enfrentamento a
violéncia doméstica contra as mulheres.

Da mesma forma, nao foi possivel identificar, de modo facil, os critérios que foram utilizados pelo CN]J
para reconhecer tais projetos como boas praticas no tema da violéncia doméstica e, da mesma forma, quais
os resultados obtidos por elas e quais as maneiras pelas quais seria possivel replica-las. Isso ndo quer dizer,
necessariamente, que nao existam critérios, mas sim que eles ndo sdo transparentes para o publico externo
a0s espacos em que os processos de tomada de decisao relativa as politicas judiciarias no enfrentamento a
violéncia de género. Na pagina eletronica do 6rgao, os projetos ou seus descritivos nem sempre estio dis-
ponibilizados. A auséncia dessas informacoes pode dificultar a replicacdo por outros tribunais ou juizes das
acoes reconhecidas como exitosas.

Outros estudos de natureza qualitativa, que possam analisar em profundidade o funcionamento de tais
praticas seriam importantes para complementar o presente estudo.
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