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Resumo

O objetivo deste estudo foi analisar fatores relacionados a ocorréncia da
reincidéncia policial de individuos do regime semiaberto com monitora¢io
cletronica. Os dados utilizados nesta pesquisa foram obtidos a partir do
sistema de monitoracao Chronus, referente a 7.205 individuos em monitora-
¢io eletronica do regime semiaberto, em Manaus, Amazonas, no periodo de
janeiro de 2018 a dezembro de 2021. Para a anilise da reincidéncia policial,
os dados sdao provenientes das bases da Secretaria de Seguranca Publica,
o que pode superestimar o resultado, sendo uma limitacio da pesquisa. O
estudo apresenta breves aspectos tedricos sobre a execugdo da pena em re-
gime semiaberto e a monitoracao eletronica, bem como sobre a reincidéncia
policial. Para a identificacdo dos fatores relacionados ao desfecho utilizou-se
a modelagem de regressdo logistica. A partir da modelagem, os aspectos re-
lacionados a reincidéncia policial de individuos monitorados foram: ser dos
géneros masculino (OR=4,44; p-valor<0,01) e transexual (OR=18,69; p-
-valor=0,024) ¢ autodeclarar ter alguma religiao (OR=21,9; p-valor=<0,01).
Os resultados sugerem que ha forca de associacio entre as variaveis idade,
género, religido, escolaridade, ocupagio, moradia, zona de residéncia, o que
impde a constatacio de que sdo essas varidveis que, na vida cotidiana, ex-
pdem o monitorado a reincidéncia policial. Conclui-se que ¢ em relacao a
essas variaveis que se deve pautar o trabalho do Estado, com o intuito de
reduzir a reincidéncia policial. O estudo ¢ inédito pois explora a forma como
a monitoragao eletroénica em Manaus ¢ utilizada no regime semiaberto.

Palavras-chave: Regime semiaberto; Monitoracio eletronica; Reincidén-
cia policial; Regressao logistica.

Abstract

The objective of this study was to analyze factors related to the occurrence
of police recidivism of individuals in the semi-open regime with electronic



monitoring. The data used in this research were obtained from the Chronus monitoring system, referring
to 7,205 individuals in semi-open electronic monitoring, in Manaus, Amazonas, from January 2018 to De-
cember 2021. The study presents brief theoretical aspects about the execution of the sentence in a semi-
-open regime and electronic monitoring, as well as on police recidivism. To identify the factors related to
the outcome, logistic regression modeling was used. From the modeling, the aspects related to police reci-
divism of monitored individuals were: being male (OR=4.44; p-value=<0.01) and transsexual (OR=18.69;
p-value=0.024) and self-declared having some religion (OR=21.9; p-value=<0.01). The results suggest that
there is strength of association for the variables age, gender, religion, education, occupation, housing, area
of residence, which imposes the finding that these are the variables that, in everyday life, expose the subject
to police recidivism. It is concluded that it is in relation to these variables that the work of the State should
be guided, with the aim of reducing police recidivism. The study is unprecedented as it explores how elec-
tronic monitoring in Manaus is used in the semi-open regime.

Keywords: Semi-open regime; Electronic monitoring; Police recidivism; Logistic regression.

1 Introducao

A utilizagdo da monitoracio eletrénica (ME) surgiu como medida alternativa ao encarceramento, visan-
do reduzir a populacio privada de liberdade recolhida as unidades prisionais'. Inicialmente, foi pensada para
0s presos provisorios e, no caso dos sentenciados, para aqueles em cumprimento de pena em regime aberto
e para as hip6teses de saida temporiria no regime semiaberto” (RSA).

Em 2017, o sistema prisional de Manaus vivia um colapso trazido a tona pelo conhecido episédio “mas-
sacre no Compaj”. Ocorrido em 01 de janeiro daquele ano, consistiu em rebelido, com a morte de 56 in-
dividuos do regime fechado, além da fuga de mais de 100 encarcerados por um buraco aberto no muro da
colonia agricola Anisio Jobim (Compaj/RSA-masculino)’.

Nessa época, 0 Compaj-RSA abrigava mais de 600* condenados num local com 138’ vagas. As precarias
condi¢Oes do encarceramento, somado ao fato de ser vizinho ao Compaj-regime fechado, fundamentaram
a decisdo judicial® para o fechamento daquela unidade e a inclusio de todos os apenados na monitoragio
eletronica’. Assim, a medida de fiscalizagao® previstas para casos especificos tornou-se a regra geral, opera-
cionalizada por meio da instalacdo de tornozeleiras eletronicas (TNZ).

! PIMENTA, Izabella Lacerda. Manual de gestdo para a politica de monitoragio eletrdnica de pessoas. Brasilia: Ministério

da Justica, 2017.

2 FALCONERY, Pollyanna Quintela. A funcio da monitoracio eletronica de infratores no Brasil. 2013. 158f. Dissertagio (Mestrado) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2013.

> REBELIAO em presidio chega ao fim com 56 mortes, diz governo do AM. G7 Amazonas, 2017. Disponivel em: <https://
gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/01/trebeliao-no-compaj-chega-ao-fim-com-mais-de-50-mortes-diz-ssp-am.html>.
Acesso em: 14 nov. 2021.

* CONJUR. Justica do AM fecha nnidade de semiaberto ¢ manda estado comprar tornozeleiras. Disponivel em: <https:/ /www.conjut.com.
br/2018-fev-16/justica-amazonas-desativa-unidade-regime-semiaberto>. Acesso em:28 jul. 2021.

> BRASIL. Departamento Penitencidtio Nacional. Levantamento Nacional de Informagies Penitencidrias — janeiro a junbo de 2018. DE-
PEN: Brasilia, 2020a. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyjrijoiowfknti5njctnwm?20c00yzgllwelzgitmjywmgeymzuxnjqxiiwidci6imvimdkwndiwltqOngm
tndnmny05mwyyltriogrhnmjmzthlmsj9. Acesso em: 12 dez. 2022.

¢ AMAZONAS. Tribunal de Justica do Estado. Proc 0203049-84.2017.8.04.001, Vara de Execugio Penal, de 09/02/2-18.

7 RIBEIRO, Vitor Alexandre da Silva. O monitoramento eletrinico no Estado do Amazonas. Ambito Juridico, 2020. Disponivel em:
<https:/ /ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-penal /o-monitoramento-eletronico-no-estado-do-amazonas/>.
Acesso em: 27 jul. 2021.

8 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica (Quinta Turma). Agrave em Recurso Especial 1012561/ PR. Ao tratar do cumptimento de
pena em prisao domiciliar com uso da monitoragao eletronica, a Quinta Turma do ST] afirma que pode o juizo da execugio aplicar,
de oficio, o uso de tornozeleira eletronica, pois tal aplicagao é mera fiscalizacdo do cumprimento da pena, e ndo forma de cumpri-
mento desta (ART. 146-B, DA LEI N° 7.210/84). Relator: Min. Felix Fischer, 06/04/2017. DJe. 11/04/2017, RST], vol. 247, p.937.
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Dessa forma, Manaus vivenciou um salto no uso da ME pois, no primeiro bimestre de 2018, havia 332°
individuos do regime semiaberto com TNZ e, um ano apds, o total ja era de 2.111". Ao mesmo tempo, a
sociedade manauara assistia, pelos meios de comunicagao, matérias jornalisticas expondo prisdes em virtude
da pratica de novos delitos pelos usudrios de TNZ!.

A partir da vivéncia da pesquisadora, promotora de justica, interessava o estudo da reincidéncia, mais es-
pecificamente a reincidéncia policial por abarcar eventuais hipdteses cuja prisao pela autoridade policial nao
culminassem com o recolhimento ao sistema prisional. Ademais, pela exiguidade de tempo para a pesquisa,
nao se tomou por parimetro se da nova prisio decorreu novo processo criminal ou sentenga condenatoria,
reafirmando a reincidéncia policial como a melhor op¢io para o estudo.

Assim, o objetivo da pesquisa apresentada é descrever os fatores relacionados a ocorréncia da reincidén-
cia policial de individuos em cumprimento de pena no regime semiaberto com monitoragao eletronica em
Manaus, Amazonas, Brasil, entre janeiro de 2018 e dezembro de 2021. Seu diferencial esta na escolha do

modelo de regressio logistica, a partir do qual foram identificados os fatores relacionados a ocorréncia do
desfecho.

Inicialmente, o estudo se ocupa dos aspectos tedricos. Na primeira parte, aborda a execugdo da pena em
regime semiaberto e a monitora¢ao eletronica e, na segunda, a reincidéncia policial. Em seguida, a partir da
modelagem escolhida, sio expostos os resultados da analise descritiva e de associacao a reincidéncia policial
¢ os resultados da analise bruta e ajustada dos fatores associados a reincidéncia policial de monitorados do
regime semiaberto em Manaus. Por fim, sdo apresentados os achados do estudo.

2 A execucgao da pena em regime semiaberto e a monitoracao eletronica:
0 €Caso manauara

Pela sistematica legal, o regime semiaberto (RSA) esta no ambito das penas privativas de liberdade, cuja
execug¢do ocorre em colonia agricola, industrial ou estabelecimento similar'?.

Com a desativacio da Colonia Agricola Anisio Jobim, parte do complexo penitenciatio que leva o mes-
mo nome, Manaus adotou a monitoracao eletronica (ME) como meio para a fiscalizagdo do cumprimento
de pena em RSA. Salvo condi¢des muito especificas, como questdes de sadde e a incompatibilidade com
a atividade laborativa, a partir de fevereiro de 2018 os sentenciados desse regime prisional passaram a ser
monitorados eletronicamente através da implantaciao de tornozeleira (TNZ), com autorizag¢ao judicial para
circular no perimetro urbano da capital entre 06h e 22h, de segunda a sexta-feira, e recolhimento domiciliar
aos finais de semana e feriados (ANEXO A).

Esse movimento, buscando o desencarceramento, nio observou a reinserciao social preconizada pela
politica nacional de monitoragio eletronica' e promoveu o retorno dos individuos aquele nicleo sociofami-

Disponivel em: <https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp> . Acesso em: 12 jan. 2023.
? ROCHA, Matheus. Informages sobre o uso da monitoragio eletrinica emr Manans. Destinatario: Christianne Cotréa Bento da Silva.
Manaus: 07 out. 2021. 1 mensagem eletronica.

1" BRASIL. Depatrtamento Penitencidtio Nacional. Levantamento Nacional de Informages Penitencidrias — janeiro a junbo de 2019. Depen:
Brasilia, 2020b. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?r=eyjtijoinjyxmtgOngqtytzmms00ztgyltgSotitntllnjqyodidzje3iiwide
i6imvimdkwndiwltqOngmtndnmny05mwyyltriogrhnmjmzthlmsj9. Acesso em: 22 dez. 2022.

' POLICIA deflagra operagdes contra trafico de drogas e presos monitorados por tornozeleiras em Manaus. G 1 Amazonas, 2018.
Disponivel em: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2018/10/11/policia-deflagra-operacoes-contra-trafico-de-drogas-e-

presos-monitorados-por-tornozeleiras-em-manaus.ghtml. Acesso em: 13 jan. 2023.

12 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de degembro de 1940. Institui o Codigo Penal. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1940. Dis-
ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 27 jul. 2021.

3 BRASIL. Ministétio da Justica/Departamento Penitenciario Nacional. A implementacio da politica de monitoracio eletronica de pessoas

~
o)
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liar onde envolveu-se na pratica criminosa sem qualquer acompanhamento social, apenas com fiscaliza¢ao
virtual e remota.

Para alguns, o dispositivo eletronico, acoplado ao tornozelo, representa uma anunciacdo involuntaria da
qual emergem sentimentos de estigmatizag¢io, preconceito e discrimina¢io', uma afronta ao principio da
dignidade da pessoa humana e da individualizacio da pena, estigmatizando também os familiares do usud-
rio'®, tornando a tortura inerente ao aprisionamento uma dimensdo real e virtual'®. Trata-se da expansio
do controle punitivo estatal sem oferecer garantia de que a medida reduzird a criminalidade e propiciara a

117

reinser¢ao social'’, a0 mesmo tempo em que trouxe a sensa¢ao de inseguranca e de impunidade para vitima

e sociedade'®.

Por outro lado, ha de se ter em mente que os individuos monitorados, principalmente os sentenciados, ja
estdo com seus direitos mitigados pela pena privativa de liberdade', além do que se trata de uma ferramenta
com potencial de prevenir experiéncias no carcere e possibilitar a concilia¢do entre o cumprimento de pena,
o trabalho e/o estudo®, sendo cabivel no RSA, nas hipdteses de saida temporitia, prisio domiciliar™ ou
quando inexistente vaga no regime de cumprimento de pena adequado®.

Assim, no caso em estudo, o regime semiaberto deixou de ser uma fase de transi¢do entre o regime
fechado e a semiliberdade ou a liberdade condicional” em que o individuo passa a desenvolver a autorres-
ponsabilidade, submetendo o monitorado ao dever de projetar o risco ao qual se expde caso decida violar
as condi¢oes impostas pelo juiz*.

Dai a necessidade dos atores da politica criminal, principalmente o ente estatal responsavel pela gestio
ptisional, estarem alinhados as diretrizes nacionais para a politica de monitoracio eletronica®, em especial
para o acompanhamento das pessoas monitoradas eletronicamente e a atuacao das equipes multidiscipli-
nares, acompanhando e articulando a medida com a rede de prote¢do social para assegurar o acesso do
individuo ao trabalho, escola, servicos de saude, contribuindo para o reestabelecimento de lagos familiares

e comunitarios®.
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Entretanto, a explosao no nimero de monitorados impactou, inclusive, no desenvolvimento da politica
em Manaus. Segundo informacoes da SEAP?, se no inicio de 2014 eram sete individuos, esse nimero au-
mentou para 72 em 2015; 122 em 2016; 330 em 2017; 332 até fevereiro de 2018, saltando para 2.111 usuario,
conforme o INFOPEN?,

3 A reincidéncia policial

O estudo da reincidéncia policial pressupde a compreensio do que vem a ser o termo reincidéncia, em
suas acepgoes. De maneira mais abrangente e despido de discussoes tedricas, reincidéncia (genérica) trata-se
dos casos em que o individuo pratica novamente um ato criminal, independentemente de ser condenado
pelo primeiro ou pela conduta posterior™.

A legislacdo brasileira traz o conceito legal de reincidéncia nos artigos 63 e 64 do Codigo Penal™ defi-
nindo que consiste no retorno do individuo a pratica de delito em até 5 anos ap6s ter recebido sentenga
condenatoria transitada em julgado, por crime anterior cometido em territorio nacional ou estrangeiro.

Diversos autores apresentam classificacOes para a reincidéncia, em especial a que traz a divisdo entre em
real e ficta’ ** ¥, Entretanto, a op¢ao pelo tipo de reincidéncia a ser estudada partiu da leitura dos autores
Capdevila e Puig™ que, analisando o fendmeno, identificam a reincidéncia criminal como género, que tem
como espécies: 1. reincidéncia por autoimputagdo ou autoculpa (ap6s uma primeira infragdo, o mesmo in-
dividuo confessa a pratica de outro delito); ii. reincidéncia policial (o individuo, com prisdo anterior pela
policia, é preso novamente pela pratica de outro delito); iii. Reincidéncia penal (ja respondendo por um
processo criminal, o0 mesmo individuo torna-se réu em nova acusa¢io); iv. Reincidéncia judicial (ja conde-
nado, o mesmo individuo recebe nova condenacao por outra pratica delitiva); v. reincidéncia penitenciaria
(trata-se do segundo ingressdo na prisao pelo mesmo individuo, em virtude da pratica de outra infragdo); vi.
reincidéncia juridica (trata-se de novo processo do mesmo individuo que ja responde por acusagio anterior
pelo mesmo titulo do Codigo Penal).

A despeito de poucos estudos especificos sobre o tema®, observar a reincidéncia pelo viés mais proxi-
mo ao momento da pratica delitiva ¢ o que melhor se amolda ao objetivo do estudo. No caso manauara, a

implementacdo da ME trouxe davidas praticas, inclusive durante as audiéncias de custédia, em virtude da

36

superlotacio carceraria™. Por vezes, prisdes nao resultavam em recolhimento ao sistema prisional, mas, sim,
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em comunicacdo a Vara de Execuc¢io Penal para fins de aferi¢ao da falta disciplinar. Cita-se, como exemplo,
casos de individuos em RSA monitorado, condenados em regime semiaberto por delito cometido sem vio-
léncia ou grave ameaca que, ao praticar a reincidéncia policial, estava novamente implicado em crime com
as mesmas caracterfsticas.

Ao mesmo tempo, nao havia unicidade sobre a realiza¢ao de audiéncia de custddia para todas as moda-
lidades prisionais, controvérsia resolvida pelo Supremo Tribunal Federal®” em 2020.

Assim, a analise da reincidéncia policial nesta pesquisa significa abranger todos os casos em que, entre
janeiro de 2018 e dezembro de 2021, o individuo em RSA com monitoragdo eletronica passou por novo
indiciamento, ainda que isso nio tenha representado sua reentrada no sistema prisional.

E certo que essa escolha ¢ passivel de limitacio, pois, como analisado por Adorno e Bordini,*® baseando-
-se em dados resultantes da atividade policial, pode-se superestimar o fendmeno ja que muitos crimes po-
deriam ndo ter autoria comprovada no curso do processo. De fato, essa é uma limitagao imposta a pesquisa.
No entanto, contabilizar a reincidéncia a partir do inicio da a¢do criminal, ou, ainda, condiciona-la a uma
nova condenacio transitada em julgado, limitaria a analise demasia em virtude do recorte temporal, o que
seria mais apropriado em um estudo de corte.

O fenémeno da reincidéncia, em sentido amplo® *, tem sido objeto de estudos, assim como a reincidén-
cia penitenciaria* ** *. Em 2022, o Conselho Nacional de Justica (CN]), em patcetia com o Departamento
Penitenciatio Nacional (DEPEN) e o GAFPE/UFPE, divulgou pesquisa sobte a taxa teincidéncia criminal
no Brasil, a partir do panorama observado em dados em bases o7 /ine ¢ estatica. No entanto, o Amazonas foi
um dos 13 estados da federagdao que nio possuia dados.

Em 2015, o IPEA* divulgou estudo sobre a taxa reincidéncia criminal no Brasil, a partir da andlise em
cinco estados da federagdo. Ao concluir sobre o perfil dos apenados reincidentes, identificou tratar-se de
homens jovens, brancos, de baixa escolaridade e com uma ocupagio.

Ao pesquisar o petfil sociodemogrifico criminal dos reincidentes no Amazonas, Abensur® alcancou
dados relevantes, como a faixa etaria, raca, sexo, estado civil.

Os resultados dos estudos serdo debatidos junto aos achados desta pesquisa.
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4 Material e métodos

Para alcancar do objetivo do estudo, buscou-se dados referentes aos individuos em monitora¢io eletr6-
nica do regime semiaberto em Manaus, no periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021 junto ao sistema
de monitora¢do Chronus adotado pela Secretaria de Administragiao Penitenciaria do estado do Amazonas
(SEAP). Quanto aos dados que correspondem a reincidéncia policial estes foram obtidos por meio do Sis-
tema Integrado de Seguranca Puablica (SISP) da Secretaria de Seguranca Puablica do Estado do Amazonas
(SSP/AM). O estudo incluiu 7.205 individuos em monitora¢ao eletronica, destes 583 apresentaram registro
de reincidéncia policial.

Para fins de analise, caracterizou-se como variavel dependente a reincidéncia policial ocorrida no periodo
de fevereiro de 2018 até dezembro de 2021, em Manaus (Amazonas) e como variaveis independentes idade,
género, escolaridade, religido, estado civil, ocupacio, tipo de moradia, com quem reside, zona de residéncia
e total de violagdes, cujas categorias de analise sio apresentadas nas Tabelas 1 e 2.

Os dados foram dispostos em uma planilha de Excel, as andlises foram conduzidas pelo soffware estatis-
tico JAMOVI (versao 1.8) e constituidas de duas etapas: (i) exploratéria descritiva e (ii) analitica. Na andlise
descritiva as variaveis foram inspecionadas quanto as caracteristicas e respectivas distribui¢oes, bem como
as medidas sumarias e quando necessario foram transformadas para a composicao de novas variaveis. Foi
realizada a andlise de associagdo do qui-quadrado (significancia p< 0.05 e nivel de confianca de 95%).

A forga de associagao entre o desfecho e as variaveis foram expressas em razao de chances (OR) bruta e
ajustada, com intervalo de confianca de 0.95%. A analise bruta foi realizada com todas as variaveis dispostas,
selecionando-se aquelas cujo valor de p foi fixado em p< 0.20 para compor a modelagem multipla, por meio
da regressao logistica. Os resultados estdo apresentados na Tabela 2.

Por se tratar de pesquisa que envolveu seres humanos, o projeto foi submetido e aprovado pelo Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade do Estado do Amazonas (Parecer n.° 5.621.439/2022).

5 Resultados e discussao

De uma maneira geral, por meio da Tabela 1 evidenciou-se o predominio de individuos monitorados
com faixa etaria acima dos 31 anos de idade (45,6%), do género masculino (94,4%), que autodeclararam
seguir alguma religido (91,3%), com o grau de escolaridade correspondente ao ensino fundamental seja este
completo ou incompleto (59,5%), estarem casados ou em unido estavel (52,2%), possuir filhos (76,5%).
Menos de 5% dos monitorados tinham irmaos que também estavam na mesma condicdo. Cerca de 59%
moravam em casa propria e mais de 90% residem com outras pessoas ou familiares. A zona norte da capital
do Amazonas é mais habitada pelos monitorados. Mais de 2/3 possuiam alguma ocupag¢io e quanto as vio-
lagbes praticadas durante o uso da tornozeleira, verificou-se que 77% tinham cometido até de 150 viola¢Ges
(a média que foi de 148).

Ainda de acordo com a Tabela 1, constatou-se que as variaveis faixa etaria, género, religido, escolaridade,
tipo de moradia, possuir ocupacao e faixa de violagdes apresentaram associacao significativa (p<<0.05) com
o desfecho de interesse.

Com relagdo a faixa etaria, o diagnodstico sobre monitora¢ao eletronica elaborado pelo Departamento
Penitenciatio Nacional — DEPEN, em parceria com o Conselho Nacional de Justica — CNJ*, identificou

¥ BRASIL. Monitoracdo eletrdnica criminal [recurso eletronico]: evidéncias e leituras sobte a politica no Brasil / Conselho Na-

cional de Justica ... [et al.]; coordenacao de Lufs Geraldo Sant’Ana Lanfredi ... [et al.]. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/diagnostico-politica-monitoracao-eletronica.pdf. Acesso
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que, no universo de monitorados, a maior incidéncia ¢ de individuos no grupo etario de 19 a 29 anos, com
predomindncia do género masculino e com religidao declarada (pentecostal ou catdlica). Quanto a escolati-
dade, o resultado dessa pesquisa também apontou que o ensino fundamental incompleto apresenta o maior
percentual, frente aos demais niveis.

Quanto ao estudo mencionado, dentre as 10 (dez) capitais analisadas, 6 (seis) fazem uso da ME tanto
para a execuc¢lo da pena quanto na fase de instrucio criminal, fator que, por si s6, ja reduz a perspectiva de
idade dos monitorados. As outras 4 (quatro) capitais fazem uso apenas na execug¢ao da pena, aplicavel ao
regime semiaberto nos casos de inexisténcia de vaga na unidade prisional. Assim, compreende-se a diferenca
entre a faixa etaria predominante naquela pesquisa e a identificada no estudo manauara.

Quanto 2 escolaridade, Neves*” também identifica a predominancia de individuos com o ensino funda-
mental incompleto. E possivel assumir que, com a oferta de Educacio de Jovens e Adultos no regime fecha-
do, através da Escola Estadual Giovanni Figliuolo®, os internos do sistema prisional em carcere iniciam a
educacio formal visando a remissdo da pena®, de forma a progredir para o regime semiaberto.

No entanto, diferentemente do que ocorre no regime fechado, em que a fuga da ociosidade e da rotina
da cadeia podem explicar o interesse dos presos pelas vagas de ensino™, no regime semiaberto com ME, o
individuo esta em aparente liberdade, e a continuidade da vida escolar depende de sua vontade em buscar
o estabelecimento de ensino. Ao mesmo tempo, surgem alguns entraves, como a necessidade em ganhar o
sustento imediato que, somado ao fato de ser egresso do sistema prisional compde o cenario de dificuldades
para o restabelecimento do convivio social, impactando em varios aspectos da vida cotidiana, inclusive na
vida académica’'.

Destarte, nao se pode inferir que o uso da ME seja um empecilho para a continuidade nos estudos. O
monitorado precisa ser orientado sobre o que representa o prosseguimento de sua vida escolar, pois, além
de lhe capacitar para o mercado de trabalho, também servird para diminuir o tempo restante da pena®.

Torna-se essencial uma atuagio que, associada a melhoria dos indices de educagio formal e profissional,
permita ao monitorado auferir uma renda que garanta, minimamente, sua manutenc¢ao e de sua familia. Ao
mesmo tempo, o acesso ao mercado de trabalho também precisa ser compreendido como um estimulo, uma
oportunidade que implica na redu¢io do tempo de pena a cumprir com a remissdao dos dias trabalhados, de
forma que o individuo adquira outra atividade que lhe traga o sustento sem cometer crime™.

No geral, a oferta de cursos precisa apresentar-se mais atrativa e envolvente, inclusive com algum tipo
de ajuda de custo se identificada a necessidade. E importante, ainda, que seja desenvolvida em um local que
permita o deslocamento dos monitorados e que seja massificada a compreensio ao individuo de que novas
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habilidades permitirao seu ingresso mais qualificado no mercado de trabalho. Esses fatores poderao influen-
ciar em sua decisdo de praticar ou nao o desfecho.

Ademais, a busca por emprego por vezes € dispendiosa, seja para a locomog¢ao ou mesmo para cuidados
pessoais, como vestimenta, autocuidado, impressio de documentos™, o que pode justificar o individuo, a
despeito de possuitr uma ocupa¢io, nao conseguir um trabalho licito que garanta seu sustento. Para Neves™,
esses fatores podem provocar a “imobilidade desse individuo pressionando-o a permanecer na propria co-

munidade e na mesma situacio vulneravel, sendo novamente “abracado” pela criminalidade™.

Cabe ao gestor observar se as condi¢Oes existentes para as ofertas de curso estao funcionando a ponto
de, havendo procura, ndo ocorra a evasio do publico-alvo, ou se ha necessidade de revisao para incluir atra-
tivos, inclusive considerando o contexto atual, em que a educacdo anda atrelada as inovagdes tecnoldgicas
para incentivar o aprendizado.

Em relacio ao estado civil, a predominancia de individuos casados ou em unido estavel pode estar in-
fluenciada por aqueles que provém do regime fechado em que, para fazer jus ao direito da visita intima, é
necessario a comprovagao do vinculo afetivo, seja através da certidao de casamento ou do registro de uniao
estavel. Essa variavel esta intimamente ligada ao resultado de residir com outras pessoas ou familiares, in-
clusive devido a responsabilidade de manter o lar. Quanto aos filhos, o maior percentual de monitorados
afirmou ter filhos, dado que condiz com o cenério nacional.”” Entretanto, observando a reincidéncia policial,
a predominancia ¢ de individuos que nio tém filhos. No que diz respeito a ter irmaos em RSA monitorados,
nao fol possivel identificar parametros em outros estudos nacionais.

Observou-se o predominio de individuos com moradia prépria, sendo esta variavel também identificada
no estudo do CNJ, em que mais da metade dos monitorados informou residir em casa propria®®. Quanto
incidéncia de monitorados residentes na zona norte, dados da Prefeitura de Manaus® indicam tratar-se de
area de expansdo urbana com maior densidade populacional.

Foi identificado que o maior percentual de monitorados incidiu em menos de 150 violagdes. A analise
do nimero de violagdes implica no conhecimento do individuo quanto as regras da monitoracio. Sobre
assunto, o CN]J observou que, muito embora o maior percentual de usudrios tenha afirmado que recebeu
orientacao sobre os direitos e deveres, ha confusdao na observancia das regras, o que mostra a precariedade
dos servicos de monitoragao eletronica, que nao conseguem prover orientacio suficiente aos monitorados.

A Tabela 2 apresenta a for¢a de associagao entre as variaveis independentes e a reincidéncia policial de
individuos do regime semiaberto em monitora¢ao eletronica. Na analise bruta evidenciou-se que, quanto
maior a idade do individuo, menor era a chance de reincidir policialmente (OR=0,95; p-valor=<0,01). Que
os individuos do género masculino (OR=2,49; p-valor=<0,01) e transexual (OR=3,64; p-valor=0,069) tém
mais chance de apresentar o desfecho quando comparados com as mulheres. Autodeclarar possuir alguma
religido (OR=20,97; p-valor=<0,01) apresenta mais chance da ocorréncia do desfecho. Ter ensino superior
¢ fator de protecdo para os individuos monitorados. O individuo que possui moradia propria tem maior
chance de reincidir (OR=1,46; p-valor=<0,01) do que aqueles que residem em moradias alugadas. Os moni-
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torados que residem nas zonas leste (OR=0,84; p-valor=0,161) e norte (OR=0,79; p-valor=0,062) apresen-
tam menor probabilidade de reincidir do que os que residem na zona oeste da capital amazonense. Quem
tem uma ocupacao (OR=1,26; p-valor=0,014) tem mais chance de reincidir dos que nio tem (OR=0,96; p-
-valor=0,824). E aqueles que cometeram mais violagdes reincidem menos em comparagio aos que violaram
menos as regras da monitoracio eletronica (OR=0,99; p-valor<0,01).

Em relacio a composicdo etiria dos presos em reincidéncia criminal, Saporti, Santos e Maas® apontam
que as maiores propor¢des de reincidentes estdo entre as faixas etarias mais jovens, em especial de 19 a 29
anos, convergindo com o mesmo resultado em relagdo aqueles em regime semiaberto monitorado e que
praticaram a reincidéncia policial em Manaus.

Observando a reincidéncia quanto ao género, todavia com o enfoque penitenciario, Silva, Brandt e Alves
Neto® identificaram que os homens apresentam probabilidade superior em relacio ao publico feminino
para o cometimento do desfecho, tal como o estudo manauara quanto a reincidéncia policial

Quando se observa a for¢a de associaciao entre a religido e a reincidéncia policial, identifica-se que
aqueles autodeclarados pertencentes a alguma religido tem mais chance de reincidir. Essa conclusao reflete
presenca dos credos no ambiente carcerario, onde o apenado adquire novos habitos em razdo do fenémeno
da prisionaliza¢ao®.

No que diz respeito a escolaridade e sua associacdo com o desfecho, o ingresso no nivel superior pressu-
poe a conclusio das etapas anteriores. Assim, soma-se o indice de monitorados que completaram o ensino
médio as batalhas para o acesso ao ensino superior, sejam referentes a disputa para as vagas em institui¢oes
publicas ou o custo para a manuten¢io no ensino particular. Ademais, durante a graduago, outras oportu-
nidades com alguma remunera¢do surgem e, o preenchimento do tempo com qualidade tira 0 homem do
6cio e lhe da condi¢oes de pensar o futuro para além da criminalidade.

Em relacdo a variavel ter moradia propria ter forga associativa em relacdo ao desfecho, é possivel que
a pressdao para obter o sustento da familia, somada a dificuldade em conseguir uma colocag¢ao estavel no
mercado de trabalho, mostre atrativa, ou necessaria, a op¢ao pela reincidéncia. Para Ledo e Rodrigues® “o
individuo precisa arcar com seu sustento e, por vezes, o de sua familia; mas, as oportunidades no mercado

de trabalho sao reprimidas pelo preconceito, que gera o desemprego e, por consequéncia, a reincidéncia”.

Nao obstante, o estudo aponte que, para os monitorados em RSA, morar na zona oeste representa maior
probabilidade de reincidir, tal conclusido nao significa afirmar que a pratica da RP se deu na zona de residén-
cia. A propdsito, o estudo de Cruz®, mostrou que as zonas com bairros mais perigosos de Manaus sio as
zonas leste e norte, a0 passo que os bairros mais seguros estdo situados na zona sul da cidade.

Pertinente a ocupagio, a analise demonstrou que ter alguma ocupagio ¢ fator de risco para o desfecho.
Essa forga de associacao entre a variavel independente e o destecho pode estar atrelada as vagas de trabalho

ocupadas pelos monitorados em RSA, ou seja, de acordo com o CNJ®, “sem ocupacio fixa e regular, e que
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transitam entre varias ocupag¢des segundo as oportunidades do mercado de trabalho e majoritariamente na
informalidade”.

Quanto a0 estado civil, apesar de o estudo de Silva, Brandt e Alves Neto® concluir que, quanto ao estado
civil dos reincidentes penitenciarios, os individuos solteiros estio mais propensos a pratica da reincidéncia,
essa variavel ndo demonstrou associagdo significativa com o desfecho no presente estudo.

Ja na analise ajustada, permanecem apresentando for¢a de associacdo para a ocorréncia do desfecho
(reincidéncia policial): ser dos géneros masculino (OR=4,44; p-valor<0,01) e transexual (OR=18,69; p-
-valor=0,024) e autodeclarar ter alguma religiao (OR=21,9; p-valor=<0,01).

Tabela 1 - Analise descritiva e de associagio a reincidéncia policial de monitorados do regime semiaberto em Manaus, Amazonas,

Brasil, 2018 a 2021.

Total Reincidéncia policial
p-valor*

Variaveis Sim Néao

N % N % n %
Faixa etaria (anos) <0.01
Até 27 2.047 29,8 228 11,1 1.819 88,9
28 a 31 1.685 24.6 161 9,6 1.524 90,4
32 ou mais 3.126 45,6 194 6,2 2.932 93,8
Género
Feminino 377 55 14 3,7 363 96,3 0.001
Masculino 6.477 94,4 568 8,8 5.909 91,2
Transexual 4 0,1 1 25,0 3 75,0
Tem religidao <0.01
Sim 4.071 91,3 401 9,9 3.670 90,1
Nao 386 8,7 2 0,5 384 99,5
Escolaridade
Analfabeto 9 0,2 0 0,0 9 100,0 0.044
Fundamental I/C 3.441 59,5 342 9,9 3.099 90,1
Médio I/C 2.123 36,7 176 8,3 1.947 91,7
Superior 1/C 206 3,6 12 58 194 942
Estado Civil
Casado/unido estavel 3.013 52,2 268 8,9 2.745 91,1 0.081
Divorciado/separado 65 1,1 5 7,7 60 92,3
Solteiro 2.672 46,3 280 10,5 2.392 89,5
Viuvo 22 0,4 0 0,0 22 100,0
Possui filhos
Sim 4.279 76,5 402 9,4 3.877 90,6 0.498
Nao 1.317 235 132 10,0 1.185 90,0
Possui irma(ao) em
monitoracio 0345
Sim 194 45 22 11,3 172 88,7
Nio 4.090 95,5 381 93 3.709 90,7
Tipo de moradia
Prépria 3.963 58,7 387 9.8 3.576 90,2 <0.01
Alugada/outra 2.785 41,3 191 6,9 2.594 93,1
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Total Reincidéncia policial
p-valor*
Variaveis Sim Nao
N % N % n %
Com quem reside 0.834
Sozinho 526 7,7 46 8,7 480 91,3
Com outras pessoas/
familiares 6.332 92,3 537 8,5 5.795 91,5
Zona de residéncia 0.296
Leste 2.082 30,6 171 8,2 1.911 91,8
Norte 2.253 33,1 176 7,8 2.077 92,2
Oeste 1.387 20,4 133 59 1.254 94,1
Sul 1.081 15,9 93 8,0 988 91,4
Possui ocupacao 0.014
Sim 4.628 67,5 420 9,1 4.208 90,9
Nio 2.230 32,5 163 73 2.067 92,7
Faixa de violagdes <0.01
Até 150 5.239 77,0 488 9,3 4.751 90,7
151 ou mais 1.568 23,0 79 5,0 1.489 95,0

*Teste do qui-quadrado (p-valor<0.05)

Fonte: Elaborada pela Autora.

Tabela 2 - Anilise bruta e ajustada dos fatores associados a reincidéncia policial de monitorados do regime semiaberto em Manaus,

Amazonas, Brasil, 2018 a 2021

Analise bruta*

Andlise ajustada**

Variaveis

OR p-valor OR p-valor
Idade 0.95 <0.01 0.95 <0.01
Género (ref.: feminino)
Masculino 249 <0.01 4.44 <0.01
Transexual 8.64 0.069 18.69 0.024
Tem religido (ref.: nao)
Sim 20.97 <0.01 21.9 <0.01
Escolaridade (tef.: superior I/C)
Analfabeto 1.71 0.204 2.08 0.156
Ensino fundamental I/C 1.78 0.056 1.61 0.177
Ensino médio I/C 146 0.218 1.22 0.572
Estado civil (ref.: Casado/uniio estivel)
Divorciado/separado/solteiro/vitvo 1.17 0.064 1.11 0.354
Possui filhos (ref.: nio)
Sim 0.93 0.498 - -
Possui irma(ao) em monitoragao (rcf.: nio)
Sim 1.24 0.346 - -
Tipo de moradia (ref.: alugada/outro)
Prépria 146 <0.01 1.12 0.358
Com quem reside (ref.: outras pessoas/familiares)
Sozinho 1.03 0.834 - -
Zona de residéncia (ref.: oeste)
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Analise bruta* Analise ajustada**

Variaveis

OR p-valor OR p-valor
Leste 0.84 0.161 0.76 0.077
Norte 0.79 0.062 0.67 0.009
Sul 0.88 0.400 0.96 0.824
Possui ocupacgéao (ref.: nio)
Sim 1.26 0.014 0.89 0.436
Total violagoes 0.99 <0.01 0.99 0.018

*Regressao logistica (p<0.20). **Regressao logistica (p<0.05).

Fonte: Elaborada pela Autora.

6 Consideracoes finais

A partir das caracteristicas dos monitorados, o estudo analisou os fatores relacionados a ocorréncia da
reincidéncia policial dos usudrios de monitoragao eletronica do regime semiaberto e, para tanto, utilizou-se
do modelo de regressio logistica, sendo o método um diferencial para estudos prisionais. Os dados da ana-
lise foram obtidos junto a SEAP e SSP, e sio referentes ao periodo de janeiro de 2018 a dezembro de 2021.

A analise descritiva das varidveis constatou, na populagdo monitorada, o predominio de individuos com
32 anos de idade ou mais, do género masculino, que declararam ter religido, com ensino fundamental (com-
pleto/incompleto), que estavam casados/em unido estavel, que possuiam filhos, declararam ter moradia
propria e residem com familiares/outras pessoas, sendo moradores na zona norte, com alguma ocupagio e,
quanto as violagoes, praticaram até 150 violagdes durante o uso da monitoragao eletronica.

Os resultados sugerem que ¢é necessario desenvolver politicas voltadas a inclusao dos individuos nos seg-
mentos educacionais e que minimizem a evasao escolar, em especial no ensino fundamental. Alcancado esse
degrau, a oferta de cursos profissionalizantes podera ser ampliada para além das ocupagdes bragais, inclusive
porque, no caso manauara, o perfil dos usuarios de RSA em monitorag¢ao eletronica é de pessoas com mais
idade, diferente do perfil nacional. So esses individuos que, ao se desligarem do sistema carcerario buscarao
novas colocacoes no mercado de trabalho.

Ao analisar a forca de associacio entre as varidveis com significancia (p<<0,05) e a reincidéncia policial,
evidenciou-se que tém mais chance de praticar o desfecho os individuos mais jovens, dos géneros masculino
e transexual, que autodeclararam ter alguma religido, tém moradia propria e residem na zona oeste. Por outro
lado, identificou-se que tetr ensino supetrior € fator de prote¢io frente ao desfecho. E aqueles que cometeram
mais viola¢Ges reincidiram menos em comparagao aqueles que praticaram menos violagoes.

Entretanto, a analise ajustada demonstrou que ha maior for¢a de associagdo para o desfecho ser dos
géneros masculino ou transexual e autodeclarar ter alguma religiao.

A identificagdo de grupos familiares com mais de um membro em uso da monitorag¢ao eletronica ¢ um
achado instigante, a ser considerado em estudos futuros, para os quais também se sugere a busca por dados
sobre a renda familiar dos monitorados, informagao nio disponivel para esta pesquisa.
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