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Resumo: Esta monografia € um estudo etnografico da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), especificamente do contencioso DS-267, envolvendo o
Brasil ¢ os Estados Unidos, a fim de investigar, por uma perspectiva nao-
dogmatica que tipo de influéncia a OMC sofre e como isto influencia o
resultado das disputas, negociacdes e, possivelmente, a politica internacional,
e também estudar a relagdo entre as regras e o discurso institucional.
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Introducgao: por uma abordagem nao-dogmatica

“Ndo podemos capturar a logica
mais profunda do mundo social a
ndo  ser  submergindo  na
particularidade de uma realidade
empirica...” Bourdieu, Pierre.'

Minha primeira experiéncia juridica foi na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), durante as férias entre meu primeiro e segundo semestre
de faculdade de direito. Como ainda ndo tinha adquirido nenhuma
aprendizagem teorica juridica do direito civil brasileiro, pude me submergir
completamente na pratica juridica da OMC. Apoés alguns semestres foi que
percebi o qudo diferente ¢ da pratica brasileira. Esta monografia foi
incentivada pela idéia de contrastar a minha experiéncia de pratica juridica na
OMC com a a teoria e pratica juridica que aprendi na faculdade de direito.

* A autora ¢ bacharel em Direito pelo centro Universitirio de Brasilia, Uniceub. E-mail:
paula.azevedo@gmail.com. Monografia apresentada como requisito para a obtengdo do titulo de
bacharel em Direito no Uniceub. Professor orientador: Dr. Luiz Eduardo de Lacerda Abreu. Este

trabalhou ficou em segundo lugar na 1* edigdo do Concurso Victor Nunes Leal.

! BOURDIEU, Pierre. Razdes Prdticas: sobre a teoria da agdo. Sao Paulo: Papirus, 1996.
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Esta investigagdo foi iniciada pela dogmatica. Pensei minha
experiéncia a luz de Bobbio, Kelsen ¢ Caio Mario. No entanto, senti que esta
visdo muito estruturada do direito ndo explicava os fendmenos presentes na
pratica juridica da OMC, como, por exemplo, a importancia de argumentos
ou elementos técnicos ndo juridicos além dos estritamente juridicos. Portanto,
passei a estuda-la por meio de sua propria dogmatica. E interessante notar
que os estudos, livros e artigos que discutem a OMC, suas regras ¢ seu
mecanismo de solugdo de controvérsias tendem a abordar a questdo apenas
do ponto de vista dogmatico.

Do ponto de vista do direito internacional, por exemplo, o artigo de
Joost Pauwelyn estuda o papel do direito internacional publico na OMC e até
que ponto o direito internacional publico influencia a forma de interpretacao
e as regras procedimentais da OMC e vice-versa. Pauwelyn conclui que

First, both the WTO treaty and WTO dispute settlement are integral
parts of public international law. They are not “closed” or “self-
contained” regimes, they were created in the wider context of general
international law, as well as other treaties. [...] Second, the WTO
treaty, WTO panels, and the Appellate Body were not only created in
the wider context of public international law, they continue to exist in
that context. [...]Third, although the substantive jurisdiction of WTO
panels is limited to claims under WTO covered agreements (combined
with elements of implied jurisdiction), the international law they may
apply in resolving these claims is not limited. It potentially includes
all rules of international law. [...Jany interpretation of the WTO
treaty must be based on the common intentions of all WTO members,
not merely those of the disputing parties. [...]Fifth, the interaction
between WTO law and public international law is not one-sided. It is
a continuing process of cross-fertilization.[...] Hence, if the WTO
neglected other rules of international law, it would not only
impoverish the WTO legal system and risk reducing it to a uniform
one-rule-fits-all framework implemented as a trade-only “safe
haven.” In addition, it would threaten the unity of international law.*

Percebemos que Pauwelyn rejeita a idéia de que o direito da OMC
seja um regime fechado e acredita que foi criado em um contexto geral do
direito internacional publico. A partir disso, Pauwelyn retira suas diversas
conclusodes, como a da interpretac@o a luz de outros tratados, como vemos no
trecho transcrito acima. Porém, Pauwelyn usa a dogmatica para analisar o
sistema, ndao levando em considera¢do outros fatores como o contexto
politico e social da criagdo da OMC e como isto afetaria o seu discurso
fundador, sua justificativa de existéncia e como os proprios atores véem seu
papel no cenario politico e juridico.

2 PAUWELYN, Joost. “The Role of Public International Law in the WTO”. In: The American
Journal of International Law. Vol. 95:535.
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Do ponto de vista da influéncia da OMC sobre o direito interno,
existem varios textos do Professor John Jackson e também de Joost Pauwelyn
sobre a americanizagdo dos procedimentos ao tentarem incluir a nogdo de
standard of review’ no mecanismo de solugio de controvérsias.®
Americanizag¢do foi um termo empregado por Joost Pauwelyn no artigo “The
Limits of Litigation: “Americanization” and Negotiation in the Settlement of
WTO Dispute™ e significa a introdugio de algumas caracteristicas do direito
norte-americano as regras da OMC. Pauwelyn examina trés aspectos do
mecanismo de solu¢do de controvérsias, o direito a abertura de painel, o
juridicismo no processo do painel e a natureza bilateral e adversarial do
sistema.

[...] some of these features as “Americanization,” in particular, the
legalization of the panel process and the adversarial nature of the
WTO dispute settlement mechanism, while portraying others as
mainly the result of other forces, in particular, the right to a panel and
the bilateral nature of the WTO system. Though cognizant of the
many advantages linked to these forms of “Americanization,” the
Article then points at some of its drawbacks, in particular, the
dwindling number of settlements as a result of the legalization of the
panel process and the fact that the adversarial nature of the WTO
system is often unable to grapple with the multilateral, public interest
nature of modern trade disputes.®

Conforme depreendemos do trecho acima, a principal preocupagdo
esbocada no artigo ¢ de que a americanizagdo do procedimento reduz o
nimero de conciliagdes devido ao excessivo juridicismo e faz com que a
resolucdo de disputas perca sua natureza multilateral que deveria levar em
consideracdo os direitos e interesses dos outros Membros e do publico em
geral. Em momento algum Pauwelyn questiona se ha resisténcia a
americanizagdo, ou a qualquer outro tipo de influéncia. Ele também néo
pergunta por que seria tdo importante no contexto institucional que as
decisdes juridicas sejam de natureza multilateral - levando em consideragao
os interesses de todos os membros - ¢ ndo bilateral - levando em consideragao
apenas os interesses dos Membros litigantes - que ¢ o comum nas institui¢des
juridicas.

3 Standard of review é a “visio” que uma corte de apelagdo da & um assunto durante a apelagao.
O standard of review descreve o nivel de consideracéo que sera dado a decisdo revista.

* Ver também: CROLEY, Steven and JACKSON, John. WTO Dispute Procedures, Standard of
Review, and Deference to National Governments. American Journal of International Law,
Volume 90, Issue 2, April, 1996, 193-213;

> PAUWELYN, Joost. The Limits of Litigation: “Americanization” and Negotiation in the

] Settlement of WTO Dispute (19 OHIO ST. J. ON DISP. RESOL. 121 (2003)).

Idem.
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Todavia, quando os referidos textos doutrinarios abordam a OMC de
uma perspectiva mais politica, eles a percebem sob o angulo da soberania dos
estados e da vontade politica dos Membros quanto a implementagdo de regras
e decisdes.” Nio tive acesso a nenhum trabalho que discutisse os processos
de negociagdo como eles de fato acontecem, da maneira como faz Moore®, e
tive pouco acesso a trabalhos sobre os efeitos ndo-econdmicos da
Organizagdo do ponto de vista das relagdes ou influéncias que o organismo
tem sobre outras areas, a ndo ser em casos como a quebra de patentes de
medicamentos.

A proposta desta monografia é de estudar a OMC sob uma perspectiva
nao-dogmatica. Pretendo estudar as particularidades do campo e como elas
afetam a atuagdo dos atores e o resultado das disputas, negociagdes e,
possivelmente, a politica internacional. Ao estudar disputas concretas e as
relagdes e rituais institucionalizados que as cercam, sera possivel determinar
se as regras disciplinam apenas as trocas comerciais ou se também integram o
discurso institucional, influenciando a maneira de agir dos participantes.
Acredito que, para tanto, ndo basta o estudo jurisprudencial e doutrinario,
mas seria necessario utilizar outras formas de obtengdo de dados (coleta de
dados in loco, por exemplo), ou seja, utilizar o aporte de outras ciéncias.

A importancia deste estudo se da por dois motivos. O primeiro ¢ o fato
de se tratar de nova abordagem na maneira como encaramos e estudamos a
OMC: ndo como instituigdo juridica, mas como espago em que sdo formadas
politicas internacionais e 6rgdo de solugdo de disputas capaz de influenciar e
sofrer influéncia de outros campos. O segundo ¢ o fato de que as decisdes que
sdo tomadas em Genebra ndo afetam apenas os Estados Membros, mas
também podem vir a afetar cidaddos do mundo inteiro, principalmente
aqueles que lidam com comércio ou estdo sujeitos a suas forgas.

Portanto, a fim de iniciar o estudo, é necessario delimitar a maneira
como pretendo estudar a Organizagdo e suas particularidades. Em seu artigo
“A OMC e os Direitos do Individuo”, Charnovitz estuda os textos da Rodada
Uruguai e compara o funcionamento do Painel ¢ do Orgéo de Apelagdo - as
duas instancias juridicas do mecanismo de solu¢do de controvérsias da OMC
— a atuaglo de uma corte constitucional:

7 JACKSON, John. The Great 1994 Sovereignty Debate: United States Acceptance and
Implementation of the Uruguay Round Results. 36 Columbia Journal of Transnational Law,
157, 1997, BACCHUS, James. The Bicycle Club: Affirming the American Interest in the
Future of the WTO. http://www.worldtradelaw.net/articles/bacchusbicycle.pdf. Acessado em
13 de maio de 2005.; CHARNOVITZ, Steve. The WTO's Problematic “Last Resort” Against
Noncompliance. Aussenwirtschaft, Dezembro 2002 (revisado em 14 de agosto de 2003).
MOORE, Sally Falk. ”Dividing the pot of gold. Social and symbolic elements in an
instrumental negotiation.” In: Negotiation Journal. Volume 1, Number 1 January 1985.
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In recent years, some commentators have called the WTO the “World
Trade Constitution”. Paralleling constitutions at the national level,
the Marrakesh Agreement specifies decision rules and delineates the
separation of powers among the WTO organs. In this way, the
Marrakesh Agreement also resembles charters of other international
agencies such as the “Constitution” of the World Health
Organization. But the constitutional underpinnings of the WTO go
deeper than that. The WTO is constitution-like in reaching into the
nation-state to guarantees [sic] rights to individuals.®

Esta comparacdo me lembrou outro estudo que havia lido em que foi
feita a etnografia de uma corte constitucional. Fui inspirada por Scheppele,
autora do estudo, a estudar a OMC de acordo com o dia-a-dia do seu
funcionamento. Ao fazer a etnografia da Corte Constitucional da Hungria,
Scheppele demonstrou que o direito constitucional ndo ¢ apenas o produto do
didlogo entre os peticionarios e a Corte. Ela comprovou que o direito
constitucional na Hungria, era envolto por mais que arquivos e jurisprudéncia
da Corte.

[...] in going to work every day at the Court and seeing how
enmeshed both judges and professional staff at the Court were in
broader webs of influence, it became clear that the “whole specimen”
of Hungarian constitutional life was not just the Court and its direct
petitioners, but instead a whole set of practices that involved the
Court’s relation with other institutions of state in Hungary as well as
its relations with the international practices and institutions of the
transnational human rights community. "°

A hipdtese desse texto ¢ que o que ¢ valido para as cortes superiores
também se aplica aos organismos internacionais como a OMC. Afinal, ¢
razoavel supor que as decisdes e regras que emanam da OMC ndo s2o apenas
produtos da interpretagdo da lei, mas sofrem influéncias de outras praticas e
das redes de influéncia (webs of influence) as quais estdo expostas. Desta
perspectiva a OMC pode ser considerada um espaco social na acepgao de
Bourdieu, qual seja:

[...] conjunto de posigdes distintas e coexistentes, exteriores umas as
outras, definidas umas em relagdo as outras por sua exterioridade
mutua e por relagdes de proximidade, de vizinhanga ou de
distanciamento e, também, por relagdes de ordem, como acima,
abaixo e entre; por exemplo, varias caracteristicas dos membros da
pequena-burguesia podem ser deduzidas do fato de que eles ocupam
uma posi¢do intermedidria entre duas posigdes extremas, sem serem

® CHARNOVITZ, Steve. The WTO and the Rights of the Individual. 36 Intereconomics 98
(2001).

' SCHEPPELE, Kim. Constitutional Ethnography: An Introduction. Law & Society Review,
Volume 38, Number 3 (2004). p. 397.

Universitas Jus, Brasilia, n.13/14, p. 94-146, jan./dez. 2007



objetivamente identificaveis e subjetivamente identificados com uma
ou com outra. '

No ensaio “The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical
Field”'?, Bourdieu afirma que os juristas ndo procuram estudar o universo
social em que a lei é produzida e exerce seu poder, ou seja, o “campo
juridico”. Eles ignoram a existéncia deste “universo social”’ e de sua
“cultura juridica”. Segundo Bourdieu, ¢ de extrema importincia estudar a
cultura juridica local para ser possivel entender tanto o poder que o campo
juridico exerce, quanto o funcionamento interno daquele campo, suas regras,
sua identidade e sua visdo de mundo. De fato, “ndo podemos capturar a
légica mais profunda do mundo social [neste caso da OMC] a ndo ser
submergindo na particularidade de uma realidade empirica.”"*

Concretamente, isso quer dizer que uma andlise do espago social
como a que proponho [...] € a da [...] antropologia comparativa, que se
interessa por uma determinada regido cultural, e cujo objetivo ¢
apanhar o invariante, a estrutura, na variante observada. 15

Ou seja, o objetivo aqui ¢ apanhar a estrutura do espago social “que
por razdes diferentes, escapam tanto ao olhar nativo quanto ao olhar
estrangeiro, tais como os principios de construg¢do do espaco social ou os
mecanismos de reprodugio desse espago[...]”"°

As instituicdes, quando vistas como espac¢o social, tornam as
diferencas nas praticas de seus atores em “diferengas simbolicas e constituem
uma verdadeira linguagem”'’, compostas de redes de significancia e faladas
pelas partes que a ela aderem e que a construiram. Ou seja, a instituicdo tem
um habitus que ¢é diferenciado e diferenciador e para poder atuar nesta
instituigdo ¢ preciso saber opera-lo.

No entanto, para além das regras formais e de suas justificativas
doutrinarias, foi possivel observar que, em Genebra, a representacdo de
interesses comerciais envolve bem mais que a simples aplica¢ao dedutiva da
regra. Trata-se de todo um conjunto de representagdes, troca de politesses ¢
relagdes institucionais, entre outros elementos, que asseguram o sucesso ou o
fracasso de uma negocia¢do ou mesmo de uma disputa comercial e, a0 menos

" BOURDIEU, Pierre. Razdes Praticas sobre a teoria da a¢io. Sdo Paulo: Papirus, 1996.

2 BOURDIEU, Pierre. The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field. Hastings
Law Journal, Volume 38, July 1987.

1> Na nota do tradutor, ¢ dada a definigdo do termo “field” como empregada por Bourdieu. Para o
autor, um ‘campo’ ¢ “an area of structured, socially patterned activity or "practice," in this
case disciplinarily and professionally defined.”

' BOURDIEU, Pierre. Razdes Préticas sobre a teoria da agdo. Sdo Paulo: Papirus, 1996.

"% Idem. p. 15.

1 Idem, ibidem.

' Idem, ibidem. p. 22
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como argumentavam os seus participantes, a manuten¢do do bem-estar dos
nacionais dos Estados Membros e a eficacia da linguagem juridica.

A seguir, pretendo dividir esta monografia da seguinte forma. No
capitulo 2, pretendo falar sobre o discurso institucional da OMC e analisar
como ele afeta seus membros, participantes ¢ seu processo de tomada de
decisdo. No capitulo 3, pretendo relatar minhas impressdes sobre o que
presenciei na OMC. Com isso, acredito poder falar algo sobre a maneira
como o discurso institucional influencia o dia-a-dia do funcionamento da
Organizacdo. No quarto capitulo, pretendo tratar especificamente do Caso do
Algodio'®, explicando inicialmente o aspecto dogmético do caso ¢ em
seguida falando de sua repercussio na midia internacional e minha
experiéncia nos bastidores. No ultimo capitulo, apresento conclusdes que
retomam alguns dos principais pontos levantados no corpo do texto.

1 O discurso da OMC

“The center of gravity of the
development of the law in our
period..., as at any time, can be
found neither in legislation, nor in
doctrine, nor in jurisprudence, but
in society itself.”” Carbonnier, J. *°

Na Conclusio de “Formas Elementares da Vida Religiosa™,

Durkheim afirma que cada povo se representa por meio de conceitos. O
conceito ¢ coletivo, universal - ou ao menos universalizavel -, resiste as
mudancas e ao tempo. O conceito ¢ uma representacdo essencialmente
impessoal porque é por meio dela que as inteligéncias humanas comunicam-
se e, se ela ¢ comum a todos, é porque ¢ obra da comunidade.?! Portanto,
Durkheim chega a conclusdo que “cada civilizagdo tem seu sistema
organizado de conceitos que a caracteriza”*

A OMC, como espago social, também tem seu sistema de conceitos,
obra coletiva que foi traduzida por meio da linguagem e transformada em
discurso coletivo e institucional, escrito pelos Membros. O discurso

8 WTO - DS267: United States - Subsidies on Upland Cotton.

' CARBONNIER, J. Flexible Droit, Textes Pour Une Sociologie Du Droit Sans Riguer (5th Ed.
1983).

? DURKHEIM, Emile. Les formes élémentaires de la vie religieuse. Paris: 4a ed. Quadrige/PUF,
1960.

2 DURKHEIM, Emile. Les formes élémentaires de la vie religieuse. Paris: 4a ed. Quadrige/PUF,
1960. p. 619.

2 “chaque civilisation a son systéme organisé de concepts qui la caractérise.” Idem. p. 622.
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institucional é que este acordo representa um consenso. Este discurso esta
presente em varios locais, como na doutrina, nas regras e jurisprudéncia,
inclusive nos textos de sua funda¢do. A OMC diz ter sido criada com a
assinatura do Acordo de Marraqueche (Marrakesh Agreement)® que alargou
o alcance do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)**, com o objetivo
de “melhorar o bem-estar das pessoas dos estados membros™® e ter, como
resultado, um “mundo econémico mais prospero, pacifico e responsavel”**.
O item 2 da Declaragdo de Marraqueche de 15 de Abril de 1994 delineia as
aspiragdes, metas e principios da Rodada Uruguai (rodada de negociacdes
que resultou na criagdo da OMC):

2. Ministers affirm that the establishment of the World Trade
Organization (WTO) ushers in a new era of global economic
cooperation, reflecting the widespread desire to operate in a fairer
and more open multilateral trading system for the benefit and welfare
of their peoples. Ministers express their determination to resist
protectionist pressures of all kinds. They believe that the trade
liberalization and strengthened rules achieved in the Uruguay Round
will lead to a progressively more open world trading environment.
Ministers undertake, with immediate effect and until the entry into
force of the WTO, not to take any trade measures that would
undermine or adversely affect the results of the Uruguay Round
negotiations or their implementation.”’

Ao afirmarem o seu desejo de “operate in a fairer and more open
multilateral trading system for the benefit and welfare of their peoples”™, os
Ministros estdo afirmando que, para a OMC, ¢ importante favorecer uma
interpretacdo que nao mine o sistema e que seja mais favoravel a um sistema
multilateral de comércio mais aberto e mais eqiiitativo a luz de uma situagdo

fatica especifica.

O conceito “eqiiitativo” é importante no discurso da OMC. Afinal, isto
se reflete inclusive no texto do Acordo de Marraqueche, onde “Ministers

#  “Uruguay Round Agreement. Marrakesh Declaration of 15 April 1994.”

http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/marrakesh_decl_e.htm. Acessado em 11 de julho
de 2006.
# “Uruguay Round Agreement. - General Agreement on Trade and Tarrifs (GATT)”
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e.htm. Acessado em 11 de julho de 2006.
» “improve the welfare of the peoples of the member countries.” WORLD TRADE
ORGANIZATION. The World Trade Organization. Geneva: WTO Publications, 2003.
http://www.wto.org/english/res_e/doload_e/inbr_e.pdf - Acessado em 13 de maio de 2005.
%6 Idem, ibidem. “a more prosperous, peaceful and accountable economic world.”
¥ “Uruguay Round Agreement. Marrakesh Declaration of 15 April 1994.”
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/marrakesh_decl_e.htm. Acessado em 11 de julho
de 2006.
“Uruguay Round Agreement. Marrakesh Declaration of 15 April 1994.”
http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/marrakesh_decl_e.htm. Acessado em 11 de julho
de 2006.
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undertake, with immediate effect and until the entry into force of the WTO,
not to take any trade measures that would undermine or adversely affect the
results of the Uruguay Round negotiations or their implementation.”” . Este ¢
um claro exemplo em que, do ponto de vista do discurso, procura-se
preservar a integridade do sistema, ainda quando medidas governamentais
possam ser estritamente legais. Esse principio € coerente com a clausula de
prejuizo e menoscabo sem violagio™ (non-violation nullification or
impairment). Ou seja, a OMC esta afirmando que argumentos processuais
que possam gerar efeitos que minam o sistema ndo deveriam prevalecer sobre
argumentos técnicos que tenham como foco os fatos e os efeitos negativos
que medidas textualmente permissiveis possam gerar. Portanto, analisando a
palavra no contexto da cultura local e do discurso institucional, vemos que no
plano das representagdes coletivas esta eqiiidade é substantiva e ndo
processual, na acep¢io de Taylor®'.

Isto estd inclusive implicito no Artigo 3.8 do Dispute Settlement
Understanding:

In cases where there is an infringement of the obligations assumed
under a covered agreement, the action is considered prima facie to
constitute a case of nullification or impairment. This means that there
is normally a presumption that a breach of the rules has an adverse
impact on other Members parties to that covered agreement, and in
such cases, it shall be up to the Member against whom the complaint
has been brought to rebut the charge.”

Em outras palavras, em casos em que houver o ndo-cumprimento de
uma obrigacdo prevista em um dos acordos, existe a presuncdo de que a
quebra das regras tem um efeito adverso para o Membro reclamante, recaindo
sobre 0 Membro reclamado o 6nus da prova. No caso, se o Membro
reclamado provar que apesar de infringir uma obrigagdo sua ag@o ndo tem
nenhum impacto negativo sobre o reclamante e sobre o mercado mundial, ele
ndo serd condenado.

De acordo com a OMC, as aspiragdes e principios acima citados sdo

alcangados por meio da implementagdo das regras que disciplinam o
;. 4 ;-

comércio entre os 148 estados Membros™ e abrange 97%* do comércio

¥ “Uruguay Round Agreement. Marrakesh Declaration of 15 April 1994.”

http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/marrakesh_decl_e.htm. Acessado em 11 de julho
de 2006.

% Art. 22 do GATT 47.

3 TAYLOR, Charles. “A politica do reconhecimento”. Multiculturalismo. Insituto Piaget, 1998.

32 “Uruguay Round Agreement. Annex 2 — Understanding on Rules and Procedures Governing
the Settlement of Disputes.” http://www.wto.org/english/docs e/legal ¢/28-dsu_e.htm.
Acessado em 11 de julho de 2006.

*3 Idem, Ibidem. p. 7.
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mundial. A OMC, sob essa perspectiva, seria essencial para evitar que se
agravem disputas politicas originadas em disputas comerciais. E por isso que:

[...] one of the goals of this system is to have a rule structure that
provides a certain amount of predictability and stability, which will
help shape how those millions and millions of economic decisions are
and can be made.”

No entanto, esse sistema que tenta oferecer previsibilidade e
estabilidade foi escrito por 120 governos. Dai ser razoavel supor que a
dindmica de barganhas do processo negociador tenha crivado os textos
acordados com ambigiiidades e omissdes, fontes de problemas de aplicacdo e,
consequentemente, de interpretagao.

For this reason, the dispute settlement process becomes crucial, since

it is one of the principal means for resolving the inevitable differences

that arise about the various legal obligations of the world trading
36

system.

Dentro da estrutura da OMC, a resolugdo desses conflitos comerciais
se da por meio do mecanismo de solugdo de controvérsias, administrado pelo
OSC — Orgio de Solugdo de Controvérsias. No entanto, segundo a propria
Organizagdo, os textos legais ndo dotam a Organizagdo de mecanismos
capazes de for¢ar a implementa¢do de suas decisdes. Como organismo
intergovernamental — ndo exatamente supranacional — a OMC acredita
preservar a soberania nacional de seus Membros, contando com a vontade
politica e conduta ética dos paises signatarios. Em artigo doutrinario que
prega a importancia da vontade politica dos Membros e da sobrevivéncia da
OMC, o psicologo Steven Pinker ¢ citado para ressaltar a importincia da
reciprocidade para se obter o desejado, em lugar do uso da posigdo de
dominancia:

There are two ways to get something from other people: steal it or
trade for it. The first involves the psychology of dominance; the
second, the psychology of reciprocal altruism. The goal of a peaceful
and prosperous society is to minimize the use of dominance, which
leads to violence and waste, and to maximize the use of reciprocity,
which leads to gains in trade that make everyone better off."’

** Idem, Ibidem. p. 7.

3% JACKSON, John H. Fragmentation or Unification among International Institutions: The
World Trade Organization. 31 N.Y.U. J. Int'l L. & Pol. 823 (1999).

* JACKSON, John. The WTO Dispute Settlement Understanding — Misunderstanding on the
Nature of Legal Obligations. American Journal of International Law, Volume 91, Issue 1.
January, 1997.

7 PINKER, Steven. The Blank State. Apud BACCHUS, James. The Bicycle Club: Affirming
the American Interest in the Future of the WTO.
http://www.worldtradelaw.net/articles/bacchusbicycle.pdf. Acessado em 13 de maio de 2005.
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O discurso institucional também ¢ disseminado por meio da
propaganda institucional, empregado pela OMC para influenciar a opinido
publica e, dessa forma, criar, nos paises Membros, a vontade politica
necessaria a implementagio de suas decisdes e credibilidade do sistema. E
importante lembrar que em muitos paises, como por exemplo, o Brasil, as
decisdes da OMC devem ser homologadas pelo Congresso antes de serem
implementadas.

Esta propaganda institucional ¢ feita por varios meios. Por exemplo,
todos os documentos publicos da Organizacao estdo disponiveis no sitio de
internet, ¢ quase todos os documentos da OMC sao publicos, ou acabam
tornando-se publicos depois de um curto periodo de tempo. Sdo igualmente
divulgados numerosos artigos e videos que explicam e “promovem” a
instituicdo®®. Todos os topicos e acordos sio explicados por meio de
panfletos que podem ser obtidos e impressos com fotos, graficos e fatos
bastante elucidativos.

O conjunto de acordos é razoavelmente accessivel ao leigo, pois para
cada texto de Acordo, existe a0 menos um outro explicando seu conteudo de
forma resumida e os links dos acordos contém o texto e a interpretagdo
jurisprudencial da OMC para cada artigo que ja foi objeto de litigio.

E interessante como a propria institui¢do se descreve:

The World Trade Organization (WTO) is the only international
organization dealing with the global rules of trade between nations.
Its main function is to ensure that trade flows as smoothly, predictably
and frreely as possible. The objective is a more prosperous, peaceful
and accountable world. Virtually all decision in the WTO are taken by
consensus among all Member countries and they are ratified by
Members’ parliaments. By lowering trade barriers, the WTO'’s system
also breaks down other barriers between peoples and nations.”

Este texto foi extraido de panfleto da OMC que fala sobre a historia de
um de seus prédios, o “Centro William Rappard”. O discurso bem ilustra a
maneira como os proprios atores se percebem. A primeira frase deixa bem
clara a importancia da OMC, por ser a Unica organizacdo internacional que
lida com as regras globais de comércio entre as nagdes. A segunda frase
demonstra as trés maiores preocupacdes da OMC, v.g., que o comércio seja
harménico, previsivel e livre, demonstrando o por qué da necessidade de

*% «10 benefits of the WTO Trading System”; “10 common misunderstandings about the WTO”;
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm.
http://www.wto.org/english/res_e/webcas_e/webcas_e.htm#intro. Acessado em 10 de julho de
2006.

% “The WTO Building — Centre William Rappard”. http://www.wto.org. Acessado em 10 de
julho de 2006.
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regras escritas e formais. Em seguida, foi descrito os beneficios alcangados
por meio do comércio livre, ditado por regras e controlado por meio de um
foro para solugdo de controvérsias que ¢ capaz de penalizar os Membros que
infringem as regras. A quarta frase introduz o consenso, o que garante a
“igualdade” dos Membros e retira dos grandes a possibilidade formal de
exercer pressdo sobre os menores e fazer valer sua vontade imperial.
Finalmente, reside a idéia de que por meio da diminuigdo das barreiras ao
comércio, a aproximagdo dos paises ¢ de suas culturas serda maior,
diminuindo outros tipos de conflitos que ndo os comerciais.

A doutrina também reitera o discurso institucional da OMC. Em
varios artigos doutrinarios ¢ possivel ver parte do discurso propagado pelos
tedricos, que ressaltam as seguintes caracteristicas: (i) os estados Membros
ingressaram voluntariamente, (ii) as negocia¢ées sdo feitas entre
representantes de Estados, ou seja, entre partes neutras ¢ objetivas, por meio
do consenso; e (iii) apesar de ser um foro econémico, a OMC continua sendo
um foro de negocia¢do multilateral onde as decisoes tomadas pelos estados
Membros levam em considera¢do suas aliangas politicas. Contudo, ¢é
necessario investigar se tais caracteristicas existem de fato ou se constituem
um mecanismo de propagagdo do proprio campo, por meio da reiteragdo de
world-views.* Ademais, a doutrina concorda que a OMC segue um discurso
liberal. Tanto que Wolfe afirma que:

The WTO is founded on the same principled beliefs that open markets
are good for prosperity and that non-discrimination is good for stable
international relations.”'

No entanto, este discurso liberal ndo abrange as politicas internas de
seus membros. Mais uma vez a OMC acredita que sua natureza

* Ver: MOELLENDOREF, Darrel. “The World Trade Organization and Egalitarian Justice”. In:
Metaphilosophy, Vol. 36, Nos. 1/ 2. January, 2005; SARHAN, Karim. “The ABCs of WTO
Dispute Settlement”. In: Dispute Resolution Journal, November 2005/January 2006;
JACKSON, John. The Great 1994 Sovereignty Debate: United States Acceptance and
Implementation of the Uruguay Round Results. 36 Columbia Journal of Transnational Law,
157, 1997, BACCHUS, James. The Bicycle Club: Affirming the American Interest in the
Future of the WTO. http://www.worldtradelaw.net/articles/bacchusbicycle.pdf. Acessado em
13 de maio de 2005.; CHARNOVITZ, Steve. The WTO'’s Problematic “Last Resort” Against
Noncompliance. Aussenwirtschaft, Dezembro 2002 (revisado em 14 de agosto de 2003);
BACCHUS, James. “Groping Towards Grotius: The WTO and the International Rule of
Law”. http://www.worldtradelaw.net/articles/bacchusgrotius.pdf. Acessado em 13 de maio de
2005. LAFER, Celso. “The World Trade Organization Dispute Settlement System.” Lecture
delivered on 18 June, 1996. United Nations, 1996; JACKSON, John H. Fragmentation or
Unification among International Institutions: The World Trade Organization. 31 N.Y.U. J.
Int'l L. & Pol. 823 (1999).

WOLFE, Robert. “See you in Geneva? Pluralism and centralism in legal representations of the
trading system.” http://www.worldtradelaw.net/articles/wolfegeneva.pdf. Acessado em 16 de
julho de 2006.
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intergovernamental preserve a soberania da politica interna, esperando que
qualquer que seja esta politica interna, ela ndo podera discriminar produtos
importados, em razdo de sua origem. Com isso, a OMC acredita respeitar a
soberania e manter a eqiiidade.

Este discurso integra o que Bourdieu chama de habitus. O habitus
delimita o campo juridico particular de uma instituicdo supranacional, qual
seja o universo social em que a lei é produzida e exerce seu poder. E o
“principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e
relacionais de uma posi¢cdo em um estilo de vida univoco, isto ¢, em um
conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de praticas” **. Ao
analisarmos o discurso institucional da OMC por meio dessas “categorias
sociais de percepgdo, desses principios de visdo e de divisdo, as diferengas
nas praticas, nos bens possuidos, nas opinides expressas tornam-se diferengas
simbélicas e constituem uma verdadeira linguagem.”* Quando vista assim,
percebemos que as decisdes e as regras ndo sdo necessariamente a parte mais
importante do que constitui a OMC. Talvez o fendmeno mais interessante
que as vezes € oculto ao olhar local seja a “comunicagdo intersubjetiva entre
[0s] participantes™**.

Na OMC, assim como em outros campos juridicos, a linguagem nao ¢
referencial, uma vez que “cria as coisas nomeadas”* aferindo efetividade
simbolica (symbolic effectiveness) as palavras ditas. Este “poder de
nomear”* ¢ exercido e conquistado por meio do confronto entre as visdes de
mundo dos atores legais. Por meio da resolugdo de disputas, o processo esta
confrontando diferentes visdes de mundo e uma esta tentando se impor sobre
a outra.

Um julgamento ¢ um confronto entre pontos de vistas individuais,
cujos aspectos cognitivo e valorativo ndo podem ser completamente
distinguidos. [...] Portanto, o julgamento representa uma encenagdo
paradigmatica da luta simbolica inerente a0 mundo social: a luta em
que visdes de mundo diferentes, inclusive antagonicas se confrontam.
[...] O que esta em jogo nesta luta ¢ 0 monopolio pelo poder de impor

Zz BOURDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da a¢do. Sdo Paulo: Papirus, 1996.
Idem.

# “intersubjective communication among [the] participants”. WOLFE, Robert. “See you in
Geneva? Pluralism and centralism in legal representations of the trading system”.
http://www.worldtradelaw.net/articles/wolfegeneva.pdf. Acessado em 16 de julho de 2006.

* BOURDIEU, Pierre. The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field. Hastings
Law Journal, Volume 38, July 1987. p. 838.

* Idem, p. 837.
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um principio universalmente reconhecido de conhecimento do mundo
social.

Ao ganhar a imposi¢do de sua visdo de mundo, adquire-se “poder
juridico”. No entanto, o discurso da OMC contraria o acumulo de poder que
Morgenthau acreditava movimentar a politica internacional. O discurso da
OMC nio permite que um pais tenha mais ou menos poder que os outros
porque sendo ¢ esvaziada a no¢do de consenso. Portanto, o poder que é
adquirido na OMC, ao contrario daquele estudado por Morgenthau, ndo ¢
reconhecido abertamente por todos, ele ¢ bem mais sutil e eficiente. Este
poder esta na capacidade de montar uma estratégia de uso da palavra, de usar
o mecanismo do outro contra ele proprio. Este poder aproxima-se mais do
cerimonial diplomatico na politica de prestigio de Morgenthau:

Como os latino-americanos costumam oferecer as maiores e mais
custosas recepgoes em Washington, sem parecer delas tirar o menor
partido, hda uma tendéncia a considerd-los como meros boémios
perdularios. Isso é um equivoco. O que os “latinos” estdo tentando
angariar, sobretudo, é prestigio, um lugar de igualdade na familia
das nagoes americanas. E quem poderd dizer que, ostentando ndo
somente sua riqueza, mas também suas boas maneiras e mentes
brilhantes e estimulantes, em uma série de divertimentos sem rival,
ndo estardo eles realizando uma parte do seu objetivo?*

Neste trecho, o poder que esta sendo exercido pelos diplomatas ¢
ligado a estratégia de uso da palavra. Afinal, os diplomatas, obedecendo a
uma ética e decoro muito estrito, produto do habitus, podem fazer perguntas
e extrair informa¢des de maneira mais facil durante as “atividades sociais”.
As atividades sociais sdo exemplo de que o habitus ndo é composto apenas
de um discurso. Para saber opera-lo, ndo basta saber usar apenas o discurso; é
preciso saber usar o discurso da maneira apropriada e na hora certa.

Afinal, o que se pode falar em um coquetel? Fofocas sdo permissiveis,
comentarios sobre comentarios que os outros fazem sio interessantes, mas da
mesma maneira que ha palavras que apenas alguns podem falar®, ha também
palavras que s6 podem ser ditas em determinados lugares. Um coquetel ou

47 «“A trial is a confrontation between individual points of view, whose cognitive and evaluative
aspects cannot be fully distinguished. [...] Thus the trial represents a paradigmatic staging of
the symbolic struggle inherent in the social world: a struggle in which differing, indeed
antagonistic world-views confront each other. [...] What is at stake in this struggle is
monopoly of the power to impose a universally recognized principle of knowledge of the
social world” Idem, ibidem.

“R.S.V. Politics”, Fortune, fevereiro de 1952, p. 120.” In: MORGENTHAU, Hans J. A
politica entre as nagdes: a luta pelo poder e pela paz. Brasilia: Edunb, IPRI; Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2003.

* ABREU, Luiz Eduardo. “A troca das palavras e a troca das coisas. Politica e linguagem no

Congresso Nacional”. Mana, Oct. 2005, vol.11, no.2, p.329-356. ISSN 0104-9313.
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qualquer atividade social facilita esse dialogo mais “aberto” que ndo esta
sujeito ao protocolo e a publicidade do que é dito no Centre William
Rappard®® (por meio dos documentos piiblicos, atas de reunides etc.).

O habitus da OMC tem sua propria visdo de mundo dominante.
Portanto ¢ valido perguntar: como um determinado pais membro com visdo
de mundo diferente ou peculiar, por exemplo, de carater processual em vez
de substancial, vai lidar com isso? Neste caso, este Membro terd que se
adequar, internalizar o discurso e operar o habitus. Mas este ndo € um campo
simples, em que basta conhecer o discurso ou as regras, ¢ preciso saber
opera-lo, usar as palavras, criar estratégias e transitar no campo.

Exemplo vivo disso é que ha apenas uma dezena®' de escritorios no
mundo que ja atuaram junto ao mecanismo de solugdo de controvérsias da
OMC, demonstrando que trata-se de campo extremamente fechado e dificil
de ser operado.

A OMC, um campo juridico particular, tem um discurso que se passa
por um liberalismo “processual” de carater “substantivo”.’* Isto porque,
trata-se de um discurso liberal, de livre acesso a mercados, em que todos tém
iguais direitos em acessar o mecanismo de solugdo de controvérsias. No
entanto, as decisdes tomadas pelas instancias juridicas tém carater
substantivo na medida em que tenta implementar os objetivos do discurso
institucional.

A importancia da existéncia do discurso reside no fato de que ha uma
identidade criada entre os habitantes do habitus. Ao estabelecer uma
identidade,

[...] as agdes humanas tém por base algo diferente da intengdo, isto é,
disposigoes adquiridas que fazem com que a a¢do possa e deva ser
interpretada como orientada em direc¢do a tal ou qual fim, sem que se
possa, entretanto, dizer que ela tenha por principio a busca
consciente desse objetivo (é ai que o “tudo ocorre como se” é muito
importante).”

30 (CWR) O Centre William Rappard ¢ o nome da sede da OMC

3! “Even now, after eight years, only a handful of lawyers in the world have appeared before the
Appellate Body. Indeed, even now, after eight years, the majority of the Members of the WTO
have never even seen a proceeding of the Appellate Body.” BACCHUS, James. “The Strange
Death of Sir Francis Bacon: The Dos and Don'’ts of Appellate Advocacy in the WTO”.
Address by James Bacchus. The Barber-Surgeons Hall Monkwell Square. London, United
Kingdom. June 20, 2003. http://www.worldtradelaw.net/articles/bacchusbacon.pdf. Acessado
em 26 de julho de 2006.

2TAYLOR, Charles. “A politica do reconhecimento”. Multiculturalismo. Insituto Piaget, 1998.

3 BOURDIEU, Pierre. Razdes Praticas sobre a teoria da agdo. Sio Paulo: Papirus, 1996.
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Ou seja, o discurso gera uma identidade, que orienta as acdes
humanas, por meio da “interiorizacdo do exterior, [0 que] permite as forgas
exteriores de se exercerem”*. Por isso Bourdieu diz que a busca ndo ¢
consciente e ¢ também por isso que precisamos analisar as a¢cdes humanas
deste campo a luz das categorias analiticas propostas por ele.

2 Primeiras impressoes

Minha primeira experiéncia com a OMC foi durante o verdo® de
2002. Eu havia acabado de terminar o primeiro semestre de direito no CEUB
e consegui um estagio durante o més de julho em escritorio de advocacia que
havia trabalhado em varios casos envolvendo o Brasil na OMC.

E claro que, como aluna de primeiro semestre, pouco ou nada sabia
sobre direito internacional e, apesar de ter deixado isto claro na entrevista, o
advogado minimizou essa caréncia: iria aprender aos poucos. Na época nio
entendi como isso ndo seria um problema sério. Porém hoje, inclusive sob
uma perspectiva etnografica, penso que essa inexperiéncia foi benéfica, ja
que tive um treinamento na forma de litigar da OMC sem estar ja muito
influenciada pela forma de litigar brasileira, que aprendi ao decorrer dos
ultimos quatro anos.

Antes de minha chegada a Genebra, K., o s6cio que me convidou e
com quem me correspondia enviou-me e-mail informando que
provavelmente estaria trabalhando com casos que envolviam subsidios
agricolas. Eu deveria, portanto, ler a respeito. Ele me mandou “links” para
varios textos como o Acordo de Agricultura, “WTO Agriculture
Negotiations” e “Agriculture: fairer markets for farmers”.’® Esses textos
explicavam o texto literal do acordo e seus propdsitos sob uma perspectiva
institucional.

Antes de chegar pela primeira vez a OMC, entrei na pagina de Internet
(http://www.wto.org) e me surpreendi com sua boa estrutura e aparente
transparéncia. Digo isto porque todos os documentos da Organizacdo estdo
disponiveis, tais como decisdes, minutas e resultados de negociagdes,
sugestdes de membros para alteragdes de regras, e todos os documentos
relativos a solugdo de controvérsias, como petigdes, recursos e¢ decisdes
juridicas. Embora isto possa sinalizar transparéncia, seria precipitado aceitar
essa mensagem institucional sem qualificagdes pois, como apontado acima,
as atividades sociais sdo tdo importantes para as negociagdes ¢ o futuro da
Organizagdo quanto o que ¢ dito formal ou publicamente.

> Idem.
35 Refiro-me aqui sempre ao verdo europeu.
%6 Todos disponiveis no site: http://www.wto.org.
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Chegando a Genebra, tive dois dias livres. Fui 8 OMC para conhecé-la
e para comprar o “livrinho verde”; os textos legais da Rodado Uruguai. Meu
primeiro pensamento foi de que a OMC ¢ fisicamente imponente € a0 mesmo
tempo receptiva. O portdo da entrada é grandioso e estd sempre aberto. O
jardim ¢é lindo, bem cuidado, contendo varias pegas de arte. Parecia estar
aberto a qualquer um que quisesse entrar, sentar na grama e ler um livro. No
entanto, nunca vi uma pessoa sequer sentada, lendo, ou almogando no verde.
Na entrada principal ndo ha guarita visivel, embora haja sempre um guarda
que controla passaportes e acesso. Ao entrar no prédio principal pelas portas
antigas de madeira, provavelmente datando de sua inauguracdo em 1926,
quando ainda era a sede da Organizacdo Mundial do Trabalho (ILO), ha um
detector de metal, outro guarda e uma ou duas recepcionistas. E necessario
apresentar passaporte e ter sua entrada previamente autorizada, caso ndo seja
um delegado permanente.

O Centre William Rappard (CWR) fica localizado a beira do Lac
Léman, ponto central da cidade. Foi concebido apds a Primeira Guerra
Mundial e inaugurado em 1926. Em 1977, o GATT se estabeleceu no CWR
e, em 1995, a recém-criada OMC passou a ocupar o Centro. O prédio
principal foi desenhado pelo arquiteto suico George Epitaux que baseou seu
desenho nas vilas florentinas classicas.

O complexo tem 21 salas de reunides de dimensdes variadas, capazes
de acomodar de 12 a 580 participantes. As salas de reunides do Centro tém
lugares marcados para as delegagdes em ordem alfabética. Isto integra o
discurso institucional e demonstra que ¢ importante aos olhos da OMC que
nenhuma delegacdo tenha precedéncia sobre a outra. O prédio tem 2,2
quilometros de corredores, 1.300 janelas e 1.000 portas. Na recepcdo do
Centro hda um busto do Sr. William Rappard (1887-1958), que foi
oficialmente homenageado em 1977, reconhecido por ser um
internacionalista lider’’, que ocupou importantes posi¢des na Liga das
Nagdes e na diplomacia suica. Ele foi co-fundador do Instituto para Altos
Estudos que ocupa o terreno adjacente ao da OMC. Em 1998, foi inaugurado
um novo complexo de sala de reunides, inspirado em teatros gregos,
localizado ao lado do prédio principal.

As pegas de arte que estdo dentro da OMC podem ser importantes
para analisa-la do ponto de vista da cultura local. Todas as obras foram
doadas por paises, pessoas ou instituicdes. Na entrada principal estdo duas

7 O Sr. William Rappard era um internacionalista suico que ajudou a liderar e propagar o
movimento, razdo pelo qual digo que era um internacionalista lider e ndo um lider
internacionalista.
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estatuas, descritas nos panfletos da OMC como “imponentes™. As duas
estatuas representam a “Paz” e a “Justica” e foram esculpidas pelo artista
genebrino Luc Jaggi. Os dois murais que estdo ao lado da escadaria foram
pintados em parede que nos leva da recepgdo ao primeiro andar. O primeiro é
do artista francés Maurice Denis e foi intitulado “A dignidade do trabalho” e
o outro foi uma continuagdo desse trabalho, feita pelo artista irlandés Sean
Keating, em uma representagao de varios tipos de trabalho. A maior escultura
do parque do CWR ¢ a intitulada “O Esfor¢co Humano” do artista genebrino
James Vibert, concluida em 1935. O tema “trabalho” que permeia essas pegas
de arte ¢ certamente devido ao fato que o CWR foi originalmente a sede da
Organizagdo Mundial do Trabalho.

Ao lado da OMC esta o jardim botanico que parece ser uma extensao
do gramado e aumenta a beleza do local. E interessante notar que apesar de
ninguém sentar no gramado ou nos banquinhos da OMC para ler ou almogar,
€ muito comum presenciar essas cenas no jardim botanico, protagonizado por
pessoas que trabalham com ou na OMC (durante o verdo, é claro). O
restaurante do jardim botanico é uma espécie de self-service com pratos
quentes e sanduiches, sendo muito freqiientado por quem quer uma comida
rapida. Para uma comida mais sofisticada, freqiienta-se um restaurante que
fica a beira do lago. Dentro do CWR ha varios pequenos cafés e um grande
refeitorio onde os delegados costumam almogar.

Dentro da OMC ¢ possivel almogar em trés lugares diferentes,
dependendo, em parte, do tipo de atividade social que o ator quer. A hora da
refei¢do ¢ um momento importante para o diplomata que v€ neste momento
uma boa hora para estabelecer contatos. Por exemplo, no refeitério do
Centro, ndo ha aparentes distingdes hierarquicas, ao contrario do Congresso
Nacional onde ¢ dificil ver um servidor comum e um Congressista sentados
lado a lado. Este tipo de distribuicdo de assentos, aparentemente aleatorio,
parece emular o discurso da OMC, que prega a igualdade. Entretanto, este
ndo parece ser esfor¢o consciente por parte dos atores. Na realidade, isto
demonstra o quio internalizado ¢é o discurso, ou melhor, o habitus. E possivel
neste momento sentar ao lado de outros negociadores, de advogados, de
embaixadores ¢ de membros do secretariado e dizer palavras que ndo podem
ser ditas no microfone ou na linguagem “piiblica”. E claro que isto faz parte
da estratégia do uso das palavras, que ¢ essencial para o ator que opera bem o
habitus.

Dentro do Centro ha uma livraria que vende livros que versam sobre
comércio internacional, dentre eles os publicados pela propria OMC. Foi 14
que comprei meu “livrinho verde”: The Results of the Uruguay Round of

% “The WTO Building — Centre William Rappard”. http://www.wto.org. Acessado em 10 de
julho de 2006.
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Multilateral Trade Negotiations™ . Trata-se de uma compilagdo dos acordos
que compdem o conjunto normativo das regras da OMC. A impressdo que
tive era da existéncia de um “culto” ao "livrinho verde”. Todos os advogados,
representantes governamentais ¢ membros do secretariado que participam dos
contenciosos tém seu livrinho sempre & médo. Os de maior experiéncia tém o
livro dobrado, amassado e rabiscado (o que ¢ bem visto, ja que obviamente
foi mais usado). Mas, fodos andam com ele sob o brago, como alguns
religiosos que passeiam com suas biblias (e isso ndo ¢ um exagero). Naquele
livro estd o discurso que, quando empregado, constrdi as regras de
convivéncia do campo. O livrinho ajuda a gerar a identidade que ¢ gerada
pelo habitus. Ele diz que fazemos parte de um grupo, ndo apenas de nagdes,
mas de pessoas que trabalham na OMC, que defendem as mesmas idéias, que
rezam o mesmo credo.

O momento em que comprei o livro foi meu ritual de iniciagdo. Foi o
momento em que um membro daquele campo entregou-me suas regras,
informou de seu discurso e me permitiu construir minha identidade. Afinal,
como poderia trabalhar com a OMC sem conhecer as regras da institui¢io. E
evidente que para poder fazer parte do campo ndo basta apenas conhecer as
regras, ¢ preciso também saber opera-lo, mas isto ndo esta no livrinho verde.

Isto se aprende na pratica.

Afinal, as regras do habitus nao estdo apenas no discurso, mas na

maneira como ele ¢ empregado. Ndo ¢ o discurso que cria as regras do
habitus, mas o uso das palavras. Isto porque, neste caso

[...] subverte [-se] a relagdo tradicional entre a fun¢do
representacional da linguagem (tomada como o aspecto fundante,
conseqiiente, primeiro) e o emprego da linguagem em contextos
concretos (entendido como derivado, conseqiiencial, segundo) (vide
Saussure 1995).%

Portanto, o discurso s6 pode ter significado a partir do uso.

Quanto & estrutura da OMC, ela é aparentemente ndo-hierarquizada. A
excecdo do Diretor-Geral, os delegados s3o todos diplomatas que
representam seus paises € ndo tém gabinetes na OMC. Os representantes
passam o dia ou vao apenas quando tém reunides. Quem ‘“habita” os prédios
¢ o “Secretariado”. Estes sdo funcionarios de carreira da OMC e fazem de
tudo. Em geral sdo especializados em economia, direito e politica comercial

internacional. Sdo agrupados em diferentes especialidades, como agricultura,

59 The Legal Texts. The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations.
Cambridge University Press, 1999.

% ABREU, Luiz Eduardo. “A troca das palavras e a troca das coisas. Politica e linguagem no
Congresso Nacional”. Mana, Oct. 2005, vol.11, no.2, p.329-356. ISSN 0104-9313.
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acesso a mercados, propriedade intelectual, subsidios etc. Eles assessoram os
painelistas, o 6rgdo de apelagdo, os grupos de trabalho que negociam certo
tema, fazem estudos técnicos, econdmicos, juridicos etc. De acordo com o
acordo institucional da OMC, o fato de os membros do secretariado nio
estarem vinculados a nenhum governo e representarem aproximadamente 70
nacionalidades, faz com que seu trabalho seja imparcial.

O organograma® da OMC ¢ apresentado da seguinte maneira:

WTO structure
All WTO members may participate in all councils, committees, stc, except Appellate Body, Drpute Settlernent panels, and
plurilateral committises.

‘ Ministerial Conference

Gengral Councl meiting as l Giengral Coundl meeting ag)
Dispute Settlement| oo councit | 17ade Policy Review
Body Body

Appellate Body

1 -
i e Settlement -
tpute setfiement panets I ssssssssesssssssnnsense
EEEEER
| | | | | | -
Council for Council for Council for -
Trade in Goods Trade-Related Aspects| | Trade in Services |
of Intellectual -
Property Rights
' L
Committess on Committass on =
Markel Access Trade in Financial Services L]
Sp=cihic Comemtrants -
Warking parties on it Loyt .
Accessan L Y
L]

Warking groups en
Trade, debt and finance
Trade and technology

Plurllaterals
Trade in Civil Aircraft Committee
Government Procurement Committes

Doha Development Agendas
THC and its bodies

g Working party on

State-Trading Enterprises

u sasssasnes
n
n
ENEEEEEEEEN Spechal Sesslons of
™ Sarvices Council [ TRIPS Counel [ Dispute Settlamant
Body [ Agriculture Committee and Cotton Sub-
[ ] Camenittes | Trads and Devalopment Committes |
- Trade and Environment Committee
oozl Negatiating groups on
o T T Market Access | Rules / Trads Facilation
Key

I Reporting to General Council (or 3 subsidiary)
Reparting te Disputs Sattlament Bady

B W W E Plulateral committees inform the General Council or Goods Council of their activities, although these agreements
are not signed by all WTO members

® & 8 & Trade Nagotiatans Committas raparts te Ganaral Council

The Ganeral Council also meats 35 the Trade Policy Review Body and Dispute Setlement Body

O organograma demonstra que o 6rgdo maximo da organizagdo ¢ a
Conferencia Ministerial. Isto ¢, quando os Ministros, geralmente de Relagdes
Exteriores ou de Comércio, se reunem para discutir novos textos legais ou
novas redagdes para os textos ja existentes. Abaixo deles estd o Conselho
Geral, 0 Orgio de Solugdo de Controvérsias e o érgio de Revisdo de Politicas
Comerciais. O Conselho Geral subdivide-se em varios conselhos especificos
por areas, como Comércio de Bens, Propriedade Intelectual e Comércio de
Servigcos. Considerando que quem produz o trabalho técnico para todos estes

®1 http://www.wto.org. Acessado em 10 de julho de 2006.
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conselhos sdo os integrantes do Secretariado, € possivel afirmar que quem
esta realmente imerso no habitus ¢ ele. A identidade que € gerada a partir do
texto legal é em grande medida influenciada por ele. Podemos inclusive
sugerir que o habitus seja criado em grande parte pela visdo de mundo do
secretariado e que os paises membros sdo apenas uma justificativa formal
para que o discurso parega global e universalizante quando na verdade ¢ fruto
de um grupo restrito de pessoas.

O Secretariado esta localizado apenas em Genebra e ¢ composto por
630 servidores regulares, chefiados pelo Diretor-Geral e ndo vinculados a
governos ou outras entidades. Eles ndo tém poder decisorio ja que as decisdes
s6 podem ser tomadas pelos delegados. Sua funcdo principal ¢ de fornecer
apoio técnico e profissional para os varios conselhos e comités, para os paises
em desenvolvimento, e ainda, para a imprensa e o publico em geral;
monitorar € analisar o desenvolvimento do comércio internacional; e
organizar as conferéncias ministeriais. O Secretariado também fornece
assisténcia juridica com relagdo ao mecanismo de solugdo de controvérsias e
da conselhos aos governos que queiram ingressar como membros na OMC.
Além disso, alguns membros do Secretariado trabalham na area
administrativa. De acordo com a OMC, o niimero de homens e mulheres do
Secretariado ¢ quase idéntico. O nico o6rgdo da OMC que tem seu proprio
Secretariado ¢ o Orgdo de Apelacdo. Isto se di provavelmente pela
especificidade do trabalho. E importante lembrar que o Orgdo de Solugio de
Controvérsias nao estd subordinado a nenhum Conselho ou 6rgdo, salvo a
Conferéncia Ministerial.

Alguns dias depois da minha visita a OMC, apresentei-me ao
escritério de advocacia onde estagiaria. O escritério ficava no prédio em
frente a Organizagdo. Da janela do escritorio era possivel ver toda a
Organizacdo e seus jardins. Essa localizacdo ndo ¢é acidental. O prédio,
originalmente residencial, hoje ¢ ocupado por vérios estabelecimentos
comerciais ou governamentais que tém suas atividades de alguma forma
ligadas a OMC. Por exemplo, na mesma prumada do escritdrio havia também
uma representacao diplomatica junto a OMC.

O escritorio em Genebra ¢ filial de um dos dez maiores escritorios
norte-americanos, resultado da fusdo de dois escritorios dentre estes dez. O
espago fisico do escritério era bem menor do que eu imaginava. Com apenas
dois socios e uma secretaria, ocupava o espago de apartamento duplex com
trés quartos e uma copa, que viraram quatro salas, uma cozinha, uma sala de
reunido e uma varanda. Afinal minha idéia de escritorio americano vinha dos
livros do John Grisham, que ocupavam prédios inteiros, com salas imensas e
pelo menos duas secretarias por advogado. A localizagdo do escritério
ajudava no transito dos advogados no campo. A localizagdo resultou de
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decisdo estratégica. Dessa maneira, os advogados poderiam, assim como os
delgados, almogar por perto e estar sempre presentes nos corredores da OMC.
Transpareceria a impressdo de grande intimidade com a OMC; quase uma
extensdo. Dessa maneira, os advogados asseguram que serdo conhecidos e
vistos por todos os atores que interessam e que se fardo presentes nas
atividades sociais. Afinal, coquetéis e almogos fazem parte do trabalho. Neles
¢ possivel conversar sobre OMC e demonstrar que se pertence ao habitus,
trago essencial para o advogado que atua nessa area. Afinal, nesse meio, para
ser qualificado ¢ preciso demonstrar livre transito e influéncia no habitus.

Apesar de pequeno, o escritério era muito bonito. Os objetos de arte
do escritério vinham do mundo inteiro e davam um toque internacional ao
ambiente. Depois de algum tempo percebi as motivacdes da decoracdo
multifacetada e multicultural. Ao contrario de um escritorio localizado em
Brasilia, Rio de Janeiro ou Los Angeles, os clientes deste escritorio eram de
diferentes paises ¢ industrias, sendo importante evitar a caracterizagdo de um
escritério exclusivamente norte-americano ¢ com limitada capacidade de
atuagdo. Eles sdo contratados para acompanhar as negociacdes de certo
assunto por uma industria, ou entfo, para litigar em favor de um Estado
Membro da OMC contra outro. Os pregos variam de acordo com o cliente ¢ a
causa. Em uma conversa “aberta” (se ¢ que foi realmente isso que aconteceu
ou se foi um advogado tentando ndo desiludir uma estagidria) um dos
advogados confessou que quando o cliente tinha dinheiro e/ou a causa era
“imoral” (ndo estou usando imoral aqui como uma categoria absoluta, mas
como um valor relativo, estimado a partir de como o préprio ator avalia a
causa) eles cobravam mais. Este dinheiro extra justificaria perante a
burocracia do escritorio, os honoratios simbolicos cobrados de “boas causas”
de governos mais pobres. Afinal,

Nao ha duvida de que eles sdo guiados em seu trabalho de construir
disputas por seu interesse financeiro, mas eles também sdo guiados
por suas inclinagées éticas ou politicas, que formam a bases de sua
afinidade social com seus clientes”%

Até estas atuagdes sdo importantes, considerando um mecanismo em
que poucos escritorios tiveram a oportunidade de atuar, ¢ importante estar
sempre presente. Afinal, quem melhor conhece o habitus podera auxiliar o
cliente da melhor maneira e o ator sabe disso, por mais que ndo o reconhega
sob estes termos.

2 There is no doubt that they are guided in their work of constructing disputes by their financial
interest, but they are also guided by their ethical or political inclinations, which form the basis
of their social affinities with their clients.” BOURDIEU, Pierre. The Force of Law: Toward a
Sociology of the Juridical Field. Hastings Law Journal, Volume 38, July 1987.
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Em muitos casos, empresas privadas e associagées comerciais
conseguem pagar um escritorio de advocacia que ira trabalhar com o
governo no preparo de um caso na OMC. Alguns paises em
desenvolvimento maiores tém trabalhado com o setor privado para
contratar escritorios de advocacia particulares para ajudar a trazer
reclamagdes. [...] Escritorios de advocacia europeus e norte-
americanos promovem ativamente suas habilidades em Genebra, e
sdo frequentemente vistos no prédio da OMC para audiéncias ou
simplesmente para fazer contato com antigos ou potenciais clientes.”

Naquele primeiro dia, cheguei as 08h30min, horario oficial do inicio
de expediente, que terminava as 18h30min. Em geral os advogados
chegavam antes do horario e, depois do verdo de 2002, quando iniciou-se o
contencioso, ndo saiam antes das 21h00min. No verdo de 2003, no entanto,
por ocasido da primeira reunido do painel, o expediente comum se estendia
das 08h00min até¢ 01hOOmin.

O campo da OMC ¢ um meio de alta cultura. E possivel afirmar isto
considerando a arte do Centro, a arte do escritério, as prevalecentes regras de
etiqueta, como modos a mesa e politesse social. Além disso, o nivel de
educagdo de todos ¢ muito alto. Sdo trés os idiomas oficiais da OMC e quase
todos sdo fluentes ou ao menos tém um conhecimento avancado de todos
eles. A formacdo académica dos delegados, advogados e dos membros do
Secretariado ¢ de alta qualidade. Muitos tém mestrado e quase todos
receberam sua educacdo nas grandes universidades ocidentais e leram livros
consagrados importantes e demonstram bom conhecimento das artes. Apesar
do discurso de igualdade, percebemos tratar-se de meio extremamente
elitizado, onde alguém sem o preparo necessario seria incapaz de operar.

O discurso, portanto, ¢ um discurso de elite e ndo o discurso
internacional e globalizante que pretende ser. Ndo ¢ surpreendente que os
Paises de Menos Desenvolvimento Relativo (PMDR) tenham dificuldade em
operar o sistema e adquirir algum “poder juridico”. O poder simbolico desta
elite ¢ fruto da educacdo que tiveram e dos proprios mecanismos de
propagacao das elites.

Nao ha duvida de que a pratica daqueles responsaveis por “produzir”
ou aplicar a lei deve muito as similaridades que unem os detentores da

 In many cases, private companies and trade associations can pay for a private law firm that
will work with the government in preparing a WTO case. Some larger developing countries
have worked with the private sector to hire private law firms to assist in the bringing of
complaints. [...] U.S. and European law firms actively promote their skills in Geneva, and are
often seen in the WTO building for hearings or simply to make contact with former or
potential clients.” SHAFFER, Gregory. “The Challenges of WTO Law: Strategies for
Developing Country Adaptation.” The WTO at 10: The Role of Developing Countries in
Negotiations and  Dispute  Settlement.  Cairo, Egypt, Feb. 11-13,  2006.
http://www.worldtradelaw.net/articles/shafferdc.pdf. Acessado em 01 de julho de 2006.

Universitas Jus, Brasilia, n.13/14, p. 94-146, jan./dez. 2007


http://www.worldtradelaw.net/articles/shafferdc.pdf

forma quintessencial de poder simbodlico aos detentores de poder
material em geral, seja politico ou econdmico. Isto acontece apesar
dos conflitos jurisdicionais que podem colocar estes detentores de
poder em oposigdo um ao outro. A proximidade dos interesses, e,
acima de tudo, o paralelismo do habitus, que surge de criagdo familiar
e educacional parecida, estimula visdes de mundo parecidas.
Consequentemente, as escolhas que aqueles dentro da esfera legal
devem constantemente fazer entre interesses, valores e visdes de
mundo diferentes e antagonicos dificilmente irdo causar prejuizo as
forgas dominantes. **

A identidade que existe e que ¢ representada por meio do livrinho
verde ndo estd apenas no discurso; esta em saber usar o discurso para circular
e saber circular no saldo. E preciso saber comer, beber, falar. Certa vez estava
em almogo com outros advogados e delegados em um restaurante japonés,
pedimos um menu degustagdo em que vinham varios pratos, inclusive um
que eu nunca havia comido e n3o sabia comer. Visto que eu era a Unica
mulher da mesa, sabia que, por etiqueta, todos esperariam até que eu
comecasse a comer. No entanto, eu também sabia que tinha que comer da
maneira correta, eu ficaria claro que eu ndo tinha a educagdo necessaria para
freqiientar aquele meio. Entdo eu fingi. Fingi que tinha comegado a comer,
dando liberdade para os outros iniciarem e imitei.

Sob essa perspectiva, todo um mundo se abre que nada tem a ver com
o discurso institucional. Além de saber comer, é preciso saber fazer jantares,
saber que ¢ preciso sempre servir um minimo de comida tipica, para enfatizar
o lado internacional. Nao raro a feijoada ¢ acompanhada de vinho. O discurso
prega um ambiente internacional e, portanto, aparéncias t€m que ser
mantidas.

r

O que percebemos ¢ que o habitus ndo se resume ao livro ou ao
prédio. O habitus ¢ a maneira de falar, de participar dos jantares, de
estabelecer essas relagdes e, principalmente, de saber usa-las. O campo aqui
ndo ¢ formado apenas pelo Centro e seus atores, mas também pela
identificagdo que se estabelecer entre os que t€ém um livrinho verde. Por isso,
o campo ¢ capaz de englobar advogados que estdo localizados em outros
paises, fora de Genebra, mas que tem importancia simbolica para este campo.

 “There is no doubt that the practice of those responsible for "producing" or applying the law
owes a great deal to the similarities which link the holders of this quintessential form of
symbolic power to the holders of worldly power in general, whether political or economic.
This is so despite the jurisdictional conflicts which may set such holders of power in
opposition to each other. The closeness of interests, and, above all, the parallelism of habitus,
arising from similar family and educational backgrounds, fosters kindred world-views.
Consequently, the choices which those in the legal realm must constantly make between
differing or antagonistic interests, values, and world-views are unlikely to disadvantage the
dominant forces.” BOURDIEU, Pierre. The Force of Law: Toward a Sociology of the
Juridical Field. Hastings Law Journal, Volume 38, July 1987.
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O livrinho verde que cria a identidade também tem outra fungdo
importante, conforme mencionei acima. Ele faz parte do ritual de iniciagdo e
por isso ¢ formado um culto a sua volta. Digo que existe um culto porque
existe um ritual em torno dele: toda discussdo refere-se a ele, um artigo de
jornal é sempre analisada a luz do que nele esta escrito. O mesmo acontece
durante o almogo quando se discutem as regras. No entanto, isto ¢ diferente
do que acontece no Brasil, por exemplo, quando falamos do Cédigo Civil.
Isto porque, qualquer pessoa consegue advogar usando o Cddigo Civil, ndo ¢
necessario fazer parte do habitus do Tribunal de Justica para advogar,
enquanto que na OMC a situagdo ¢ mais complexa. O livrinho verde ndo diz
apenas a regras, ele diz quem vocé é e em que vocé acredita.

E por isso que alguns paises tém tanta dificuldade para atuar nesse
meio. Nas palavras da embaixadora da representante da Burkina Faso, Sra.
A. Sawadogo Simbore:

I know that the WTO is much criticised because people are not
conversant with the real content of the WTO agreements. It is true that
developing countries, in particular LDC’s, experience difficulties in
following up the WTO Agreements, but it is up to us to familiarize
ourselves with these Agreements in order to facilitate our integration
into international trade. We cannot afford to remain on the sidelines.®

Afinal “following up” neste contexto ndo ¢ apenas cumprir com as
regras; ¢ saber cumprir, empregar, aprender e instrumentalizar as regras;
saber transitar dentro do campo.

3 O caso do algodao
3.1 Uma sintese do caso

A resolugdo de disputas na OMC ¢ disciplinada pelo Entendimento
sobre Solugdo de Controvérsias (ESC)®. Para que se inicie uma disputa, o

% “To the heart of the WTO”. Training Video. http:/www.wto.org. Acessado em 10 de julho de
2006.

% “Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes (DSU)”
Resumo do funcionamento do sistema de solugdo de controvérsias na OMC: “O sistema de
solugd@o de controvérsias contempla varias etapas sucessivas, assim resumidas [...]:

01 - Consultas;

02 - Se as Consultas: a) ndo sdo realizadas dentro do prazo** (30 dias, ou conforme decidido de
comum acordo); ou b) ndo levam a solugdo mutuamente aceitavel, a parte demandante pode
solicitar o Estabelecimento de painel;

03 - O painel sera estabelecido o mais tardar na reunido do OSC seguinte a reunido em que a
solicitagdo constou pela primeira vez da agenda do Orgio;

04 - O painel sera composto, normalmente, por 3 peritos, apds consultas as partes em disputa. As
partes em litigio, de comum acordo, podem solicitar que o painel seja integrado por 5 peritos.
As deliberagdes dos painéis serdo confidenciais;
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reclamante deve fazer uma reclamagio ao Orgdo de Solugio de Controvérsias
(0SC)" solicitando consultas®® com o Membro reclamado. No “Caso do
Algodao” o Brasil fez uma reclamagéo em 27 de setembro de 2002 ao OSC,
solicitando consultas com os Estados Unidos sobre os subsidios ¢ toda a
legislagdo pertinente relacionada a cotonicultura norte-americana, mais
especificamente a “industria do algodoeiro herbaceo” (upland cotton
industry).

7

Assim, o produto objeto da reclamacdo brasileira é o “upland
cotton”®, definido pelo Brasil como “algodoeiro herbiceo em rama, bem
como as formas processadas primdrias deste algoddo, incluindo fibra e
semente de algodoeiro herbaceo."” Além do “upland cotton” o Brasil
também questionou o programa de créditos a exportagio’' de produtos
agricolas (esta reclamag@o ndo estava restrita ao algodao).

05 - O painel tera 6, ou, no maximo, 9 meses, em condigdes habituais, para apresentar seu
relatorio, a contar da data de seu estabelecimento e da determinagdo de seus termos de
referéncia;

06 - A parte demandante podera solicitar a suspensdo dos trabalhos do painel, a qual ndo podera
exceder a 12 meses, sob pena de caducar a autoridade para estabelecimento do painel;

07 - Etapa Intermediaria de Exame: apds a apresentacdo de réplicas e argumentacgdo oral das
partes, o painel deve submeter as se¢des descritivas do projeto de relatério, para comentarios
das partes. Ultrapassada essa fase, o painel deve elaborar um relatorio provisério, ao qual as
partes podem oferecer comentarios. O relatorio provisorio, ja com as conclusdes do painel,
sera considerado o relatorio final, pronto para a circulag@o entre todos os membros, se nao
houver comentarios;

08 - Adogdo do relatério do painel: salvo em casos de apelagdo, o relatorio devera ser adotado
pelo OSC dentro de 60 dias, a contar da data de circulagdo do documento entre os membros.
Os relatérios ndo serdo examinados para efeito de aceitagdo pelo OSC até 20 dias apds a data
de distribui¢do aos Membros;

09 - Apelagdo: o Orgido de Apelagio (OA) — composto por sete integrantes (nomeados para
mandato de quatro anos, renovavel), trés dos quais atuardo em cada caso — terd, como regra
geral, 60 dias contados a partir da data da notificagdo formal da decisdo de apelar para
distribuir seu relatorio. O procedimento ndo devera exceder 90 dias. Apenas as partes em
controvérsia, excluindo-se terceiros interessados, poderdo recorrer do relatorio do painel;

10 - Adogdo do relatorio do OA: dentro do prazo de 30 dias a contar da distribuigdo do
documento aos membros, a menos que 0 OSC decida por consenso ndo adotar o relatorio do
OA;”

http://www.mre.gov.br/portugues/questoes/questoes/p_omc.asp. Acessado em 26 de julho de
2006.

°" Dispute Settlement Body (DSB)

% Art. 4 do ESC.

¥ «Algodoeiro herbaceo”

0 “raw upland cotton as well as the primary processed forms of such cotton including upland
cotton lint and cottonseed.” “Panel Report United States - Subsidies on Upland Cotton —
Dispute Settlement Commentary”. WorldTradeLaw.net Dispute Settlement Commentary
(DSC) © 2004 WorldTradeLaw.net LLC, All rights reserved. http://www.worldtradelaw.net.
Acessado em 15 de julho de 2006.

' «U.S. export credit guarantee program”
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Entre outubro de 2002 e janeiro de 2003, seguindo o ESC™, foram
realizadas trés reunides de consultas entre o Brasil e os Estados Unidos. As
consultas tém o propdsito de permitir que as partes encontrem uma solugdo
para a controvérsia’, antes mesmo do estabelecimento do painel (espécie de
conciliagdo). Em 6 de fevereiro de 2003, apds consultas mal sucedidas, o
Brasil, conforme o artigo 4.7 do ESC solicitou ao OSC o estabelecimento de
um Painel. O Painel foi estabelecido na reunido do OSC de 18 de margo de
2003.

Em 9 de maio de 2003, o Brasil solicitou que o Diretor-Geral
compusesse o Painel, ou seja, que escolhesse os painelistas. Em 19 de maio
de 2003, o Diretor-Geral que compods o Painel com os senhores Dariusz
Rosati (Polonia), Mario Mattus (Chile) e Daniel Moulis (Australia).
Argentina, Benin, Australia, Paraguai, Nova Zelandia, Chad, Canada, China,
Taipei, a UE, India, Paquistdo e Venezuela reservaram direitos de terceira
parte™ interessada, com vistas a participar, ainda que de forma limitada, dos
procedimentos do Painel.

De forma inusitada, o Painel decidiu por dividir a primeira audiéncia
em duas sessdes. A primeira sessao seria especialmente dedicada a analise da
Clausula de Paz.

Entre 22 e 24 de julho de 2003, teve lugar a primeira sessdo da
primeira audiéncia com o painel. A sessdo durou trés dias. No primeiro foram
lidos os pronunciamentos das terceiras partes interessadas. E interessante
notar que nenhuma destas questionou, “por meio de seus pareceres, a
interpretacdo da "Clausula de Paz", principal objeto de defesa usado pelos
EUA, o que foi considerado uma vitéria para o Brasil. O parecer da Unido
Européia ndo comprometeu o argumento do Brasil, mas também ndo atacou,
veementemente, a politica norte-americana.”” No segundo e terceiro dia, as
audiéncias foram reservadas apenas as partes.

> Art. 4 ESC

7 Art. 4.7 ESC

™ Reservar seus direitos como terceiros interessados informar ao Painel que vocé tem interesse
concreto em um assunto submetido 4 ele e que vocé gostaria de ter a oportunidade de ser
ouvido e de apresentar-lhe comunicagdes escritas. Art. 10.2 ESC — “Todo Membro que tenha
interesse concreto em um assunto submetido a um grupo especial e que tenha notificado esse
interesse a0 OSC (denominado no presente Entendimento "terceiro") tera oportunidade de ser
ouvido pelo grupo especial e de apresentar-lhe comunicagdes escritas. Estas comunicagdes
serdo também fornecidas as partes em controvérsia e constardo do relatério do grupo
especial.”

http://www.mre.gov.br/portugues/ministerio/sitios_secretaria/cgc/controversias.doc.  Acessado
em 26 de julho de 2006.

> EUA — Algodio.

http://www.iconebrasil.org.br/portugues/conteudo.asp?idCategoria=7 &Integra=Simé&idpalavra=
52. Acessado em 26 de julho de 2006.
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Em sua primeira peticdo, o Brasil argumentou que as medidas
questionadas eram inconsistentes com as obrigacdes assumidas pelos Estados
Unidos sob os seguintes artigos: Artigos 5(c)’®, 6.3(b), (c) e (d) 77, 3.1(a)
(inclusive o item (j) da lllustrative List of Export Subsidies no Anexo 1),
3.1(b), ¢ 3.2 do Acordo de Subsidios - SCM Agreement -; Artigos 3.3,
7.1%, 8% 9.1% ¢ 10.1® do Agreement on Agriculture; e o Artigo 111:4** do

76 «“Parte III - Subsidios Recorriveis Art. 5 - Efeitos danosos: Nenhum Membro devera causar,
por meio da aplicagdo de qualquer subsidio mencionado nos paragrafos 1° e 2° do art. 1,
efeitos danosos aos interesses de outros Membros, isto é: [...] ¢) grave dano aos interesses de
outro Membro."» ¥ O termo “grave dano aos interesses de outro Membro” é usado

neste Acordo no mesmo sentido em que se encontra no paragrafo 1° do art. XIV do GATT 1994,
e inclui ameaga de grave dano.”

T “Art. 6 Grave dano [...] 3 - Ocorrera grave dano no sentido do paragrafo “c” do art. 5 sempre
que ocorra um ou a combinag@o de varios dos seguintes efeitos: [...] b) deslocar ou impedir a
exportacdo de produto similar produzido por um Membro no mercado de terceiro pais; c)
provocar significativa redugdo do pre¢o do produto subsidiado em relagdo ao preco do produto
similar de outro Membro no mesmo mercado, ou significativa contengdo de aumento de
precos, redugdo de pregos ou perda de vendas no mesmo mercado; d) aumentar a participagdo
no mercado mundial de determinado produto primario ou de base(17) subsidiado pelo
Membro outorgante, quando se compara com a participagdo média que o0 Membro detinha no
periodo de trés anos anteriores e quando tal aumento se mantém como firme tendéncia durante
algum tempo apos a concessao dos subsidios.”
“Parte II - Subsidios Proibidos Art. 3 — Proibi¢do 1 - Com exce¢do do disposto no Acordo
sobre Agricultura, serdo proibidos os seguintes subsidios, conforme definidos no art. 1: a)
subsidios vinculados, de fato ou de direito (4), ao desempenho exportador, quer
individualmente, quer como parte de um conjunto de condigdes, inclusive aqueles indicados a
titulo de exemplo no Anexo I(5); b) subsidios vinculados, de fato ou de direito, ao uso
preferencial de produtos nacionais em detrimento de produtos estrangeiros, quer
individualmente, quer como parte de um conjunto de condigdes. 2 - O Membro deste Acordo
ndo concedera ou mantera os subsidios mencionados no paragrafo 1°. [...JAnexo I - Lista
ilustrativa de subsidios a exportagdo [...]j)) A criagdo pelo governo (ou por institui¢oes
especiais controladas pelo governo) de programas de garantias de crédito a exportagdo ou
programas de seguros a exportacdo, de programas de seguro ou garantias contra aumentos no
custo de produtos exportados ou programas de prote¢ao contra riscos de flutuagio nas taxas de
cambio, cujos prémios sejam insuficientes para cobrir os custos de longo prazo e as perdas dos
programas.”

" “Artigo 3 — Incorporagdes de Concessdes ¢ Compromissos — [...] 3. Sujeito as disposi¢des dos
paragrafos 2 (b) e 4 do Artigo 9, nenhum Membro concedera os subsidios a exportagdo
listados no paragrafo 1 do Artigo 9 aos produtos agricolas ou grupos de produtos
especificados na Secdo II da Parte IV de sua Lista, alem dos niveis de compromisso para
desembolsos orgamentarios e quantidades ali especificados e ndo concedera tais subsidios a
qualquer produto agricola que ndo esteja especificado naquela Secdo de sua Lista.”
http://www.iconebrasil.org.br/Acordos-OMC/AARU.pdf

80 «Artigo 7 — Disciplinas Gerais em material de Apoio Interno — 1. Cada Membro garantira que
as medidas de apoio interno em favor de produtores agricolas, que ndo estejam sujeitas aos
compromissos de redugdo em virtude de atenderem aos critérios enunciados no Anexo 2 do
presente  Acordo, sejam mantidas em conformidade com tais  critérios.”
http://www.iconebrasil.org.br/Acordos-OMC/AARU.pdf
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GATT 1994. O Brasil argumentou que as normas, regulamentos e
procedimentos administrativos dos Estados Unidos eram inconsistentes com
estes artigos per se e também quando aplicados. Estas medidas,
resumidamente, estariam deprimindo os precos mundiais, causando sérios
prejuizos para os produtores brasileiros, que eram obrigados a vender seu
produto por um prego abaixo do patamar que existiria sema presenga dos
subsidios norte-americanos.

O Brasil questionou medidas agricolas de apoio doméstico norte-
americanas e outras medidas referentes as exportacdes. As medidas incluidas
na reclamacdo do Brasil sdo: marketing loan program payments, user
marketing (step 2) payments, production flexibility contract ("PFC")
payments, market loss assistance ("MLA") payments, direct payments

81 «Artigo 8 — Compromissos em Matéria de Competicao em Exportagdes — Cada Membro se
compromete a ndo conceder subsidios a exportagao que nao estejam em conformidade com o
presente  Acordo e com os compromissos especificado em sua Lista.”
http://www.iconebrasil.org.br/Acordos-OMC/AARU.pdf

Artigo 9 - Compromissos em Matéria de Subsidios a Exportagdo: 1. Os seguintes subsidios a
exportacdo estdo sujeitos aos compromissos de redugdo assumidos em virtude do presente
Acordo: a) a concessdo, pelos governos ou por organismos publicos, a uma empresa, a uma
industria, a produtores de um produto agricola, a uma cooperativa ou outra associagdo de tais
produtores, ou a entidade de comercializagdo, de subsidios diretos, incluindo pagamentos em
espécie, subordinada ao desempenho de suas exportagdes; b) a venda ou a distribui¢do para
exportacdo, realizada pelos governos ou por organismos publicos, de estoques ndo comerciais
de produtos agricolas a prego inferior ao prego comparavel cobrado, por produto similar, a
compradores no mercado interno; c) os pagamentos para exportagdo de um produto agricola
financiados por medidas governamentais, que representem ou ndo um Onus ao tesouro
nacional, incluindo os pagamentos financiados com recursos procedentes de uma taxa imposta
ao referido produto agricola ou imposta a um produto agricola a partir do qual o produto
exportado ¢ obtido; d) a concessdo de subsidios para reduzir os custos de comercializagdo das
exportagdes de produtos agricolas (exceto os servicos de promogdo a exportagdo e de
consultoria amplamente disponiveis) incluindo os custos de manuseio, de aperfeicoamento e
outros custos de processamento, assim como os custos de transporte e frete internacionais; e)
as tarifas de transporte interno e de frete para carregamentos a exportagdo, estabelecidas ou
impostas pelos governos em termos mais favoraveis do que aqueles para carregamentos
internos; f) os subsidios a produtos agricolas subordinados a incorporagdo de tais produtos a
produtos exportados.

Artigo 10 - Prevencdo contra Tentativas de Eludir os Compromissos de Subsidios a
Exportagdo: 1. Os subsidios a exportagdo ndo arrolados no paragrafo 1 do Artigo 9 néo serdo
aplicados de maneira a resultar ou a ameagarem resultar em tentativa de eludir (circumvent) os
compromissos em matéria de subsidios a exportagdo; nem tampouco as transagdes nao
comerciais serdo utilizadas para eludir tais compromissos.

Artigo 1II:4, GATT 1994 — “Os produtos do territorio de qualquer [Membro] importados para
o territorio de qualquer outro [Membro] deverdo receber tratamento ndo menos favoravel do
que aquele concedido a produtos similares de origem nacional em respeito a todas as leis,
regulamentos e requisitos afetando sua venda interna, oferta para venda, compra, transporte,
distribui¢do ou uso. As disposi¢des deste paragrafo ndo deverdo impedir a aplicagdo de
encargos diferenciais de transporte interno que estdo baseados exclusivamente na operagdo
econdmica dos meios de transporte a ndo na nacionalidade do produto.”

82
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("DP"), counter-cyclical payments ("CCP"), crop insurance payments,
cottonseed payments and export credit guarantee programs®.*® O Brasil
afirmou que estes programas eram inconsistentes com as obrigacdes
assumidas pelos Estados Unidos perante a OMC, visto que estavam
subsidiando excessivamente a industria do algoddo, deprimindo
consequentemente 0s precos mundiais, com conseqiiéncias adversas
significativas para a subsisténcia dos fazendeiros nos paises em
desenvolvimento e nos PMDRs® . Para se ter uma idéia, em 2001 o preco do
algoddo no mercado mundial atingiu o preco mais baixo de sua historia,
US$0,29 por libra-peso, sendo que a média historica é de US$0,72 por libra-
peso.

Para prevalecer no contencioso contra os Estados Unidos, o Brasil
tinha que primeiro provar que os Estados Unidos haviam violado a “clausula

8 “Descrigdo dos Programas Questionados.

- “Marketing Loan Program”: garante aos produtores renda de 52 centavos de dolar por libra-
peso da produgdo de algoddo. Se os pregos ficarem abaixo desse nivel, o Governo norte-
americano completa a diferenca. E o mais importante subsidio doméstico concedido pelo
Governo norte-americano ao algoddo (US$1.987 milhdes);

- “Counter-Cyclical Payments” (Lei agricola de 2002)/ “Market Loss Payments” (leis
orcamentarias de 1998 a 2001): realizados tendo como parametro o prego de 72,4 centavos de
dolar por libra-peso. Tais recursos custeiam a diferenga entre os 72,4 centavos de dolar por
libra-peso (“target price”) e o prego praticado no mercado ou o valor de 52 centavos de dolar
por libra-peso (“loan rate”), o que for mais alto (US$935 milhdes);

- “Direct Payment” (Lei agricola de 2002)/ “Production Flexibility Contract” (Lei agricola de
1996): garantem renda de 6,67 centavos de dolar por libra-peso para produtores com historico
de produgio de algoddo - produgao historica (US$429 milhdes);

- “Crop Insurance” da garantia aos produtores norte-americanos de algoddo, com prémios
subsidiados, contra perdas resultantes de condigdes climaticas adversas, doengas e pregos
baixos (US$ 254 milhdes);

- “Step 2”: pagamentos feitos a exportadores e a consumidores (industria téxtil) norte-
americanos de algoddo para cobrir a diferenga entre os precos do algodido norte-americano,
mais altos, e os pregos do produto no mercado mundial, aumentando dessa forma a
competitividade do algoddo norte-americano (US$ 237 milhdes);

- “Export Credit Guarantees”: facilitam a obtengdo de crédito por importadores nao-americanos,
aumentando a competitividade do produto norte-americano, em detrimento dos demais
competidores naquele mercado importador (US$349 milhdes);

- “Cottonseed Payments”: recursos destinados a auxiliar a industria do algoddo norte-americana
a cobrir os custos com o beneficiamento do algoddo (US$50 milhdes).

*A excegdo de “Export Credit Guarantees” e “Cottonseed Payments™, os valores entre parénteses
representam estimativas de dispéndios dos Estados Unidos para 2004/5.” Contencioso Brasil-
EUA sobre Subsidios ao Algoddo - Nota n® 110 - 03/03/2005. Distribuigao 22 e 23.
http://www.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe.asp?ID_RELEASE=2862 Acessado
em 26 de julho de 2006.

8 «panel Report United States - Subsidies on Upland Cotton — Dispute Settlement
Commentary”. WorldTradeLaw.net Dispute Settlement Commentary (DSC) © 2004
WorldTradeLaw.net LLC, All rights reserved. http://www.worldtradelaw.net. Acessado em 15
de julho de 2006.
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de paz” — o artigo 13 do Acordo de Agricultura (AA), que estabeleceu que os
subsidios agricolas de um Membro ndo poderiam ser questionados por outro
Membro durante nove anos a partir de janeiro de 1995, desde que os
dispéndios estivessem abaixo daqueles “decididos” em 1992.. O Brasil
apresentou evidéncias de que: (i) os Estados Unidos havia excedido o valor
permissivel de subsidios distorcivos, anulando a possivel protegdo da
clausula de paz; (ii) os subsidios PFC e DP na realidade ndo sdo subsidios
caixa-verde® (ndo distorcivos e permitidos) como afirmavam os Estados
Unidos; e (iii) os subsidios a exportacdo e o step 2 violavam o AA.

Ademais, o Brasil argumentou que sofria “prejuizo grave”"

decorrente da depressdo dos pregos internacionais e do aumento
desproporcional da participacdo norte-americana nas exportagdes de algodao.
Para fazer tal argumento, o Brasil valeu-se de dois conjuntos distintos de
dados econdémicos. Em primeiro lugar, valeu-se da pericia do Professor
Daniel Sumner que, apresentou analise econométrica ao Painel onde se
demonstra que, se retirados os subsidios norte-americanos, a producdo
americana cairia 29%, as exportacdes cairiam 41% e os precos mundiais
aumentariam 12,6%, em média. Em segundo lugar, o Brasil demonstrou que,
dado o custo de producdo do algoddo americano, a maior parte dos
produtores americanos deixariam de produzir se retirados os subsidios.”

Finalmente, o Brasil demonstrou o nexo causal entre o prejuizo grave
e os subsidios, demonstrando que os subsidios norte-americanos eram uma
das causas do prejuizo grave ao Brasil.

A principal razéo pela qual os subsidios norte-americanos deprimem
os precos ¢ que eles sdo vinculados ao prego (“price-contingent”). Ou seja,
eles asseguram ao produtor americano, um prego minimo de venda. Por
exemplo, se o prego minimo garantido pelo governo é de US$0.50 por
libra/peso, quando o preco mundial estiver a US$0.20 por libra/peso o
governo americano ira pagar ao produtor US$0.30 por libra/peso. No entanto,
se 0 prego estiver acima do prego minimo garantido pelo governo, o produtor
nada receberd. Este tipo de subsidio deprime o pre¢co mundial por que ele cria
um ponto de equilibrio artificial. O produtor americano podera vender a um
preco abaixo do custo pois sabe que o governo americano garantira o restante
de sua renda.

8 Medidas caixa verde sio aquelas que preenchem os requisitos do Anexo II do AoA e cujos
efeitos sdo considerados minimos ou nulos ao comércio de produtos agricolas. Estas medidas
nao estdo sujeitas ao compromisso de reducéo.

8 «serious prejudice” — Artigos 5, 6(c) e (d) do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC) e Artigo XVI do GATT 1994.

% Artigo 6 do ASMC.
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O principal argumento dos Estados Unidos era de que o Brasil estava
desrespeitando a Clausula de Paz, pois ainda ndo tinha sido provado que os
Estados Unidos a haviam violado.

Entre 7 ¢ 9 de outubro de 2003, ocorreu a segunda sessdo da primeira
audiéncia com o Painel. Em 17 de novembro de 2003, o Presidente do Painel
informou ao OSC que eles ndo conseguiriam concluir o trabalho no prazo
estabelecido devido a complexidade do caso. O Painel estimava entregar o
relatério final em Maio de 2004. Entre 2 e 3 de outubro de 2003, ocorreu a
segunda audiéncia com o Painel.

Em 26 de abril de 2004, o Painel circulou 4s Partes®’ o seu relatorio
preliminar e em 8 de setembro de 2004, o relatorio do Painel foi circulado aos
Membros® contendo 377 paginas. O Painel decidiu a favor do Brasil sob
todos os aspectos.

Em 18 de Outubro de 2004, os Estados Unidos apelou ¢ em 3 de
margo de 2005, o Relatério do Orgdo de Apelagio®, contendo 311 péginas,
foi circulado aos Membros. O Orgdo de Apelagio ndo reverteu nenhuma
decisdo substantiva do Painel. No entanto, modificou a interpretagdo da frase
“support to a specific commodity”** do Artigo 13(b)(ii), mas nio modificou a
conclusdo substantiva do Painel.

) Na reunido do dia 21 de marco de 2005, o OSC adotou o relat(')r’io do
Orgdo de Apelacdo e o relatorio do Painel, conforme modificado pelo Orgao
de Apelacio.

Na reunido do OSC do dia 20 de abril de 2005, os Estados Unidos
afirmou sua intengdo de cumprir com as recomendagdes e decisdes do Orgdo
e que ja havia comecado a avaliar suas opgdes. No entanto, afirmou que
precisaria de um tempo razoavel para fazé-lo. Este prazo razoavel terminou
em 1 de julho de 2005 com relagdo aos subsidios proibidos e em 21 de
setembro de 2005, com relagdo aos subsidios acionaveis.

°! “Circular as partes” significa entregar a versio as partes.

92 “Circular aos membros” significa emitir uma versio oficial e publica que podera ser acessada
por qualquer membro ou pessoa fora da instituigao.

3 Relatorio do Orgio de Apelagdo:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_reports_e.htm. Acessado em 26 de julho de
2006. “O Orgdo de Apelagdo tem como fungdo verificar, a pedido de qualquer parte em
disputa, os fundamentos legais do relatorio do painel e de suas conclusdes. No entanto, ndo
pode rever matéria de fato. Ele é composto por sete integrantes (nomeados para mandato de
quatro anos, renovavel), trés dos quais atuardo em cada caso — terd, como regra geral, 60 dias
contados a partir da data da notificagdo formal da decisdo de apelar para distribuir seu
relatorio.” http://www.mre.gov.br/portugues/questoes/questoes/p_omc.asp. Acessado em 26
de julho de 2006

** “apoio a um produto especifico”
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Atualmente, o Brasil e os Estados Unidos estdo tentando negociar a
implementagdo e o Brasil podera recorrer a Painel, estabelecido sob o Artigo
21.5 do ESC, que examinarda se as medidas estadunidenses ddo pleno
cumprimento as recomendagdes do OSC.

3.2 A Midia

A fim de ilustrar algumas das repercussdes do caso, selecionei alguns
artigos publicados pelo jornal norte-americano The New York Times, de
grande expressividade, democrata” e que se diz internacional. Essa parece
ser boa base de referéncia para o que foi dito sobre o caso ja que aquele
periddico é considerado formador de opinido internacional. No entanto, ¢
importante ressaltar uma distingdo sobre os jornais norte-americanos. Eles
sdo, em geral, divididos em duas categorias: os de direita, “republicanos” e os
de esquerda, os “democratas”. Tradicionalmente, o New York Times ¢
considerado de esquerda e por isso € até interessante ouvir sua opinido ja que
os subsidios agricolas questionados foram criados (esta versdo pelo menos)
pelo governo Bush, Republicano, ou seja, ¢ um jornal americano, mas ao
mesmo tempo ¢ de oposicao. Isto € interessante por que veremos a opinido de
um jornal que se diz internacional, no entanto ainda mantém seu patriotismo,

ainda que um patriotismo de oposicao.

O NYT descreveu as disputas do Brasil contra os subsidios agricolas
norte-americanos como sendo, “part of efforts by developing and food
exporting nations to push wealthy governments to reduce spending on
farmers.”” O algodio, na opinido do NYT “has become a potent symbol of
the inequities of the world's agricultural system.”"’

Gragas a visibilidade do caso, na reunido ministerial de Cancun, o
entdo Diretor-Geral da OMC Supachai Panitchpakdi, quebrou a neutralidade
dele esperada e afirmou que havia mérito nas reclamagdes dos lideres do
Benin, Mali, Chad e Burkina Faso.”® Na mesma reunifio, o NYT afirmou que
“[t]he principal demand of these developing nations, led at Cancun by Brazil,
has been an end to high tariffs and agricultural subsidies in the developed
world, and rightly s0.”” Afinal, “A new, powerful bloc of developing nations
known as the Group of 21 is pressing the trade organization to give equal

% A linha editorial do New York Times é considerada democrata ja que dos oito colunistas, seis
sdo democratas, enquanto que apenas dois sdo republicanos. Sua contrapartida ¢ o Washington
Post que ¢ considerado republicano.

Z: “Brazil Wins Rulings On 2 Trade Issues” New York Times, 9 de setembro de 2004.

Idem.

%8 «African Nations Press for an End to Cotton Subsidies in the West”. New York Times, 12 de
setembro de 2003.

9 «“The Cancun Failure”. New York Times, 16 de setembro de 2003.
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weight to its farm proposals, which would require deeper cuts in wealthy
nations' subsidies and lowering of trade barriers.”'*

De acordo com o NYT, o Brasil ndo estava apenas questionando os
subsidios agricolas de uma outra nagdo, mas estava representando “sul”
contra o “norte” em negociacdes cada vez mais polarizadas em torno deste

: 101
eixo.

No entanto, o NYT admite que o Governo brasileiro nem sempre
esteve disposto a enfrentar os Estados Unidos. Em entrevista dada por Pedro
Camargo Neto, ele admitiu ao NYT estar surpreso pelo “skepticism he first
encountered within the Brazilian government when he broached the idea.
Some officials at the ministry of foreign affairs did not want to take on the
world's superpower over a farm issue.”'” No entanto, 0 Governo mudou em
2002 e as opinides também. O NYT conta a historia de como inicialmente o
Governo pensava em acionar os subsidios norte-americanos a soja, optando,
entretanto, pelo algoddo.'"

Lendo os artigos de jornal, temos a impressdo de que esta foi uma
decisdo politica, vinda inicialmente do governo e que o Brasil era o paladino
das na¢des em desenvolvimento. Ademais, as matérias parecem demonstrar
que o sistema multilateral é bom, eficiente e deve ser usado, sobretudo
porque funciona também a favor dos “pequenos” também. As repercussodes
simbolicas que surgiram com o caso deram ao Brasil capital igualmente
simbolico. Estas repercussdes ajudaram o Pais a liderar o G20 em Canctn, a
ter uma participacdo mais efetiva em reunides do G8, mas, acima de tudo,
estas repercussdes mostraram que o Brasil, pais em desenvolvimento, é capaz
de brigar com os paises desenvolvidos, em igualdade de condigdes, no turfe
destes ultimos. O Brasil passa a ser visto como alguém que domina as regras
do jogo.

E importante lembrar que esta ndo foi a primeira vitoria do Brasil
contra um pais desenvolvido. No entanto, a especificidade do caso, fato de
versar sobre subsidios agricolas em um mercado no qual os paises em
desenvolvimento sdao naturalmente mais competitivos, foi o que tornou o caso
tdo popular na midia. No entanto, minha experiéncia foi outra e permitiu uma
visdo mais ampla e critica.

107dem.
1% Thidem.
102 «Brazil's Road to Victory Over U.S. Cotton”. New York Times, 4 de maio de 2003.
103
Idem.
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3.3 Bastidores

Antes de comecar a minha descrigdo densa, devo tecer algumas
consideracdes preliminares. Estava em Genebra como estagiaria de escritorio
de advocacia, portanto ndo tive tanto acesso aos “bastidores” de alguns fatos
quanto seria necessario para o etnografo, embora eu tenha sido uma das trinta
pessoas que estavam presentes na primeira reunido do Painel. No entanto, por
razdes pessoais, tenho bastante acesso a pessoas que participaram dos
“bastidores” e que felizmente se sentem a vontade para conversar comigo.
Por essa razdo, parte da minha descri¢do densa vem do que me foi relatado.
Ademais, ndo acredito que isto venha a ser um problema do ponto de vista
metodologico. Em sua pesquisa, Abreu constatou que o acesso do
antropologo ¢ sempre limitado. E verdade que o antropélogo nunca
conheceré todas as forcas que integram o espago estudado, no entanto, o que
ele pode fazer ¢ registrar a troca das palavras, encarar a linguagem como uma
ferramenta e consequentemente obedecer ao principio de Wittgenstein em
que o uso da palavra determina seu significado. Por exemplo, ndo tendo
acesso a uma reunido, registra-se o que falaram sobre a reunido e os possiveis
significados. Mesmo porque o importante para o antropélogo ¢ “a maneira
como eles [os fendmenos] sdo percebidos pelos participantes desse
mundo.”'*

O processo de obten¢do de casos por um escritdrio de advocacia na
OMC ¢ bastante peculiar. No caso do algoddo, por exemplo, o caso nio
surgiu de uma decisdo politica do governo nem de uma industria “antenada”.
O caso foi identificado por um escritério que criou sua propria demanda. E
logico que este fendmeno néo ¢é peculiar a0 mundo da OMC, no entanto, esta
localizado dentro de uma logica diferente e tem um significado peculiar para
quem a vive.

Os advogados ficam atentos a redag@o de novas leis, noticias de
jornais, o estado de mercados e pregos de mercadorias e, apds conduzirem o
estudo apropriado, apresentam um memorando aos representantes
governamentais ou a industria. Este memorando geralmente descreve a
situagdo e explica ao enderecado por que a fortuna que ele gastaria para
contratar advogados ndio se compara ao quanto ele vai ganhar com a causa. E
claro que nem todos os casos sdo assim. Existem casos em que o governo, a
inddstria ou uma empresa decidem sozinhos que deveriam acionar o

mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC.

Especificamente no caso do algoddo, durante o meu primeiro més de
estagio, trabalhei em conjunto com o sdcio-diretor do escritdrio em Genebra,

1% ABREU, Luiz Eduardo. “A troca das palavras e a troca das coisas. Politica e linguagem no
Congresso Nacional”. Mana, Oct. 2005, vol.11, no.2, p.329-356. ISSN 0104-9313.
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J., ex-membro do USTR (United States Trade Representatives — espécie de
Ministério de Comércio norte-americano) verificando a viabilidade de um
pais de economia agricola questionar o novo regime de subsidios agricolas
norte-americanos, o “Farm Bill”. O J. estava seguindo sua intui¢do, e as
noticias de jornal que descreviam os novos subsidios que pareciam ser tdo
absurdos do ponto de vista da OMC.

Inicialmente, o J. pediu que eu acompanhasse o preco da soja, em
carater exploratorio, commodity em que o Brasil era extremamente
competitivo e estudasse o procedimento para pagamento de subsidios, por
exemplo, quantos tipos de subsidio existem, quais sd3o os requisitos para
recebé-los. Eu passava a maior parte do dia lendo sobre o mercado de soja e
as leis respectivas. A minha informagao vinha toda do USDA — United States
Department of Agriculture — para que os Estados Unidos ndo pudesse
questionar nossos dados quando eventualmente apresentados ao Painel.

Durante o més de julho de 2002, os precos da soja no mercado
mundial subiram e as proje¢des previam que deveriam continuar subindo.
Considerando que os subsidios americanos eram na maior parte price
contingent, ou seja, a quantia repassada aos produtores dependia do preco
mundial, eram mais altos quando os pregos estavam baixos e vice-versa.
Portanto, passamos a procurar outro produto que poderia servir de base para o
caso. Passamos a acompanhar tanto algoddo quanto trigo. No entanto, trigo
ndo ¢ um dos produtos agricolas que o Brasil mais exporta, nem em que ele ¢
muito mais competitivo do que os Estados Unidos. Ja o algodao é um produto
importante para a economia brasileira ¢ em que o Brasil ¢ bastante
competitivo.

Os pregos do algoddao no mercado mundial estavam baixos, com
previsdes para abaixarem ainda mais, mas o mais impressionante era que o
prego mundial era inferior ao custo de produgdo nos Estados Unidos e, assim
mesmo, eles produziam cada vez mais.

Além disso, havia um fator adicional que nfo existia na soja, varias
nag¢des africanas tém como principal fonte de renda a produgédo de algodao.
Com os pregos mundiais tdo baixos, os paises africanos estavam sofrendo
prejuizos sérios. Prejuizos que embora sejam graves no Brasil sdo muito
superiores e ampliados na Africa.

Apds quatro meses de trabalho exploratério para garantir que os
Estados Unidos poderia ser acionado, o J. escreveu um memorando de quatro
paginas, explicando o mecanismo norte americano de pagamento de
subsidios e como eles afetam o prego mundial de alguns produtos agricolas,
principalmente o algoddo. O memorando continha os nGmeros que
analisamos e um esbogo geral da analise legal.
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E muito importante para um advogado manter boas relagdes nos
Ministérios das Relacdes Exteriores, Desenvolvimento, Indtstria € Comércio
e Agricultura, além de ter acesso as diferentes associagdes que, em geral,
pagam as despesas de apoio juridico dos casos. Coquetéis, grupos de estudos,
estagios, sdo todos instrumentos importantes para se inserir no meio € ser
conhecido. No caso do algoddo, por exemplo, o J. usou sua rede de relagdes
para discutir informalmente seu memorando antes de propor oficialmente o
caso.

A idéia inicial era representar um pais africano. No entanto, o caso
seria grande, daria muito trabalho e os governos destes paises nio tinham
como pagar, além de temerem possiveis represalias politicas ou comerciais.
Em seguida, o caso foi proposto ao Brasil e a Austrdlia. Por razdes que
desconheco, a Australia ndo se interessou pelo caso. Percebemos que a causa
originou antes da demanda. Foi proposta a varios paises. No entanto, foi o
Brasil que colheu os frutos da vitoria. Foi apenas ele que ganhou o capital
simbélico. E 16gico que o escritdrio que representou o Brasil também ganhou
capital simbolico, embora tenha sido dentro de um campo mais restrito.

Neste caso houve a criagdo de uma demanda artificial. Talvez artificial
seja uma palavra muito forte. Mas de uma demanda que a induistria,
principalmente a brasileira, desconhecia, porque tinha na época pouca
experiéncia e tradigdo com o mercado internacional e suas regras. Bourdieu
(P. 833) afirma que o poder dos profissionais consiste em revelar direitos e
manipular aspiragdes legais. Além do que, “The professionals create the need
for their own services by redefining problems expressed in ordinary language
as legal problems, tramslating them into the language of the law and
proposing a prospective.”'®

7

Mas o processo nem sempre ¢ assim. Por exemplo, no Caso dos
Pneus'®, em que o Brasil figura no polo passivo'”’, vérios escritorios de
advocacia, ap6s lerem a respeito no jornal ou terem ouvido falar do assunto
de contatos em diferentes Ministérios, entraram em contato com a ANIP e
fabricadores de pneus presentes no Brasil com uma andlise preliminar do

1 BOURDIEU, Pierre. The Force of Law: Toward a Sociology of the Juridical Field. Hastings
Law Journal, Volume 38, July 1987.

1% DS332 Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres (Complainant: European
Communities).

197 Brazil As complainant — 22 cases:

DS4, DS69, DS70, DS71, DS112, DS154, DS190, DS208, DS209, DS216, DS217, DS218
DS219, DS222, DS224, DS239, DS241, DS250, DS259, DS266, DS267, DS269 as
respondent — 13 cases:

DS22, DS30, DS46, DS51, DS52, DS65, DS81, DS116, DS183, DS197, DS199, DS229, DS332

http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country e.htm#brazil. Acessado em 28
de fevereiro de 2006.
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http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds332_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds4_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds69_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds70_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds71_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds112_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds154_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds190_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds208_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds209_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds216_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds217_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds218_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds219_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds222_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds224_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds239_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds241_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds250_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds259_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds266_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds267_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds269_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds22_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds30_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds46_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds51_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds52_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds65_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds81_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds116_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds183_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds197_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds199_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds229_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds332_e.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm#brazil

caso, de sua defesa e dos lucros que as empresas poderiam obter ao se
defender. A razdo pela qual os escritdrios tomaram a iniciativa, mesmo com o
Brasil figurando no poélo passivo, é que ¢ do conhecimento de todos que o
governo brasileiro, ao contrario dos Estados Unidos ¢ da Unido Européia, ndo
tem recursos, nem um numero suficiente de profissionais para lidar com o
grande numero de casos de tal dimensdo e importincia. No entanto, a
inddstria ndo tinha uma posi¢do unificada e ficou sob a responsabilidade do
governo definir a posi¢do do Brasil e defendé-la. Por essas razdes, em 2006,
o governo brasileiro realizou licita¢cdes para contratar escritorios de advocacia
para auxiliar no caso dos pneus e, eventualmente, em outros casos.

E claro que a competi¢io para defender contenciosos na OMC é muito
acirrada. O niimero de casos ¢ pequeno quando comparado ao judicidrio de
um pais. No entanto, o valor das causas (e conseqiientemente dos honorarios)
¢ milionario. No Brasil ha menos de 10 escritérios que estdo investindo nessa
area e apenas um que ja atuou em contenciosos. No mundo, esse niimero nao
¢ muito maior. E necessaria uma estrutura grande, com custos que permitam
que uma equipe de advogados trabalhe em apenas um caso durante varios
meses do ano. Também ¢ necessario ter uma estrutura que permita
contratagdes temporarias, para a época em que tiver mais trabalho, ¢ permita
a contratagdo de advogados que fagam apenas pesquisas ¢ ndo tenham que
despender tempo excessivo na captacdo de clientes. Por exemplo, o escritério
em que trabalhei, apesar de pequeno era filial de um grande escritério
americano que proporcionava-lhe toda a estrutura que precisava.

A missdo brasileira junto & OMC criou em 2002 um programa de
estdgio para jovens advogados. O intuito do estidgio ¢ dar a advogados
brasileiros a experiéncia de trabalhar em contenciosos no ambito do OSC
(Organismo de Solugdo de Controvérsias) e de melhor conhecer as
disciplinas da OMC, o que auxiliaria na defesa do interesse de empresas que
atuam no mercado externo. Todos os escritdrios que estdo seriamente
tentando ingressar no mercado enviaram um advogado — ou mais - para
realizar o estdgio. Ali, eles também t€m acesso aos representantes
governamentais, especialmente aqueles da CGC (Coordenagdo Geral de
Contenciosos do MRE) que ¢ quem acaba decidindo, na pratica, que casos
serdo adotados e quais serdo abandonados.

Ao propor o contencioso ao Brasil, foram feitos contatos pessoalmente
junto a ABRAPA e ao governo. Como foi exposto pelo NYT, o governo
brasileiro foi muito reticente inicialmente ao aceitar o caso. Afinal, eles
acreditam que havia varios fatores que precisavam ser considerados no plano
politico-estratégico. Se o Brasil perdesse, a OMC estaria afirmando de
maneira categorica que os subsidios astrondmicos norte-americanos sdo
permissiveis. Isto poderia trazer prejuizos para outras areas agricolas. Além
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disso, se o Brasil ndo conseguisse provar que os subsidios eram ilegais,
perderia sua forca para negociar multilateralmente uma reducdo das barreiras
e subsidios agricolas e poderia minar a confianga que a industria privada tem
na OMC como foro para resolugdo de problemas comerciais. Além do mais,
no plano tedrico, esta seria a na primeira derrota da CGC, sua credibilidade
interna, politica poderia ser afetada e o sistema como um todo desacreditado
politicamente no Brasil. Este era um risco muito sério.

Além das razdes juridicas que causavam hesitagdo por parte do
governo brasileiro, havia também uma resisténcia burocratica ja que se
tratava de uma decisdo que precisava ser tomada em conjunto por varias
pessoas distribuidas em diversos ministérios. Com o passar do tempo ¢ a
progressiva producdo de numerosos estudos econdémicos que comprovavam
que o Brasil tinha uma boa chance de ganhar, a entrada de um governo PT
que estava precisando se afirmar no cenario internacional e uma inddstria
disposta a pagar, a conjuntura foi favoravel ao caso.

Enquanto o governo brasileiro estava reticente, a ABRAPA, ao menos
sua diretoria, estava mais animada. Os cotonicultores brasileiros estavam
sofrendo prejuizos sérios devido ao baixo preco mundial e estavam sendo
forcados a migrar para outros produtos agricolas. Mas também néo foi facil
para a ABRAPA aderir a causa, a maior parte dos associados ndo entendiam
as conseqiiéncias praticas de um caso que lhes custaria muito dinheiro.

No final, foram os dados econdmicos que o escritério continuava
desenvolvendo, compilando e analisando que convenceram a todos. O J.
havia-me dito isto varias vezes ao longo dos meses em trabalhamos juntos.
Ele me dizia constantemente que ser advogado era pesquisar os fatos. Sem os
fatos, o caso ndo se montava. Durante o curso do processo vi que isto era
extremamente importante e que isto se alinha com o discurso institucional
que comentei acima. Além de colocar muita énfase nos fatos, o J. também
valorizava muito a percep¢do (dele ou dos demais — ndo sei) de que seu
trabalho estava ajudando paises em desenvolvimento a se protegerem dos
subsidios “maléficos” dos Estados Unidos. A impressdo que isso me deu foi
de que o sistema também atribui muito valor ao “justo” e ndo apenas ao que
estd no texto.

Gragas ao trabalho que desenvolvi em Genebra, a ABRAPA me pediu
para passar seis meses com eles, entre fevereiro e julho de 2003,
desenvolvendo os depoimentos dos agricultores que seriam submetidos ao
Painel na primeira reunido. Isto me permitiu acompanhar o processo por
outro ponto de vista, a do agricultor que esta preocupado com o resultado
objetivo.
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Em minha opinido, esta foi a parte mais interessante do meu trabalho ¢
que realmente me fez entender a magnitude e importancia daquilo que estava
fazendo. Na ocasido coletei e escrevi depoimentos dos agricultores que
demonstravam como eles haviam sido afetados. Ficar olhando estatistica ¢
uma coisa, mas ¢ outra ouvir pessoas que dedicavam suas vidas ao cultivo,
dizerem que suas fazendas foram reduzidas pela metade porque elas ndo tém
mais dinheiro para cultivar toda a terra, ou porque tiveram que mudar de
produto agricola porque o cultivo do algoddo, algo que faziam ha anos, as
vezes até ha geragoes, havia se tornado impraticavel.

Por exemplo, um dos depoentes afirmou que:

Por experiéncia propria, pude conhecer novos mercados, assim como
o da soja e do milho, os quais me fizeram diminuir o plantio do
algoddo, pois plantava uma area de 800 hectares, e reduzi para 500
hectares e passei a plantar 250 hectares de milho e 540 hectares de
soja, isso porque o mercado de algoddo ¢ extremamente instavel com
relagdo a pregos quando comparado com os mercados de outras
culturas.

Digo isto como cotonicultor que sou e que antes so falava em algodao,
hoje, porém, ndo mais.'*®

O Painel usou estes depoimentos como uma de suas razdes de decidir
que o Brasil estava sofrendo “serious prejudice” (prejuizo sério):

For example, Mr. Christopher Ward [...] states that, "[o]ver the past
three years I have experienced lower prices for both my domestic
Brazilian and export sales". Another producer states that "I initiated
my cotton planting in the 1998/99 crop year" and "was very
encouraged with the prospect of getting a good profit margin",
doubling his acreage in crop year 1999/2000. This producer was
"forced to sell" at low prices, subsequently reduced his planted area in
crop year 2000/2001 by more than half and then "decided to abandon
cotton planting". A further producer indicates that he decided to
reduce, as of the 2003/2004 crop year, his planted area by 50 per cent,
and would only change his decision if "there is a further substantial
rise in current prices". A different producer indicates that he is no
longer planting cotton and the last time he planted was in 2000/2001,
with an area of 100 hectares. According to him, "[t]he lack of
adequate price and elevated costs when compared to other cultures led
me to stop producing cotton." Yet another producer indicates that he

1% Depoimento do Sr. Clodoaldo Aparecido da Cruz. Exhibit BRA — Primeira Peticdo do Brasil.
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reduced his cotton plated area "during this last crop-year due to last
crop's prices, which left us quite dispirited."'”

Os depoimentos realmente demonstravam que o custo brasileiro de
produgdo era mais baixo, as terras necessitavam de nimero menor de aditivos
artificiais e que ndo faltava espago, mas mesmo assim ndo conseguiamos
competir. Lendo depoimentos, lendo nomes e ouvindo historias, o caso se
tornou real na minha cabega. Estes depoimentos foram incluidos como
anexos a primeira peti¢do brasileira.

Quando retornei em dezembro de 2002, o caso ja havia comecado e o
meu trabalho de pesquisa se intensificou. Continuei fazendo pesquisas
econdmicas sobre dispéndio dos varios tipo de programas em periodos
determinados, médias, valores absolutos, tendéncias etc. Para cada conjunto
de dados eu desenvolvia uma tabela e graficos representativos. Geralmente,
os advogados precisavam interpretar um conjunto de dados de certa maneira
para que seu argumento juridico fizesse sentido. Eu passei dois meses e meio
apenas fazendo este tipo de trabalho.

Durante meu estagio, tive a oportunidade de participar da primeira
reunido do painel do Caso do Algoddo. Foram trés dias de reunido
comegando as nove horas e indo até o meio dia ou uma hora da tarde,
recomecgando as 14 horas e se prolongando até as 18 horas.

No primeiro dia houve a leitura das declaragdes dos terceiros
interessados''. Foi um dia inteiro em que os diversos terceiros interessados
leram suas peti¢des. As leituras duraram o dia inteiro e foram feitas em uma
sala grande que tinha espacgo suficiente para os painelistas, o secretariado e as
delegagoes das Partes e dos terceiros interessados.

No segundo e no terceiro dia, a reunido esteve aberta apenas para as
Partes. Na sala era permitida apenas a presenga das duas delegacdes, os
membros do secretariado e os painelistas. Esta restricdo se deve ao fato de a

19 «“For example, Mr. Christopher Ward [...] states that, "[o]ver the past three years I have
experienced lower prices for both my domestic Brazilian and export sales". Another producer
states that "I initiated my cotton planting in the 1998/99 crop year" and "was very encouraged
with the prospect of getting a good profit margin", doubling his acreage in crop year
1999/2000. This producer was "forced to sell" at low prices, subsequently reduced his planted
area in crop year 2000/2001 by more than half and then "decided to abandon cotton planting".
A further producer indicates that he decided to reduce, as of the 2003/2004 crop year, his
planted area by 50 per cent, and would only change his decision if "there is a further
substantial rise in current prices". A different producer indicates that he is no longer planting
cotton and the last time he planted was in 2000/2001, with an area of 100 hectares. According
to him, "[t]he lack of adequate price and elevated costs when compared to other cultures led
me to stop producing cotton." Yet another producer indicates that he reduced his cotton plated
area "during this last crop-year due to last crop's prices, which left us quite dispirited" United
States — Subsidies on Upland Cotton. WT/DS267/R

119 “third party statements”
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disputa envolver dados confidenciais e segredos de Estado. A sala era de um
tamanho médio, um ter¢o do tamanho da sala do primeiro dia, mas com pé
direito alto, bem iluminada e vista para o jardim e o lago.

O Painel foi integrado pelos senhores Dariusz Rosati (Polonia), Mario
Mattus (Chile) e Daniel Moulis (Australia). A importancia de ser conhecido e
ter uma boa reputacdo ¢ extremamente importante durante o painel. Por
exemplo, O Sr. Rosati, presidente do Painel, ja havia servido em dez casos
diferentes, inclusive em um caso aonde o Ministro Roberto Azevédo também
foi painelista''' ¢ em outros quatro casos envolvendo o Brasil em que o
Ministro era o litigante brasileiro. Neste caso, os dois j& se conheciam bem
pessoalmente e profissionalmente e isto torna o trabalho de convencimento
do Brasil mais fécil.

O numero 1 de cada lado é o “chief litigator”112 de cada delegacdo. Neste

caso, a delegacdo brasileira foi liderada pelo Ministro Roberto Azevédo,
diplomata e entdo Coordenador Geral de Contenciosos (hoje Chefe do
Departamento Econémico do MRE), e a delegacdo norte-americana por um

"'DS - 202.
112 Chefe do contencioso.
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advogado do USTR. A esquerda do n° 1 sentou-se o advogado J. (n° 5),
advogado que coordenou o caso € a sua direita o advogado L. (n° 2), trade
analyst do escritério que fez a maior parte do trabalho técnico em conjunto
com o J. e que tinha como fungdo principal saber todos os fatos. Eu estava
sentada junto com os assessores da delegagdo do Brasil.

A apresentacdo do Brasil naquele dia tinha cerca de duzentas paginas
e a dos Estados Unidos, cem. As leituras feitas em voz alta ndo foram nada
chatas. A adrenalina era tamanha que poucas pessoas sequer levantavam para
ir ao banheiro, apesar de permanecerem la durante horas.

A apresentacdo do Brasil abria com uma citagdo do Sr. Kenneth B.
Hood Presidente do National Cotton Council of América (NCC — a
associacdo de produtores de algoddo norte-americana): “The Delta needs
cotton farmers, and they can’t exist without subsides”'"® e continha varios
dados, extraidos do seu site, que demonstravam a maneira como os subsidios
americanos deprimiam os pregos. No dia seguinte a reunido do painel, o site
do NCC saiu do ar, voltando a funcionar apenas alguns dias depois, com
varios dados e declara¢des devidamente expurgados.

A estratégia do Brasil foi essencialmente usar os dados econdmicos
dos Estados Unidos contra ecle mesmo, usando como instrumento de
legitimacdo um economista americano de reputacao ilibada, e mostrando que
os produtores brasileiros estdo efetivamente sofrendo, apelando para o
discurso institucional que prega o bem-estar social dos cidaddos dos
membros.

J4 a estratégia dos Estados Unidos era transformar o caso em uma
disputa processual em vez de substantiva. Eles queriam que um “mini-painel”
fosse estabelecido para determinar se eles poderiam ser acionados de acordo
com o artigo 13 do AA, a clausula de paz, ja que eles argumentavam que sé
poderiam ser acionados se o Brasil provasse que os dispénidos com subsidios
haviam superado os niveis de 1992. No entanto, este argumento ndo fez
sentido para o painel. Ele decidiu que ndo havia previsdo no ESC para a
formagdo de um “mini-painel” e que, embora a frase contida no artigo 13
“exempt from actions”''* realmente protegesse os Estados Unidos de um
procedimento de resolucdo de disputas, a determinagdo sobre se os Estados
Unidos estava protegido ou nio pela clausula de paz era assunto substantivo,
parte integral da disputa, e ndo processual, como defendia os Estados Unidos.

Apos as apresentacdes, o Painel fez inlimeras perguntas as Partes.
Algumas das perguntas, feitas durante a propria reunido, tinham como
objetivo confrontar alegacdes de fato ou de direito feitas pelas Partes. Em

'3 The Wall Street Journal, 26 June 2002, p. Al.

114 «jsento de agdes”
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seguida o Painel afirmou que enviaria as Partes uma lista de perguntas por
escrito.

Cada lado pode ter especialistas que fazem analises economicas ou
que discorrem sobre um tema ou outro. No Caso do Algoddo, o Professor
Daniel Sumner, economista da UC Davis, foi contratado pelo Brasil para
analisar os subsidios agricolas americanos e seus efeitos. O Prof. Sumner
tinha credibilidade porque, além de ser reconhecido pesquisador na area,
tinha sido Undersecretary of Agriculture'”” durante o governo do Presidente
George H.W. Bush. Na época em que a decisdo preliminar do painel foi
publicada, citando a pesquisa do Prof. Sumner como uma das principais
razdes de decidir a favor do Brasil, ele foi acusado de traidor pelo lobby
agricola norte-americano em artigo publicado no Washington Post.''®
Ademais, algumas de suas pesquisas perderam financiamento e ele foi
chamado para dar explicagdes em varias comissdes agricolas do Congresso
norte-americano.

O interessante do papel que o Prof. Sumner teve no caso é que ele foi
contratado para usar os dados oficiais dos Estados Unidos sobre subsidios
agricolas contra o proprio Estados Unidos. Ele utilizou dados do USDA, com
a metodologia do USDA e comprovou que os subsidios norte-americanos
estavam deprimindo os pre¢os do mercado mundial.

O papel do Prof. Sumner foi de dar efetividade simboélica aos dados.
Afinal, tratava-se de depoimento do undersecretary of agriculture do ex
Presidente dos Estados Unidos, pai do atual Presidente. Tratava-se de ataque
a uma lei que havia causado um grande alvorogo nos Estados Unidos quando
editada por que demonstrou que o Presidente continuava fiel ao lobby dos
estados tradicionalmente republicanos que o elegeram. O fato de o Prof.
Sumner ser quem ele ¢ prestou enorme credibilidade a sua pesquisa. Fazia
sentido ter alguém que conhecia o funcionamento do sistema de subsidios
norte-americanos na pratica e ndo apenas no plano formal. Tratava-se de uma
subversdo do sistema pelo proprio sistema. E interessante notar que o Prof.
Sumner tinha consciéncia do fato de que seu trabalho seria prejudicado e que
sua reputagdo nos Estados Unidos poderia sofrer; entdo por que ele fez isto?
Nao sei a resposta a esta pergunta, mas sei que outros economistas
americanos importantes e especialistas em subsidios agricolas contribuiram
de maneira andnima a sua pesquisa. Quando indagado por um dos membros
da delegagdo brasileira sobre sua decisdo de apoiar o caso brasileiro, o Prof.
Sumner limitava-se a dexer que agia como um profissional; confiava na

!5 Subsecretaria de agricultura
!¢ BLUSTEIN, Paul. “In U.S., Cotton Cries Betrayal”. Washington Post Staff Writer. May 12,
2004; Page EO1.
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imparcialidade e solidez de seu trabalho; e acreditava na causa — qual seja a
de que havia muito dinheiro sendo gasto para manter produtores ineficientes.

Minha participagdo no caso do algoddo acabou em agosto de 2003
apos a primeira reunido do Painel. No entanto, tive contato novamente com a
inddstria em dezembro de 2004 quando fui convidada para o jantar anual da
ABRAPA que foi realizado no Blue Tree de Brasilia. Neste jantar ha sempre
dois homenageados. Naquela ocasido, um dos homenageados foi o Ministro
Roberto Azevedo. O prémio que recebeu ¢ dado anualmente a alguém de fora
da associacdo que contribui de alguma maneira ao mercado brasileiro de
algodado.

O jantar de gala reuniu aproximadamente 1.000 pessoas. Tanto os
discursos que ouvi quanto as pessoas que vinham falar com o Ministro
Azevedo demonstravam posturas bastante diferentes do ceticismo que
prevalecia entre os associados da ABRAPA quando do inicio do caso. Eles
agradeciam generosamente e diziam que este caso mudara a vida deles, que
se tornariam mais competitivos. Eles louvavam a coragem do governo em
apoiar a industria doméstica ¢ desafiar os subsidios maléficos de uma
superpoténcia.

Ao analisar o dia-a-dia do funcionamento da institui¢do, vemos como
que as regras do habitus sdo empregadas pelos atores na pratica. Por
exemplo, os argumentos usados pelo Brasil em suas peticdes ndo sdo
argumentos que se esgotam no plano juridico. Eles valem-se de argumentos
técnicos, econdmicos, sociais e factuais, sempre de forma a fazer sentido a
luz das regras e ja precisam conter dentro de si o argumento juridico. Afinal,
os fatos ndo tém significado sozinhos, precisam de um sistema conceitual
para dar-lhes sentido. Mas, da mesma maneira que o fato ndo pode ser
argumentado sozinho, argumentar apenas a regra em um campo como a
OMC também nao ¢ suficiente.

Quem faz esta mediagdo entre a linguagem do Zabitus e a linguagem
juridica ¢ o litigante — tanto o advogado quanto o delegado treinado em litigio
- que traduz para a linguagem do habitus os argumentos juridicos e factuais,
de maneira a sensibilizar os painelistas. Isto ocorre em diversas
circunstancias e ndo apenas na apresentagdo dos seus argumentos. Por
exemplo, os litigantes t€ém outra importante fungdo: eles precisam desnudar o
discurso opaco, as falacias e contradi¢des empregadas pela parte adversaria.
No presente caso, isto foi feito por meio da explicacdo do funcionamento das
medidas de subsidios, para que elas se tornem inteligiveis ao painelista e ao
secretariado. Isto € essencial, pois o outro procurara esconder as fraquezas de
seu discurso e de seus argumentos, por meio do emprego de 16gica complexa
ou sutil, que privilegic seus pontos de vista. Outra fungdo ¢ de fazer a
mediacdo entre o local ¢ o global, que também ¢ local, ao retraduzir para a
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linguagem do habitus o que estad sendo dito no Brasil pelos produtores.
Vemos que o litigante tem que ser capaz de unir a metodologia dos subsidios
norte-americanos, reorganizada a partir de uma perspectiva global, incorporar
os fatos aos argumentos juridicos de tal maneira que eles parecam um sé e
fazer com que os sentimentos de um produtor local fagam sentido em um
campo juridico muito particular. Uma tatica utilizada pelo escritério para
trazer o local brasileiro mais perto da realidade do habitus foi utilizar para
depor em nome dos produtores de algoddo brasileiro, um produtor de origem
neozelandés que estava radicado no Brasil ha muito tempo.

E importante notar que neste campo a linguagem néo pode ser vista
em seu sentido estrito e apenas de maneira referencial. Aqui, a linguagem
envolve também aspectos mais amplos como a estratégia, o significado, o
significante. Na realidade, neste campo, o uso, em seu sentido mais amplo, da
linguagem determina seu significado, como ja exposto por Wittgenstein.

Essa dimensdao da linguagem pode ser ilustrada pelo processo de
decisdo quanto ao estudo econométrico que sustentaria a reclamagdo
brasileira. Cientes da tradicional relutdncia dos painelistas da OMC em
aprofundar o exame factual quando este envolve incertezas, a equipe
brasileira optou por oferecer conforto ao painelista na analise dos impactos
dos subsidios norte-americanos. Assim, dentre as varias alternativas que se
apresentaram em termos de analises e estudos econométricos, optou-se pelo
emprego de dados americanos, analisados por um especialista também
americano, com a metodologia de calculo igualmente americana, para provar
que os subsidios americanos eram distorcivos. Tratava-se de um analista que
tinha participado dos estudos que levaram a elaboragdo da lei agricola
americana no Governo Bush pai e de metodologia empregada pelo proprio
governo norte-americano, notadamente o Congresso, para avaliar os efeitos
dos programas questionados na OMC.

Foi, portanto, a capacidade do litigante de interpretar a predisposigdo
dos painelistas em evitar decisdes factuais com grande potencial de
controvérsia que levou a uma decisdo que neutralizou a ja antecipada tatica
americana de criar uma defesa opaca, polémica que geraria infindaveis e
inconclusivas discussdes de cunho metodologico. De fato, os norte-
americanos jamais chegaram a apresentar uma critica crivel ao modelo
apresentado pelo Prof. Sumner. A apresentacdo pelo Brasil deste modelo teve
como objetivo dar conforto ao painelista em sua razdo de decidir. Os
litigantes brasileiros ja sabiam que o Painel provavelmente ndo citaria seu
modelo como razdo fundamental para sua tomada de decis@o, mas eles
sabiam que com ele o Painel se sentiria mais a vontade para decidir com base
na eqiiidade.

Universitas Jus, Brasilia, n.13/14, p. 94-146, jan./dez. 2007



Esta tatica deu credibilidade ao Brasil. Afinal, os painelistas nem
sempre t€ém uma formacdo juridica e/ou econdmica. Portanto, é muito
importante ter argumentos inteligiveis e legitimos, que vocé saiba de antemao
serdo aceitos pelos painelistas. E aqui que vemos a importancia fundamental
do conhecimento das regras do habitus e de saber opera-las: este
conhecimento da predisposi¢do dos painelistas ndo vem da leitura dos
codigos, nem da leitura da jurisprudéncia. Afinal, a jurisprudéncia pode
resumir em um ou dois paragrafos uma discussdo que levou horas ou dias.
Este conhecimento vem da sensibilidade do litigante que, por meio de sua
experiéncia pratica, infere a dificuldade que um painel tem de decidir um
assunto por causa da forma como eles o tratam nas reunides, do numero de
horas que eles levam para tratar a questdo e do numero de perguntas feitas as
partes.

Em suma, para se atuar em um campo especifico como o a OMC, é
preciso que o litigante esteja familiarizado com as regras do habitus porque
sem elas suas chances de litigar de maneira eficiente sdo minimas, sobretudo
se confrontado com adversarios proficientes na linguagem do campo. Afinal,
como demonstrado, o éxito ndo esta associado apenas ao conhecimento
técnico e juridico do direito, mas da forma como esses conhecimentos sdo
empregados como instrumentos e refletidos na argumentacdo dos litigantes.
Da mesma forma, esse dominio de linguagem, embora analisado nesta
monografia do ponto de vista de solugdo de controvérsias, tem repercussoes
em todas as atividades da Organizacdo. Isto reflete bem o que ¢ exposto por
Bourdieu quando fala das influéncias que campos vizinhos exercem uns
sobre os outros.

Conclusao

A minha formagdo juridica no Brasil foi radicalmente diferente da
experiéncia que tive na OMC. No Brasil, apesar de ter também trabalhado
com direito econémico, percebi que o nosso sistema juridico atribui grande
valor as particularidades processuais e, sobretudo, aos argumentos juridicos,
restritos a letra da lei. Trabalhei em causas que tramitavam no STJ ha anos
para dirimir questdes processuais. Este tipo de procedimento ndo faz sentido
a luz da cultura da OMC. Os dois sistemas de direito sdo muito diferentes.
Nenhum é melhor que o outro, mas o que percebemos é que nenhum faz
sentido a luz do outro porque embora possam ter clausulas ou instrumentos
doutrindrios semelhantes, a maneira de lidar com eles, o habitus, é
completamente diferente. O mecanismo de soluc@o de controvérsias da OMC,
por ter como metas a agilidade e a eficacia na resolugdo de conflitos, tende a
oferecer menos espaco para questdes processuais. Uma decis@o assentada
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estritamente em mérito processual retiraria a credibilidade do sistema ¢ o
elemento de eqiiidade, que ele acredita ser essencial a sua sobrevivéncia.

O Caso do Algodao emprestou ao Brasil ¢ a OMC uma efetividade
simbélica que eles ndo detinham antes do litigio. O Caso ajudou a
desmistificar o discurso liberal americano, que em muito se assemelha ao
discurso liberal da OMC, e despertou outros paises em desenvolvimento,
principalmente os pequenos, para a conjuntura econdmica desequilibrada e
para a “efetividade” do sistema. O impacto que o contencioso teve ao
desnudar para o mundo as incongruéncias entre o discurso liberal americano
e a realidade de suas praticas comerciais foi tdo grande que afetou também as
negociagdes multilaterais nas mais diversas areas.

No entanto, é importante lembrar que o Caso ainda ndo surtiu nenhum
efeito pratico direto ou expressivo. A maior parte dos subsidios norte-
americanos continua basicamente inalterada, mas o Brasil ganhou capital
simbolico ¢ com isso demonstrou possuir um poder muito sutil, o de saber
montar uma estratégia de uso da palavra, de usar o mecanismo do outro
contra ele proprio e de ser bem-sucedido ao fazer isto. O dominio da
linguagem do campo pelo Brasil, embora nem sempre consciente, inclusive
em saber escolher os litigios e deles retirar ganhos que transcendem os
valores juridicos, ajuda a diferenciar o pais no ambito da Organizagdo,
atribuindo-lhe relevancia que outros mais poderosos — o Japdo por exemplo —
ndo desfrutam.

Ha aqueles que dizem que a OMC ndo ¢ um foro e ndo ¢ uma
institui¢@o. Eles dizem que a OMC nao passa de uma mesa. Uma mesa a qual
todos sentam para negociar. Nao concordo. Nao me parece tdo simples assim.
A OMC ¢é um campo juridico muito peculiar que deve ser entendido sempre a
luz de suas proprias regras e sistemas de significancia.
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