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RESUMO

Reconhecendo o problema da habitacdo como um dos maiores desafios politicos e
socioeconémicos que as cidades brasileiras contemporaneas enfrentam, o presente
trabalho busca compreender como a questao tem sido operada ao longo dos anos, bem
como quais serdo as perspectivas futuras. Para isso, serdo identificados os agentes que
atuam de modo formal e informal na construgéo de moradia para as camadas pobres da
populacdo, analisando-os sob os conceitos de estratégia e tatica elaborados pelo
filosofo francés Michel de Certeau. E apresentado um panorama da acio
governamental sobre a habitacdo popular no Brasil, mostrando os processos politico-
econdmicos que giram em torno do problema habitacional e as manobras que tentam
corrigi-lo desde a década de 1930 até a atualidade. Em contrapartida, a producao
informal de abrigos familiares por meio da autoconstrucdo é também analisada como
um processo em evolucdo que busca dar alternativas de moradia e espaco urbano para
a populacdo pobre que ndo consegue adquirir a casa prOpria por meios
institucionalizados. No intuito de ampliar a compreensdo acerca do termo
autoconstrucdo, € apresentada uma revisdo bibliografica sobre o conceito para
destrinchar o funcionamento deste no acesso ao mercado imobiliario. Para sustentar a
pesquisa, dois estudos de caso ilustram ambas as ocorréncias no Distrito Federal: a
producado de residéncias no Riacho Fundo Il vinculada a programas governamentais de
acesso a habitacéo de interesse social e a autoconstrucdo na Vila Estrutural. E objetivo
da pesquisa entender os programas habitacionais promovidos pelo Estado enquanto
estratégias e os mutirdes de autoconstrucdo enquanto taticas dos mais fracos como
tentativa de prover, por conta propria, abrigo e qualidade de vida.

Palavras-chave: Autoconstrucdo. Habitacdo de interesse social. Estratégia e tatica.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BNH — Banco Nacional da Habitacao

CODHAB/DF — Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal
DF — Distrito Federal

EPC — Equipamento Publico Comunitario

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

IAPs — Institutos de Aposentadorias e Pensdes

PDAD — Pesquisa por Amostra em Domicilio

PIB — Produto Interno Bruto

PMCMYV - Programa Minha Casa Minha Vida

PT — Partido Trabalhista

RA — Regido Administrativa

SBPE - Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos
SCIA — Setor Complementar de Industria e Abastecimento
SERFHAU - Sistema Federal de Habitacdo e Urbanismo

SHF — Sistema Financeiro de Habitac&o



SUMARIO

1. INTRODUGAO ... ..ottt ettt et te ettt e sttt et e et et e et e e e sae s e steereesteaneas 8
P © 1= | I V@ 1 SRS PRPRRP 9
3. JUSTIFICATIVA ettt et e e e e e e et e e e e e e e e s s s nnnbbrreeeeeeeas 10
4. METODOLOGIA ...ttt e e e e e e s s s e e e e e e e e e e nnssbtneaeeeeens 11
5. DESENVOLVIMENTO ....utiiiiiiiiiiiiiiiiiiitee ettt e e e e e e e s e e e e e e e e s s nnnnbnneaeeeee s 11
5.1. Panorama da acao governamental sobre a habitacdo popular no Brasil................. 11
5.2. Autoconstrucao: do que estamos falando?............ccccoeviiiiiiiiiiiiiiii e 16
5.3. Autoconstrucdo, mutirdes autogeridos e a participacdo do Estado ......................... 19
5.5. Estratégia vs. Tatica a luz do pensamento de De Certeau..............cccevvvevvvvvinneennn. 22
6. ESTUDOS DE CASO E RESULTADOS.......coi ittt sivaneee e 23
6.1. Autoconstrucao na Vila Estrutural............cooooeee 23
B.1. 1. HISIONICO .o 23
6.1.2.  AnAlise formal ... 25
6.1.3. Conclusdes PrelimMiNares ... 31
6.2. Conjuntos habitacionais no Riacho FUNdo I1..............ooooiiii, 32
B.2. 1. HISIONICO .o 32
6.2.2.  ANAliSe fOrmal ........coooiiiie i 33
6.2.3.  Conclusdes PrelimMiNares ... 41
7. CONCLUSOES. ..ottt ettt 42
REFERENCIAS ...ttt sttt e et eaese e et e et e seeeeneneenenens 44
ANEXO A — Uso do solo: Regido Administrativa de SCIA - RAXXV .....coovvvviiiiiiiiiiennnnnn. 48
ANEXO B — Parametro de Ocupacéo do Solo / Regido Administrativa do SCIA — RA

20 49
ANEXO C - Uso do Solo: Regidao Administrativa de Riacho Fundo Il — RA XXI............ 50

ANEXO D - Parametros de Ocupacéo do Solo / Regido Administrativa do Riacho Fundo
L L 51



1. INTRODUCAO

A questdo urbana e a necessidade de planejamento do desenvolvimento das
cidades vem sendo foco de diversos debates e pesquisas no Brasil desde a década de
60, dado o intenso processo de industrializagéo e, consequentemente, urbanizagéo que
vinha tomando forma no pais (MONTE-MOR, 1981). Tal processo provocou um
crescimento acelerado dos centros urbanos, bem como o aumento avassalador na
demanda por habitacdo nos mesmos, em especial por parte das camadas populares,
que migravam em direcao as cidades em busca de melhores condi¢des de vida.

Desde entdo muitas foram as iniciativas governamentais de responder a essa
demanda, desde a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensfes (IAPs), na
década de 30, até os dias de hoje, com programas federais como o Programa Minha

Casa Minha Vida (PMCMV), langcado em 2009 e ainda em vigéncia.

Tais iniciativas tém em comum o fato de funcionarem segundo uma légica de
mercado, dentro da qual a disposicéo da terra urbanizada e a producdo do espaco
construido funcionam por meio de um processo linear, cuja gestao cabe aos agentes do
governo e aos empresarios da construcdo civil. Desse modo, a terra urbanizada é
entendida enquanto mercadoria e acaba fora do alcance de grande parcela da
populacdo, que ndo consegue se enquadrar nos mecanismos de financiamento para

aguisicao/aluguel de residéncias.

Nesse contexto, 0 mecanismo da autoconstrucao surge como possibilidade Unica de
moradia e permanéncia nas cidades para parte da populacédo urbana. O termo se refere
a producédo dos espacos, em especial voltados a habitacdo, pelas populacdes mais
carentes, por meio de sua propria forca de trabalho, ndo passando pelo mercado formal
da construcao civil e, muitas vezes, sem fazer parte do processo linear de compra e

venda de terrenos urbanizados?.

A modalidade da autoconstrugdo é aplicada a diversos espacos que abrigam as

atividades cotidianas das parcelas mais carentes da populacéo, em &reas legalizadas e

! As referéncias utilizadas para tratar do conceito de autoconstru¢do encontram-se relacionadas no item 5.2 deste
trabalho.



de propriedade dos individuos ou em assentamentos informais. Ainda que a moradia
pareca ser o foco principal, ha casos de centros comunitarios, pracas e demais espagos
publicos que configuram os lugares de vivéncia das comunidades?. Por ser um meio de
producdo de espacos construidos que ndo pertence ao processo regular de construcédo

dos espacos da cidade, entende-se que a autoconstrucao funciona como uma tatica.

O conceito de tatica x estratégia, postulado pelo filésofo francés Michel de Certeau,
pressupbe uma diferenca no modo de movimentagcdo no espago entre 0S Qrupos
detentores do poder e os que ndo o detém. De Certeau considera que a estratégia é
vinculada aos que detém o poder e o controle do espaco, enquanto a tética é utilizada
pelos “fracos”, aqueles que devem se movimentar no espaco que nao lhes pertence e,

ainda assim, garantir sua reproducao.

No panorama geral do meio urbano, a autoconstrucdo acaba por determinar areas
da cidade que ndo se inserem em parametros de planejamento ou projeto, perfazendo
espacos de heterotropia (FOUCAULT, 1984). Tais espacos, justapostos aos espacgos
instituidos por meios formais e previsiveis demonstram as divergéncias entre
formalidade e informalidade, trazendo a tona o aspecto inesperado de realidades que

nao tém lugar no ato de pensar as cidades.

2. OBJETIVOS

O estudo parte do pressuposto de que a producdo da habitagdo por meio da
autoconstrucdo funciona como uma tatica das camadas populares para reproducao
econdbmica e sua fixacdo no contexto urbano, entendido aqui como um campo
(BORDIEU, 1994) dominado por quem detém o poder — 0s agentes estrategistas, grupo
do qual fazem parte, a priori, as entidades governamentais e o empresariado da

construcao civil.

Nesse sentido, o objetivo do trabalho é verificar a validade dessa premissa e

compreender as consequéncias desse modo de producdo do espaco urbano para as

2 Um exemplo disso é o Parque Sitié localizado no Morro do Vidigal, no Rio de Janeiro. A area, que funcionava como
depdsito de lixo e entulho, tornou-se um parque e agrofloresta pelo trabalho do +D Studio, dos arquitetos Pedro
Henrique de Cristo e Caroline Shannon. Aplicando conhecimentos adquiridos pelos arquitetos durante estudos em
Harvard, o trabalho contou com a ajuda de moradores e amigos americanos para devolver a comunidade um
espaco publico de qualidade (CAROLINE SHANNON DESIGN, 2017).
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cidades. Para tanto, o estudo parte do conceito de estratégias x taticas, buscando
consolidar os agentes pertencentes ao campo da producdo da habitacdo popular e

entender sua movimentagao no mesmo.

O trabalho é direcionado para a cidade de Brasilia, a partir de um comparativo entre
dois estudos de caso. O primeiro, sobre a Cidade Estrutural, busca embasamento para
compreender os espacos urbanos formados a partir da autoconstrucdo. Ja o segundo
direciona seu foco para o Riacho Fundo I, Regido Administrativa (RA) de Brasilia que
vem sendo alvo da implantacdo de grande quantidade de condominios edilicios e
habitacdes unifamiliares produzidos por meio da parceria entre o PMCMV e empresas

de construcao civil.

3. JUSTIFICATIVA

Entendemos que o ato de pensar e planejar as cidades contemporaneas obedece a
uma logica de mercado (LEFEBVRE, 2004), dentro da qual questdes como
funcionalidade, qualidade dos espacos, desempenho de conforto e atendimento as
necessidades da populacdo ficam em segundo plano, dando lugar ao lucro como
objetivo principal dos empreendimentos.

Desse modo, temos entdo o desenvolvimento de grandes partes das cidades por
meio de processos que ndo visam o bem-estar dos moradores ou o bom funcionamento
da urbe. Nesse contexto, outros processos de producdo das cidades sao
desencadeados para suprir demandas nao atendidas pelos meios de producéo

tradicionais de producdo dos espacos urbanos, sendo a autoconstrucdo um deles.

A investigacdo da producdo dos espacos urbanos por meio do mecanismo da
autoconstrucdo a partir dos conceitos de taticas x estratégias, permite elucidar
processos de formacdo das cidades que estdo a margem do planejamento urbano e
além dos projetos urbanisticos. E de suma importancia que o exercicio da arquitetura
passe pela compreensao da formacgao de espacos urbanos de qualquer natureza, ainda

gue néo previstos em nivel de projeto.
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4. METODOLOGIA

A primeira etapa do trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica para analise de
dados acerca da producao da habitacdo popular no Brasil. Esta etapa foi fundamental
para compreensdo da maneira que 0 acesso a habitacdo popular foi institucionalizado
ao longo dos anos, bem como dos diferentes programas sociais criados e por vezes

extintos neste processo.

Em seguida, foi realizado um estudo das bibliografias que abordam o conceito de
autoconstrugdo, visando assim uma percepcdo mais ampla deste fendbmeno e,
consequentemente, a relagdo do mesmo com a producdo dos espacos urbanos por
uma parcela significativa da populacéo brasileira. Também se fez necessario o estudo
do conceito de tatica associado ao de estratégia, sob o entendimento de Michel de
Certeau, a fim de elucidar a relacédo entre a producdo desses espacos e 0S agentes
responsaveis por essa producao.

Em seguida foram realizados dois estudos de caso. Como locais de pesquisa foram
estabelecidos a Cidade Estrutural, parte do Setor Complementar de Industria e
Abastecimento (SCIA) no Distrito Federal (DF) e o Riacho Fundo II, XXI Regido
Administrativa do DF. Esta pesquisa qualitativa buscou entender como 0s espacos
manipulados por meio da autoconstru¢cdo e dos programas habitacionais geridos pelo
Estado se reproduzem na cidade contemporanea, bem como seu impacto no tecido

urbano como um todo.
5. DESENVOLVIMENTO

5.1. Panorama da agdo governamental sobre a habitag&o popular no Brasil

Para entender a existéncia da autoconstrugdo como uma alternativa para suprir a
demanda por moradia, € necessario esclarecer que a populacédo de baixa renda ndo é
contemplada com sucesso pelas politicas habitacionais. O ato de morar e suas
caracteristicas mudam de acordo com o contexto politico e socioeconémico em que se
inserem, dependendo, portanto, destas variaveis para produzir diferentes espagos e

tipos de cidade.
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A atuacdo do Estado Brasileiro no campo da habitacéo popular é percebida desde a
década de 1930, quando o mesmo assumiu a producdo e oferta de casas populares
pela criacdo das carteiras prediais dos IAPs, que tomaram forca somente na ultima das
quatro décadas de vigéncia desses 0rgados, quando atingiram a todas as regifes do
pais (GOMES, BARBOSA DA SILVA & SILVA, 2003). Os Institutos tinham como
objetivo principal organizar o setor previdenciario, mas foram também importantes na
concepcdo de moradias no Brasil, representando a producdo direta e o inicio do
financiamento em larga escala de habitagdes. Os IAPs, entretanto, desenvolveram uma
politica social incompleta ao assistir somente aos trabalhadores associados e
empregados formalmente, deixando trabalhadores rurais, informais urbanos e a
populacédo de baixa renda fora desse processo (ALMEIDA, 2009).

Entre as décadas de 40 e 80 o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro teve seu maior
aumento, com crescimento de 7% ao ano. Isso ocorreu devido a diversidade do parque
industrial com o desenvolvimento das industrias de bens de producdo, atingindo
principalmente o estado de Sao Paulo. Como consequéncia, por exemplo, a cidade de
Sao Paulo cresce em taxas superiores a 5% entre as décadas de 1950 e 1960. Isso
gerou uma expansao da metropole a partir de um grande movimento migratério da
populacdo pobre, com abertura de loteamentos populares ilegais distantes que
desencadearam diversas probleméaticas urbanas (RUFINO, 2016). Deve-se mencionar
também o movimento migratério rumo ao Centro-Oeste, com a inauguracdo da nova
capital do pais em abril de 1960. Segundo Monte-Mér (1981), Brasilia configura-se
como uma caricatura do modelo de urbanismo progressista original®, com um “centro de
negoécios” habitado pela classe dominante e cidades-jardim periféricas habitadas pelos

trabalhadores. Essa configuracdo espacial gera no Distrito Federal problemas de

8 Em questionamento a cidade industrial e ao contexto social capitalista das cidades modernas, o
urbanismo surge como campo de estudo e pesquisa com origem em estudos de historiadores,
economistas e politicos do século XIX. Apesar de difundido por arquitetos como matéria de estudo
especifico no século seguinte, os estudos urbanos perderam o foco politico e socioecondmico que 0s
originaram e levaram ao surgimento do “urbanismo cientifico”, difundido no Brasil na década de 1950.
Com um enfoque simplista em tratar o novo contexto urbano-industrial das cidades, surgem diversas
correntes urbanisticas com intuito de ordenar o espaco segundo uma visdo formal-estética despolitizada.
Entre essas correntes, a denominada “progressista ou racionalista” influenciou fortemente o urbanismo
brasileiro, com projetos de cidades-jardim e nucleos industriais modernos, tendo seu auge com a criagao
da nova capital do pais (MONTE MOR, 1981).
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mobilidade urbana, com a existéncia de cidades-dormitorio no entorno de Brasilia, bem
como problemas de habitacdo alimentados pela segregacéo social.

E importante mencionar que até o comeco dos anos 1960 n&o existia um projeto de
politica urbana nacional, sendo a questdo da habitacdo popular tratada de modo
pontual e paliativo. Esse cenario € alterado em 1964, durante a ditadura militar, quando
a habitacdo social é tratada como uma das bandeiras do regime (ARANTES, 2011). O
Estado entdo cria, segundo a Lei n° 4.380 de 21 de agosto de 1964, o Banco Nacional
da Habitagdo (BNH), o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e o Sistema Federal de
Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU). A Lei descreve a formulacdo de uma politica
nacional de habitacdo e de planejamento territorial, com intencdo de promover a
populacdo de baixa renda a construcdo de habitacdes de interesse social ou o
financiamento para aquisicdo da casa propria. Em 1967, o BNH assumiu a gestdo dos
depdsitos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e foi implantado o
Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE), sendo estas as principais
fontes de recursos para o SFH (SANTOS, 1999).

Para Bolaffi (1979), tais medidas criadas pelo governo federal elegiam um “falso
problema fundamental’, o problema da habitacdo popular, ao qual foram aplicadas
“falsas solugdes” que ndo passavam de artificios para enfrentar uma crise econémica
causada por mais de um fator. Segundo o autor, tais afirmacdes sdo fortalecidas
quando, em 1979, a conjuntura econémica comeca a se inverter e as medidas quanto a
habitacdo social tornam-se gradativamente esquecidas. Deve-se ressaltar que,
enguanto outros paises ja discutiam processos participativos no planejamento urbano,
no Brasil a participacao politica era dificultada pela ditadura militar vigente nesta época,
mesmo em escalas locais (MONTE-MOR, 1981). Segundo Monte-M6r (1981), néo foi
verificada durante o primeiro governo militar a institucionalizacdo do planejamento
urbano por uma perspectiva de abordagem urbana completa. A visdo corrente na época
sobre os problemas urbanos tinha enfoque na habitacdo somente enquanto
propriedade privada, ndo considerando o planejamento dos espacos publicos e dos
aspectos ligados a infraestrutura urbana.

Pela primeira vez, em 1970, a populagdo urbana superou a rural no Brasil
(CENSO/IBGE, 1970 apud RUFINO, 2016) e, em 1973, as primeiras regides
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metropolitanas brasileiras foram institucionalizadas e passaram a concentrar mais da
metade da populacdo em grandes aglomerados urbanos. Com a estagnacdo da
economia e consequente inflagdo monetéria, ocorridas a partir da década de 1980,
houve grande aumento das periferias dos nucleos metropolitanos, que passaram a
crescer em taxas mais elevadas. Nesta mesma década, percebe-se no Brasil a
implantacédo pontual de condominios fechados que separavam diferentes grupos sociais
por muros e dispositivos de seguranca. O incremento populacional gerou um processo
intensivo de urbanizag¢do, aumentando o carater de metrépole das periferias (RUFINO,
2016). Monte-Moér (1981) defende ainda que os proprios investimentos governamentais
em politicas sociais contribuiram para o acelerado crescimento urbano marginal das
grandes cidades brasileiras, aumentando também o desequilibrio entre as regides
brasileiras devido as diferentes proporcdes de distribuicdo das aplicagbes do BNH. O
autor afirma que os investimentos do Banco foram guiados apenas por critérios de
rentabilidade econbmica sem seguir nenhum tipo de macropolitica de aplicacao,
obtendo-se como resultado a supervalorizacdo de terras e imdveis, relacionadas a
entdo especulacdo imobilidria, o que ndo solucionou sequer o problema da habitacdo
social.

A propria atuacdo do BNH néo favoreceu o beneficio justo aos trabalhadores. Em
um sistema que funcionaria como fundo de poupanca que daria retorno em forma de
habitacdo, somente 18% dos recursos foram aplicados as familias que ganhavam
menos de cinco salarios minimos. Desta maneira, ap0s a construcdo em massa de 4
milhdes de unidades, a classe média e as empreiteiras eram os reais beneficiados. A
maioria dos trabalhadores, que representavam trés quartos da populacdo, continuou
provendo moradia propria irregularmente e invadindo loteamentos publicos. No inicio da
década de 1980, portanto, a crise do BNH E SFH esgota as alternativas publicas de
producéo de habitagéo social (ARANTES, 2011).

Entre 1991 e 2000, o numero de favelas no Brasil cresceu em 22,5% (RUFINO,
2016). Como a esperanca que combateria 0 descaso com populacao de baixa renda do
pais, a eleicdo do Presidente Lula em 2002 aconteceu com promessas que levariam a
importantes reformas de base. Como primeira tentativa, o Ministério das Cidades surge

com o objetivo de implementar as politicas publicas que o Partido Trabalhista (PT)
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buscava ha anos. A ideia era unificar as medidas relacionadas ao desenvolvimento
urbano e contar com a participagcdo popular (ARANTES, 2011). A partir de 2003
passaram a ocorrer maiores esfor¢cos governamentais na constru¢cdo de uma politica
habitacional, por meio da reformulacdo na composi¢cdo e na forma de atuacdo do
conselho curador do FGTS. Em 2004 é dada maior efetividade do FGTS para a
producdo de habitagcbes de interesse social, sendo que entre 2005 e 2010 as
contratacdes do Sistema aumentaram em cinco vezes (RUFINO, 2016).

Com a crise mundial de 2008, a construcé&o civil no Brasil foi direcionada a se apoiar
em novos fundos publicos como tentativa de superar o problema econdmico.
Resultante, surge o PMCMV elaborado pela Casa Civil e Ministério da Fazenda. A
proposta era investir 60 bilhdes de reais em moradias para familias de renda entre zero
e dez salarios minimos, divididas em trés faixas de renda, sendo uma privatizacdo da
politica habitacional que tiraria o0 setor imobiliario da crise financeira. Esta parceria entre
governo e construtoras ainda € vigente, uma vez que a presidéncia de Dilma Rousseff
manteve o PMCMV, apés a eleicdo em 2010, mantendo o Programa no centro das
politicas publicas (ARANTES, 2011). Porém, quanto as categorias de selecdo para os
beneficiarios, a faixa para menor renda familiar (faixa 1 do Programa) atende quem
recebe até 1.800 reais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016). A inconsisténcia desta
diviséo fica clara quando analisamos o rendimento nominal mensal domiciliar per capita
da populacdo residente, por exemplo, DE 1.723 reais em Sao Paulo 575 reais no
Maranhdo (IBGE, 2016). Apesar da distribuicdo de renda desigual, o PMCMV agrupa
estas familias na mesma categoria, o que dificulta ainda mais 0 acesso justo aos que
mais necessitam do auxilio.

Pode-se inferir, portanto, que so6 a partir dos anos 1960 houve uma intervengdo mais
efetiva do Estado sobre o meio urbano, com a criacdo do aparato institucional voltado a
reproducdo do mesmo. Apesar da intervencdo do Estado no que diz respeito a
habitacdo popular, as politicas publicas ndo dédo conta de atingir toda a populagdo que
depende delas para se inserir de forma legal na cidade*. Consequentemente, continua

7

existindo uma parcela da populacdo que €& entdo obrigada a construir, de modo

4 Monte-Mor (1981) defende a incoeréncia acerca do planejamento urbano institucionalizado, onde os
ideais de justica social e desenvolvimento nacional chocam-se com as diretrizes politico-econdmicas
vigentes.
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clandestino, seus espacos de moradia e permanéncia nas cidades, sem considerar

parametros legais, tendo a autoconstrucdo como recurso final de resiliéncia.

5.2.  Autoconstrucdo: do que estamos falando?

Apéds entender como a producgdo habitacional popular vem sendo gerida pelo Estado
ao longo dos anos, é importante entender como a populacéo colocada de lado por este
sistema se movimenta para suprir a necessidade por moradia. Conforme apresentado
na secao anterior, o acesso tradicional ao mercado imobiliario ndo atende a uma grande
parcela da populagéo, portanto, o Estado vem incentivando os programas de habitacao
de interesse social para que as camadas populacionais mais pobres possam ter acesso

a moradia (Figura 1).

Figura 1 - Acesso tradicional ao mercado imobiliario (1) e acesso ao mercado imobiliario por meio de
programas habitacionais do Estado (2).
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HABITAGAO
CONSTRUTORA |rescsasascssnnsnsnanannnnnas 3 MORADOR

1 - ACESSO TRADICIONAL AO MERCADO IMOBILIARIO

FINANCIAMENTO

CONSTRUTORA + HABITAGAO

ESTADO MORADOR

2 - ACESSO AO MERCADO IMOBILIARIO POR MEIO DE
PROGRAMAS HABITACIONAIS DO ESTADO

Fonte: autoria propria.

Como pudemos observar, apesar dos incentivos a producéo de habitacdo social, as
camadas populacionais mais pobres ndo entram nesta l6gica e precisam encontrar

maneiras de morar. Entre as alternativas, a autoconstrucdo € a mais abrangente e a
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gue mais interfere no espaco urbano das cidades brasileiras (Figura 2). O dicionario
online Michaelis (2017), define a autoconstrugdo como “sistema de construgao
habitacional destinado a populacéo de baixa renda, em que o futuro proprietario ergue a
moradia com o proprio trabalho”. Outra definicdo adiciona a este conceito a obtengéo
formal ou informal de um lote urbano, onde a familia decide e constréi a propria casa
utilizando recursos proéprios e auxilio de mao de obra familiar, de amigos ou contratada
(PRAXIS, 2016). Maricato (1978) também reconhece a autoconstrucao por sindnimos
como mutirdo, autoajuda e ajuda mutua. A autora a define o termo como um processo
baseado na cooperacdo entre pessoas, em uma troca de favores e compromissos
familiares que sao distintos das relacdes capitalistas de compra e venda da forca de

trabalho.

Figura 2 - A populagéo pobre, que ndo possui acesso ao mercado imobiliario de forma tradicional ou por
programas habitacionais do Estado, utiliza a autoconstru¢do como meio.

3 - PESSOAS QUE NAO ESTAO INSERIDAS NESTAS
LOGICAS USAM A AUTOCONSTRUGAOCOMO MEIO

FINANCIAMENTO

-----------
~

CONSTRUTORA+ HABITAGAO

ESTADO MORADOR AUTOCONSTRUCAO

Fonte: autoria propria.

Outra questéo abordada em relagcédo a autoconstrucdo é o fato de ser uma atividade
que leva bastante tempo a ser concluida. Gomes, Barbosa da Silva & Silva (2003)
mencionam que “a autoconstrugdo € um processo bastante demorado, uma vez que
acontece a partir da utilizagdo do tempo livre da familia, a saber: os finais de semana e
os periodos de férias. Assim, o ritmo da autoconstrugcéo segue o ritmo do tempo livre do
trabalhador, bem como a disponibilidade de dinheiro dos integrantes do grupo familiar”.
Podemos inferir dessa fala que a atividade de autoconstrugdo acontece a partir da
aplicacdo do tempo que outrossim seria direcionado ao descanso das atividades
remuneradas ou ao lazer. Como colocado pelos autores:

O tempo de trabalho para auto construir ndo € calculado monetariamente,
ndo entra no cémputo do salario, mas faz parte do tempo de trabalho
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necessario para a garantia do abrigo, faz parte do tempo de descanso
que € usado para o trabalho e também do desgaste do trabalhador, e
da super-exploracéo da forca de trabalho. (RODRIGUES, 188, p.32 apud
GOMES, BARBOSA DA SILVA & SILVA, 2003, p. 4 e 5)

Mais um fator a ser considerado no contexto da autoconstru¢éo é o custo total da
empreitada. Os autores mencionam gque, assim como 0 tempo gasto com a atividade
esta sendo retirado do tempo de descanso e lazer do trabalhador, o dinheiro investido &
proveniente de reservas ou de beneficios além do vencimento basico.

Normalmente, é feito um financiamento em um dos depdsitos de material
de construcdo existentes no proprio bairro. Os recursos utilizados na
autoconstrucéo séo resultantes dos extras do grupo familiar, como o tergo

de férias e o décimo salario (GOMES, BARBOSA DA SILVA & SILVA, p.
4).

Desse modo, conclui-se que o sobretrabalho € um elemento de grande significado
no processo de autoconstrucao, contribuindo para que a moradia ndo faca parte do
cOmputo do salario. O que viabiliza a autoconstrucéo € justamente o corte de custos
relacionados a méo-de-obra.

E importante mencionar o carater de provisoriedade muitas vezes atribuido a
autoconstrucdo. Paola Berenstein Jacques analisa em seu livro A estética da Ginga
(2007) os abrigos de favelas sob o conceito de Fragmentos. O significado de “abrigar” é
explicado pela autora em analogia ao ato de “cobrir’, sendo uma maneira de proteger,
revestir, esconder uma matéria. Quando desprovido da possibilidade formal de ser
abrigado, o individuo procura na cidade materiais diversos que possam fazer a funcao
de moradia. Assim, esses fragmentos séo utilizados e substituidos a medida que novos
materiais sdo adquiridos, ou quando intempéries danificam o abrigo. A casa
autoconstruida permanece em processo de evolugdo mesmo quando recebe paredes
sélidas de alvenaria, pois sempre surgem melhorias e ampliacbes sem prazo para
terminar. Jacques (2007) explica que a légica da constru¢cdo de um abrigo na favela
produz um elemento provisério, fabricado como uma colcha de retalhos costurados uns
nos outros e que pode se tornar habitacdo, ou seja, mudar sua temporalidade efémera

para um bem duravel e permanente que sera habitado.

Assim, a autoconstrucdo é entendida na presente pesquisa como a unica alternativa

possivel para a producdo da habitagdo de uma parcela significativa da populagéao
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brasileira, dada a cobertura insuficiente propiciada pelas politicas publicas gerenciadas
pelo Estado. A utilizacdo desta manobra deve ser abordada como a maneira de gerar
um abrigo familiar com a intengdo primordial de protecdo e permanéncia no meio

urbano.

5.3. Autoconstrucdo, mutirées autogeridos e a participacao do Estado

Mediante a crise na habitacdo e os avancos tecnologicos que alavancaram o
movimento moderno na arquitetura®, uma geracdo de arquitetos foi influenciada por
Villanova Artigas, que refletia em seus trabalhos as reais transformacdes sociais que 0
pais processava a época, bem como as condicfes e técnicas locais. A este conceito-
chave, o arquiteto denominava “moral construtiva” e o utilizava como uma nova ética de
construcdo que valorizava 0os materiais simples e espacos racionalizados, como forma
de protesto a burguesia nacional. Com estes intuitos, foram levantados debates para o
campo das relacdes de producédo e consumo na construcao civil, o que resultou em um
movimento calcado em uma estética estabelecida dentro das contradi¢cdes entre capital
e trabalho no capitalismo, preocupado em reconhecer as condigcbes em que a grande
maioria da populacdo é obrigada a enfrentar o problema da habitacdo (ARANTES,
2011).

Este movimento, que ia na contramdo da corrente modernista, foi denominado
“Arquitetura Nova” por Arantes (2011). Tal movimento buscava desenvolver técnicas
populares e tradicionais para realizar um canteiro de obras autogerido e autoconstruido
pelos trabalhadores, superando desta maneira a crise habitacional. Apesar da intencao,
o verdadeiro contetdo social da Arquitetura Nova foi suprimido, pois sua consolidacéo
acontecia em ensaios para residéncias burguesas. Somente no inicio da década de
1980, com o declinio do BNH, foram realizadas as alternativas populares ao Banco por
meio de mutirbes autogeridos que ocorriam sem vinculos estaduais ou com
empreiteiras. O distanciamento entre populacdo e Estado incentivou o surgimento de
movimentos populares que atuaram em intenso processo de luta e ocupacao,

resolvendo anonimamente o problema da habitacdo. (ARANTES, 2011).

5> Segundo Benevolo (1989) e Lamas (2014), o movimento moderno na arquitetura tem suas origens relacionadas a
Revolugdo Industrial na Europa e declinio apds a Segunda Guerra com a aplicagdo dos preceitos modernos pela sua
facilidade e rapidez construtiva e ndo pelo seu significado inovador.
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Neste momento, a autoconstru¢cdo era um recurso escolhido também pela
possibilidade de aprendizado mutuo entre povo, Estado e saber técnico. O mutirdo era
promovido por terra e financiamento estatais. Na virada de 1970 para 80, portanto, o
Estado brasileiro decide institucionalizar a autoconstru¢do como politica publica, apesar
de ainda atuar dentro da logica clientelista brasileira (ARANTES, 2011). Pode-se
observar a permanéncia desta logica participativa no Governo com as recentes medidas
divulgadas pela Companhia de Habitacdo do Distrito Federal — CODHAB/DF. Além da
implantacdo de postos de Assisténcia Técnica® em 10 localidades diferentes do DF,
entre elas Sol Nascente, Vila Estrutural e Vila Cauhy, estes atuam também para o

programa Acdes Urbanas Comunitarias (Figura 3).

Figura 3 - Divulgacao de acao urbana comunitaria realizada pela CODHAB/DF em junho de 2017.
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Fonte disponivel em: <https://scontent.fbsb3-1.fna.fbcdn.net/v/t1.0-
9/18922225 1302688139839172_391334423736915979_n.png?oh=fb06fcfc999a241230233347f6c0fd81
&0e=5A07D937>. Acesso em: 13 de julho de 2017.

Em formato de mutirdo, estas acbes sédo divulgadas publicamente para mobilizar
voluntarios que sejam engajados para realizar conjuntamente intervengdes propostas
pela equipe de Assisténcia Técnica junto aos moradores locais. E possivel ainda atestar

a forca que este tipo de envolvimento comunitario em politicas publicas tem tomado

6 0s postos de Assisténcia Técnica da CODHAB/DF oferecem servicos de elaborac¢io de projetos de arquitetura e
urbanismo para familias com renda de até 3 salarios minimos que atendam aos critérios estabelecidos pela prdpria
Companhia (CODHAB, 2017). A Assisténcia Técnica é garantida para familias de baixa renda segundo a Lei n°
11.888/2008.
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com a também recente implementacédo do Portal do Voluntariado, também associado a
CODHAB/DF. Este funciona como uma rede social, uma plataforma interativa que
conecta diversas demandas sociais a colaboradores voluntarios.

Portanto, pode-se dizer que o carater provisorio e irregular da autoconstrugdo tem
se transformado ao longo dos anos. Com movimentos sociais que discutiram a forca da
utilizacao deste meio para amenizar o problema da habitacdo no Brasil, 0s mutirdes tém
se tornado medidas publicas institucionalizadas, ainda que os tradicionais programas
como o PMCMV continuem vigentes. A urgéncia de prover habitagéo e, principalmente,
qualidade de vida digna para as camadas mais pobres da populacdo demonstra a
incompeténcia dos programas governamentais em resolver esta questdo. Assim, a
alianca entre populacdo e Estado por meio dos programas habitacionais autogeridos
tornou-se a maneira de gerar resultados mais adequados para 0 engajamento social

desta parcela do povo que néo se insere no mercado habitacional (Figura 4).

Figura 4 — Diagrama sobre a institucionalizagdo da autoconstrugéo.
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Fonte: autoria propria.
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5.5. Estratégiavs. Tatica aluz do pensamento de De Certeau

O referencial tedrico que embasa a presente pesquisa é o trabalho de Michel de
Certeau, historiador francés dedicado a psicanalise, filosofia e ciéncias sociais, que
publicou em 1994 o livro “Invencgao do Cotidiano: artes de fazer”. Tal trabalho nasceu de
uma interrogacao sobre as “operagdes dos usuarios” supostamente entregues a
passividade e a disciplina por um agente produtor. O propésito deste trabalho de De
Certeau (1994) é explicitar essas operagdes, as “maneiras de fazer’” ou “praticas
comuns” do cotidiano, compreendendo-as como uma forma de cultura e uma légica de

atuacao.

A producéo, entendida neste contexto como um campo amplo de disciplinas’, é
imposta por uma ordem econdmica dominante que rotula seus usuarios a
“‘consumidores”. Esta rotulagao ocorre pelo distanciamento entre o que é fabricado e o
registro do que é feito com o produto pelos consumidores. Estes sdo vistos como
agentes passivos, usuarios sem espaco para marcar o que fazem com os produtos ou
para fazerem produtos préprios, sendo vistos apenas pelas “maneiras de empregar”

agueles que lhes sao impostos.

Aquilo que se chama de “vulgarizagdo” ou “degradacao” de uma cultura
seria entdo um aspecto, caricaturado e parcial, da revanche que as
taticas utilizadoras tomam do poder dominador da produgdo. (DE
CERTEAU, 1994)

Para uma explicagcdo mais precisa, as operacdes dos usuarios sdo entendidas
por dois conceitos: estratégias e taticas. De Certeau (1994) chama de estratégia a
manipulacdo calculada que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de
querer e poder pode ser isolado. E um gesto cartesiano, postulado de um poder capaz

de produzir, mapear e impor.

J& a tatica é definida como “a arte do fraco”, a maneira como os desprovidos de
poder se apropriam do que € determinado. Suas caracteristicas estdo em utilizar,
manipular e alterar. E, segundo o autor, a acido calculada que é determinada pela

auséncia de um proprio.

7 Podem, segundo De Certeau, ser sistemas da “produc3o” televisiva, urbanistica, comercial, etc.
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As estratégias, gracas a propriedade de um préprio, elaboram lugares tedéricos
capazes de articular um conjunto de lugares fisicos onde as forcas se distribuem.
Apontam para a resisténcia que o estabelecimento de um lugar oferece ao gasto do
tempo. As téticas, por sua vez, sdo procedimentos que valem pela pertinéncia que dao
ao tempo, pelas circunstancias que o instante preciso de uma intervencao transforma
em situacdo favoravel, pela rapidez de movimentos que mudam a organizacdo do

espaco. Apontam para uma habil utilizagdo do tempo.

O panorama do pensamento de De Certeau leva a fundamentacdo teérica a uma
busca pela compreensdo das formas de atuacdo tanto das classes desprovidas de
poder, compreendidas nesta pesquisa pelas pessoas das periferias que recorrem aos
mecanismos de autoconstrucdo para producéo de espacos urbanos, como das classes
detentoras do poder, entendidas aqui como os agentes articuladores das acdes no
campo da producéo das cidades (Estado e empresas da construcéo civil). Isso porque a
populacdo de baixa renda € uma parcela da populacdo que ndo se encaixa no campo
da producdo convencional de habitacdo popular. Assim, a tatica pela autoconstrucao
existe ndo como melhoria de vida, mas como a Unica possibilidade de morar, como

refugio.
6. ESTUDOS DE CASO E RESULTADOS
6.1. Autoconstrucdo na Vila Estrutural

6.1.1. Historico

Brasilia, capital planejada e cidade fruto da utopia modernista, carrega uma grave
segregacao socio-espacial em seu carater metropolitano. O subdesenvolvimento do
pais é refletido na producédo da nova capital, trazendo a tona principalmente a realidade
de excluséo social (SOBREIRA, 2013). Durante a construcéo, pessoas de todo o Brasil
foram encorajadas a habitar a Nova Capital com promessas de habitacdo e beneficios
para melhoria de vida, como pode ser observado na Figura 5. Essa oferta de habitacdo
e beneficios ndo supriu a demanda e com o inicio da construgdo de Brasilia foram
surgindo ocupacdes improvisadas, que futuramente foram reconhecidas como Regides

Administrativas do Distrito Federal. Este é o caso da Vila Estrutural, que faz parte do
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Setor Complementar de Industria e Abastecimento — SCIA. No inicio da década de 60 o
local comecou a receber entulhos da construcdo da capital, sendo posteriormente
instalado ali também o lixdo a céu aberto da Estrutural. Com isso, catadores foram
atraidos ao local para retirar do lixo subsidios para sobreviver, dando inicio ao que
chamaram de “Invasao da Estrutural” (ALVES et al., 2002). Foram varias as tentativas

de remocéo dos barracos (Figura 6), mas sem sucesso.

Figura 5 - Placa defende construcdo de Brasilia: “Brasilia: a nova capital do Brasil. Alguns contra, muitos
a favor. Todos beneficiados! ”.

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal — ArPDF. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/old/imagens/brasilia-50-anos/placa-defende-construcao-de-brasilia/view>. Acesso
em: 13 nov. 2016.
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Figura 6 - Remocao de barracos da Estrutural em maio de 1995.

ARQUIVO PUBLICO DO DF
SCS.PF.12.7.F.4 N° 19768
CONTEUDO: REMOGAO DE BARRACOS DA ESTRUTURAL
LOCAL: GUARA-DF DATA: 31/05/1995

AUTOR: BRITO

Fonte: Arquivo Publico do Distrito Federal - ArPDF. Autor: Brito.

A Cidade Estrutural foi regularizada em 2004, quando da ocupacdo da Regido
Administrativa XXV — SCIA Sua sede urbana possui aproximadamente 39.015
habitantes (CODEPLAN, 2016). Ainda que a cidade esteja regularizada, 13,33% dos
moradores da Estrutural ainda habitam barracos improvisados (CODEPLAN, 2014),
estando também rodeada por outras ocupacdes irregulares como 0 assentamento
Santa Luzia. Além de abrigar moradores em extrema vulnerabilidade social, a regido é

carente de infraestrutura urbana e Equipamentos Publicos Comunitarios - EPCs.

6.1.2. Analise formal

A Vila Estrutural esta distante aproximadamente 15km do Plano Piloto. O acesso a
cidade acontece somente por uma via, a DF-095, que conecta a Estrutural as demais
RA’s (Figura 7). Com seu inicio irregular, os primeiros moradores do local dependiam
de materiais retirados do Lixdo da Estrutural® para sobreviver. A parte mais antiga da
cidade cresceu ao redor do lixo e, durante o periodo de regularizagdo da cidade, o lixdo

foi afastado das residéncias, liberando a area para receber alguns EPCs. Novos

8 Todo residuo do Distrito Federal é depositado no Lixdo do Jockey, popularmente conhecido como Lixao
da Estrutural. Apesar de ser comumente denominado pelo termo “aterro sanitario”, o local funciona
irregularmente e ndo recebe tratamento de aterro, pois o lixo € depositado a céu aberto (GOMES, P.,
2016).
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moradores continuaram construindo barracos nas periferias, levando a expansdo da

cidade em direcao ao lixo (Figura 8 e Figura 9).

Figura 7 - Em vermelho, a via DF-095. Em amarelo, & esquerda a SCIA/Cidade Estrutural, a direita
Brasilia.

Fonte: Google Earth Pro em 09 de agosto de 2017, com modifica¢des das autoras.

Figura 8 - Cidade Estrutural/SCIA em 2004: em amarelo, area urbana adensada da Cidade
Estrutural/SCIA; em vermelho, local do Lixao a céu aberto que foi realocado para o norte.

Fonte: Google Earth Pro, acesso em 09 de agosto de 2017, com modificac6es das autoras.
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Figura 9 - Cidade Estrutural/SCIA em 2016: em amarelo, area urbana adensada; em vermelho, local do
lixdo a céu aberto; em azul, area irregular ocupada pelo assentamento Santa Luzia.

Fonte: Google Earth Pro, acesso em 09 de agosto de 2017, com modificagBes das autoras.

Apesar da regularizacdo com a sua inser¢cdo na RA XXV - SCIA, onde constam
alguns loteamentos destinados a EPCs, existe uma grande caréncia destes servigos na
Cidade Estrutural. HA uma centralizacdo deste uso, como pode ser observado no
ANEXO A e ANEXO B, estando equipamentos como escolas, centro comunitario, praca
e instituicbes em geral concentradas onde o antigo lixdo se encontrava. Isso dificulta o
acesso principalmente da populacdo mais carente a servicos essenciais da cidade.
Além da ma distribuicio destes usos, varios lotes atribuidos como Area Especial
espalhados pela cidade estdo hoje ocupados com residéncias irregulares, nao
correspondendo ao planejamento urbano fornecido pelos mapas de ocupacdo e uso

dos solos (Figura 10).
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Figura 10 - Lotes destinados a EPC na Estrutural/SCIA. Em amarelo, lotes destinados a EPCs em uso;
em verde, lotes destinados a EPCs mas ocupados irregularmente; em vermelho, lotes desocupados ou
com uso real n&o definido.

Fonte: SEGETH, com modificagBes das autoras.

Segundo a Pesquisa por Amostra em Domicilio (PDAD) realizada na Vila Estrutural
em 2013, 80,89% dos moradores de domicilios entrevistados afirmaram ndo possuir
ruas arborizadas em locais comuns préximos e 91,33% disseram nédo ter
parques/jardins nas proximidades. Em relagcdo aos aspectos culturais, 99,77% dos
moradores entrevistados ndo frequentam museus, 88,41% nao frequentam cinemas,
99,37% nao frequentam teatros e 97,30 ndo frequentam bibliotecas (CODEPLAN,
2014). Os dados revelam que, além da caréncia por espacos publicos verdes para bem-
estar, a comunidade nao tem acesso facilitado a equipamentos culturais, ou ainda que
os locais destinados a estas atividades ndo sao atrativos a maioria da populacdo. Como
exemplo, o Centro de Cultura da Cidade Estrutural, inaugurado em 2015, ja
apresentava mau estado de conservacdo no ano seguinte e perdeu seu potencial de
utilizacao para lazer publico quando o espacgo passou a ser utilizado como Centro de

Referéncia Especializado em Assisténcia Social - CREAS (Figura 11 e Figura 12).
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Figura 11 — Auditério em mau estado de conservacao do Centro de Cultura da Cidade Estrutural, atual
CREAS.

Fonte: autoria prépria.

Figura 12 — Parte posterior do auditério do Centro de Cultura da Cidade Estrutural, com anfiteatro
abandonado.

Fonte: autoria propria.

Apesar dos problemas urbanos citados, ainda é grande a demanda por habitacdo na
Vila Estrutural e a malha urbana aponta a falta de planejamento para este crescimento
populacional. A area regularizada remete a cidade “tradicional-Brasilia” com quadra,

conjunto e lote em desenho ortogonal, enquanto a cidade se expande informalmente
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em uma malha organica. A parte mais nova da Estrutural é improvisada pelos proprios
moradores que se instalaram no local construindo seus proprios lares. Os barracos sao
precérios e é comum ver na frente das casas materiais de construcdo, que séo
acumulados até que os moradores consigam realizar uma reforma (Figura 13). Segundo
a PDAD (CODEPLAN, 2014), 13,77% dos domicilios da cidade ainda sdo barracos

improvisados ou casas em construcao.

Figura 13 — Residéncia autoconstruida com materiais improvisados e acimulo de materiais de construcéo
para futuras reformas.

Fonte: autoria propria.

Margeando o limite urbano da Estrutural, o assentamento Santa Luzia instalou-se
em area de preservacado ambiental do Parque Nacional de Brasilia. Sem possibilidade
de futura regularizacdo da area devido a sensibilidade ecolédgica do local, o posto de
Assisténcia Técnica da Estrutural tem desenvolvido o projeto de um edificio linear com
3km de extensao para evitar invasdes na area de protecdo. O edificio funcionara como
limite fisico, uma barreira, entre a Vila Estrutural e o Parque, abrigando por sua vez os
moradores que deverdo ser removidos do entdo assentamento Santa Luzia®. O projeto

arquitetonico foi apresentado a comunidade que sera remanejada, em acao comunitaria

° Dados coletados durante palestra realizada por representantes da Companhia de Desenvolvimento Habitacional
do Distrito Federal (CODHAB/DF) e Secretaria de Estado e Gestdo do Territério e Habitacdo (SEGETH), 2016, no
Museu Nacional da Republica.
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realizada em agosto de 2016, com intencdo de dar voz participativa a populacao
(CODHAB, 2016a).

Em tentativa de melhorar a qualidade de vida dos moradores da Cidade Estrutural,
foi realizada também uma Acdo Urbana Comunitaria de intervencdo em espacos
publicos na Quadra 1 (CODHAB, 2016b). Desta maneira, fica em evidéncia a
importancia que a autoconstrucdo carrega para a formacdo da cidade, sendo
fundamental para a construcdo dos espacos via meios irregulares ou com assisténcia

técnica.

6.1.3. Conclusdes preliminares

Conforme as analises anteriores, a Cidade Estrutural apresenta forte relacdo com o
lixo. A cidade nasceu a partir da necessidade daqueles que vieram para Brasilia na
década de 1960 e dependiam do lixo para sobreviver. O local tornou-se, portanto, fonte
de subsisténcia e passou a abrigar pessoas que utilizavam também o lixo para
autoconstruir suas moradias.

Assim, pode-se dizer que o inicio da cidade aconteceu em torno do lixdo, o centro
do interesse dos que ali se instalavam. Com a regularizacéo da cidade e a realocacgao
do lixdo para area mais afastada, este centro foi aterrado e foram implementados no
local equipamentos publicos que pudessem dar apoio as residéncias. Este novo centro
configura-se como nas cidades tradicionais: uma quadra com EPCs que é envolvida
pelos quarteirdes residenciais. Esta l6gica, entretanto, ndo se repete a medida que a
cidade expande, mantendo a populacdo mais pobre sempre as margens dos servicos
publicos.

E possivel observar com os diagramas de crescimento da cidade que o vetor
continua sendo a expansdao em direcdo ao deposito de lixo, quando cada vez mais
residéncias autoconstruidas sdo implantadas nos perimetros do mesmo. Deve-se
também ressaltar que, apesar da existéncia de alguns lotes destinados a EPCs, varios
encontram-se desocupados ou invadidos por pessoas que utilizaram o local para
construir abrigo. Desta forma, a cidade possui grande caréncia de servigos diversos e

lazer, como analisado anteriormente pela PDAD.



32

Como foi possivel verificar, as casas autoconstruidas possuem baixa qualidade
arquitetbnica, por dependerem de materiais baratos ou improvisados que séo aplicados
sem conhecimento profissional. Ainda que alternativas para melhorar o espaco publico
tenham sido implantadas, conforme constatado em mutirdes da CODHAB/DF, a
autoconstrucdo ainda é a principal maneira de produzir a cidade mesmo aliada neste
caso a orientacao técnica.

Finalmente, de acordo com as andlises anteriores conclui-se que a construcdo da
cidade por meio da autoconstrugdo ainda € a maneira de prover moradias como Unica
forma de sobrevivéncia dos que agem por este fendmeno. E notéria a falta de
planejamento técnico, o que resulta em uma baixa qualidade de vida para os habitantes

desses conglomerados urbanos.
6.2. Conjuntos habitacionais no Riacho Fundo Il

6.2.1. Histoérico

O crescimento da cidade € que se desenvolveu de forma andmala. Houve
inversdo que todos conhecem, porque o Plano estabelecido era que
Brasilia se mantivesse dentro dos limites para os quais foi planejada, de
500 a 700 mil habitantes. Ao aproximar-se desses limites, entéo, é que
seriam planejadas as cidades-satélites, para que estas se expandissem
ordenadamente, racionalmente projetadas, arquitetonicamente definidas.
Este era o plano proposto. Mas ocorreu a inversao, porque a populacédo a
gue nos referimos, aqui ficou, e surgiu o problema de onde localiza-la.
(COSTA, 1974, p.26 apud PAVIANI, 1994).

Ainda que as cidades satélites estivessem previstas pelo Plano Piloto de Brasilia, a
expectativa € que ndo acontecessem antes da consolidacdo de Brasilia. Segundo
Paviani (1994), fruto da falta de percepcdo do que ocorria no Pais, houve a
periferizacdo da Nova Capital antes mesmo de sua inauguracéo, resultando na inversao
da logica de criagcdo das cidades-satélites. E com isso surgiram manobras de
erradicacao das invasfes que surgiam, sendo seguidas por politicas de distribuicdo de
loteamentos a partir dos governos Roriz (PAVIANI, 1994). O Riacho Fundo fez parte
desta ldgica, sendo consolidado por vias de doacdo de lotes em 1993 juntamente com
as localidades de S&o Sebastido, Santa Maria e Recanto das Emas.

Logo apos a inauguracédo de Brasilia ja existia ao longo do Ribeirdo Riacho Fundo

uma vila residencial para funcionarios. O Riacho Fundo Il, como Regidao Administrativa
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XXI do Distrito Federal, nasceu de uma tentativa governamental de erradicar a
formacdo de assentamentos informais que perfaziam a Vila Telebrasilia e outras
ocupacoes irregulares (CODEPLAN, 2015). Segundo Paviani (1994, p. 63), “o Riacho
Fundo 2 foi constituido em 1994 com a demarcacdo de lotes em outro sitio, nas
proximidades do Recanto das Emas”. De acordo com o autor, isso resultou em uma
expansao urbana exponencial que atraiu correntes migratérias de estados vizinhos para
receber lotes.

O Governo do Distrito Federal publicou o decreto n° 15.441, em 1994, que aprovou
o parcelamento do Riacho Fundo Il como parte integrante do Riacho Fundo I. Em 2001
foi criada uma subadministracdo do Riacho Fundo Il, que somente em 2003 foi
reconhecida como Regido Administrativa independente com a Lei n° 3.153 (GDF,
2013).

6.2.2. Analise formal

O Riacho Fundo II foi implantado proximo a rodovia DF-001, Estrada Parque
Contorno, por onde acontece seu acesso (Figura 14). A cidade desenvolve-se
linearmente, conectando-se a rodovia por ruas perpendiculares que separam as partes
mais adensadas da RA. Atualmente, com a cidade cada vez mais adensada, a
linearidade fica mais evidente como pode ser observado na Figura 15 e Figura 16. A
expansdo da cidade, diferente da desordenada Vila Estrutural, acontece no Riacho
Fundo Il com planejamento urbano desde o inicio da cidade e a distribuicdo de lotes
destinados a EPCs acompanha a implantacdo das novas residéncias, como pode ser
verificado no ANEXO C e ANEXO D.
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Figura 14 - Em vermelho, a via BR-X. Em amarelo, a esquerda o Riacho Fundo I, a direita Brasilia.

Fonte: Imagem de satélite retirada do Google Earth Pro em 09 de agosto de 2017, com modificagfes das
autoras.

Figura 15 - Riacho Fundo Il em 2008: em amarelo, area urbana adensada.

Fonte: Google Earth Pro, acesso em 09 de agosto de 2017, com modificac6es das autoras.
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Figura 16 - Riacho Fundo Il em 2016: em amarelo, area urbana adensada.

Fonte: Google Earth Pro, acesso em 09 de agosto de 2017, com modificagbes das autoras.

Para este estudo de caso, foram estudados principalmente dois trechos da cidade,
criados a partir de programas de governo voltados a habitacdo social. A primeira area
analisada é referente ao Residencial Parque do Riacho, aprovado pelo decreto n°
33.976 de 09 de novembro de 2012, sob a URB 031/12. O projeto foi apoiado pela
decisdo n° 08/2012 do Conselho de Planejamento Territorial e Urbano do Distrito
Federal - CONPLAN, com as NGBs 031/12, 033/12 e 034/12.

O Residencial foi implantado as margens da rodovia DF-001, com intuito de eliminar
0 vazio urbano proveniente de mudancas no Sistema de Transporte do Distrito Federal,
com a eliminagcdo do metrd, onde passou a existir um espago sujeito a invasoes.
Segundo o Memorial Descritivo do projeto, MDE 009/13 (DISTRITO FEDERAL, 2013), a
area ja tinha sua cobertura vegetal nativa removida pela agdo humana, estando ja
completamente descaracterizada.

O empreendimento faz parte do Programa Minha Casa Minha Vida (Governo
Federal) e Morar Bem (Governo do Distrito Federal), com custo estimado em R$ 455,5
milhdes de reais. Os condominios foram previstos para atender 5.904 familias, que
poderiam adquirir uma unidade caso estivessem cadastradas na faixa 2 do Morar Bem,
com renda entre R$ 1.600,01 e R$ 3.275 (G1 DF, 2015). Em visita técnica a

Administracdo Regional do Riacho Fundo Il, foram obtidas informag¢des acerca do
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planejamento e execucdo do Residencial Parque do Riacho. Foram implementados 42
condominios, cada um contando com aproximadamente nove prédios de quatro
pavimentos, 0 maximo permitido para evitar a obrigatoriedade de elevadores, segundo
o Art. 145 do Cddigo de Edificacdes do DF (Lei n° 2.105 de 8 de outubro de 1998).
ApoOs a implantacdo desses condominios residenciais, a populacdo do Riacho Fundo I
passou de 45.000 para 100.000 habitantes.

Foram entregues apartamentos de dois ou trés quartos, com respectivamente 50m?
e 60,25m?, e uma vaga de estacionamento para cada. Os condominios foram inseridos
apos a consolidacdo das quadras unifamiliares do Riacho Fundo II, sendo o primeiro
entregue no primeiro semestre de 2014 e o dltimo no primeiro semestre de 2016. Foi
possivel observar em visita técnica a auséncia de relacdo entre a malha urbana
consolidada e os condominios inseridos posteriormente. Os novos edificios séo
envolvidos por estacionamentos exclusivos, que por sua vez sao também gradeados
com cerca elétrica com somente permeabilidade visual (Figura 17). Nao ha integracéo
entre os condominios e o exterior, gerando barreiras fisicas que causam problemas de

vivéncia para a cidade.

Figura 17 — Condominio do Residencial Parque do Riacho.

Fonte: autoria propria.

Entre os condominios, percebe-se a presenca de alguns lotes vazios (Figura 18 e
Figura 19). Segundo a propria Administracdo Regional do Riacho Fundo I, a
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Construtora JC Gontijo fez o projeto dos condominios e também de pracas entre eles, a
serem construidas pela Novacap. Porém, nenhuma praca foi construida, resultando em
grandes vazios urbanos entre 0s conjuntos habitacionais e em uma grande caréncia de
Equipamentos Publicos Comunitarios (EPC’s) para os residentes.

Ainda de acordo com a Administracdo, ndo existem areas comerciais no Riacho
Fundo II, havendo, portanto, uma caréncia desta atividade na cidade, bem como de
estrutura para outros servicos, como escolas e hospitais. O Riacho Fundo Il é
conhecido por ser uma “cidade-dormitério” do DF, ou seja, possui grande fluxo diario de
pessoas que trabalham em outras RAs. Este dado se comprova pela PDAD
(CODEPLAN, 2015), quando apesar de 100% dos domicilios da cidade serem
permanentes, o que indicaria uma cidade consolidada e em bom funcionamento,

apenas 20,33% da populacao trabalha na propria cidade.

Figura 18 - Em amarelo: implantagdo do Residencial Parque do Riacho ao longo da rodovia DF-001,

evidenciando os vazios urbanos entre os condominios.

Fonte: Google Earth Pro, acesso em 09 de agosto de 2017, com modificacdes das autoras.
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Figura 19 - area entre os condominios do Residencial Parque do Riacho.

e

Fonte: autoria prépria.

As imagens do Residencial Parque do Riacho divulgadas pela construtora antes da
execucdo dos condominios colocam em destaque o projeto das areas de lazer,
sugerindo aos futuros proprietarios grande qualidade de vida no local (Figura 20 e
Figura 21). Isso evidencia que a propria venda dos condominios foi baseada na
importancia que os equipamentos comunitarios ttm em uma comunidade. As imagens
também mostram uma implantacdo descontextualizada, onde os condominios seriam
inseridos em uma éarea livre e arborizada. Porém, a realidade da implantacdo do
Residencial Parque do Riacho acontece as margens de uma rodovia, com um contexto
urbano ja consolidado anteriormente por residéncias unifamiliares, o que resultou em

grandes areas gradeadas sem continuidade e integracdo a morfologia existente.



39

Figura 20 — Publicidade do projeto Residencial Parque do Riacho.
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Fonte: Disponivel em:
<https://www.facebook.com/parquedoriacho/photos/a.1437811966452153.1073741828.14378105297856
30/1441080666125283/?type=3&theater>. Acesso em: 24 ago. 2017.

Figura 21 - Publicidade do projeto Residencial Parque do Riacho.
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Fonte: Disponivel em:
<https://www.facebook.com/parquedoriacho/photos/a.1437811966452153.1073741828.14378105297856
30/1437811829785500/?type=3&theater>. Acesso em: 24 ago. 2017.
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A segunda éarea analisada no Riacho Fundo Il, para complementar esta analise
formal, € o setor habitacional aprovado pelos decretos 30.580 de 15 de julho de 2009 e
31.652 de 06 de maio de 2010. De acordo com o Memorial Descritivo (DISTRITO
FEDERAL, 2007), o projeto compreende a criacdo de lotes para habitagcdo unifamiliar
(Figura 22) e coletiva (Figura 23), bem como lotes de uso misto, comerciais de bens e
servicos e lotes de uso coletivo institucional ou comunitario. Nas proposicdes dos
projetos, estes lotes sdo descritos com discurso enfatico acerca dos espacos publicos.
As habitacées unifamiliares sdo previstas em uma articulagdo urbana em torno de
pequenas pracas para convivio, solucdo adotada também para criar microclimas
agradaveis para o clima da regido. As habitacdes coletivas séo previstas em no maximo

4 pavimentos, com metade do primeiro pavimento em pilotis.

Figura 22 — Habitac&o unifamiliar em obras.

Fonte: autoria propria.
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Figura 23 — Habitac&o coletiva em obras.

Fonte: autoria propria.

Segundo o Memorial Descritivo (DISTRITO FEDERAL, 2007, p. 17), “os conjuntos
destinados aos lotes de uso misto confrontam-se com grandes areas verdes que
definem pragas entre os mesmos e as vias de maior movimento”. Sobre os lotes
coletivos ou institucionais, é informado que “foram observadas as demandas levantadas
pela populacdo residente bem como os novos demandados pela populagéo acrescida”
(DISTRITO FEDERAL, 2007, p. 17). Percebe-se destes trechos um discurso vago
acerca das propostas comunitérias, quando ndo sdo especificados usos ou demandas
gue de fato traduzam as necessidades dos moradores.

Da mesma maneira que o Residencial Parque do Riacho, a execucdo desta
ampliacdo urbana do Riacho Fundo Il prioriza somente a entrega das residéncias.
Apesar de a é&rea ter sido aprovada anos antes do Residencial, em 2016 ainda se
encontrava em etapa de construcdo e ndo havia obra nos lotes destinados a EPCs.
Desta maneira, a producdo da cidade, ainda que planejada, ndo acontece junto aos

demais elementos urbanos coletivos que a compde.

6.2.3. Conclusdes preliminares

O Riacho Fundo Il, ao contrario da Cidade Estrutural, foi planejado desde sua
concepcgao. Por seu propédsito de abrigar moradores que ocupavam irregularmente a
Vila Telebrasilia, a cidade tem um longo histérico de implantacdo de habitacdes de
interesse social construidas por meio de programas do Governo.



42

Foi possivel observar que o crescimento da cidade se da de forma linear, o que fica
ainda mais evidente apds a construcdo dos 42 condominios do Residencial Parque do
Riacho. Observou-se também que o planejamento da cidade ndo acontece de forma
integrada ao coletivo, havendo uma clara valorizacdo dos espagos privados em
detrimento dos espacos publicos e lotes comunitarios, ainda que o discurso advindo das
normas de regularizacédo priorize o coletivo. As residéncias, portanto, foram entregues
sem que as obras dos espacos publicos iniciassem, resultando em lotes desocupados e
caréncia de areas de lazer e servicos comunitarios.

Desta maneira, € possivel entender como o Riacho Fundo Il configura-se como uma
cidade-dormitério do DF. O planejamento funciona enquanto provisdo de moradia,
abrigo de familias, mas os estimulos para um bom funcionamento urbano s&o lentos.
Os investimentos em comércio, servicos publicos e lazer ficam em segundo plano e a
qualidade de vida da cidade fica em caréncia. Como apresentado anteriormente, ainda
que 100% dos domicilios sejam permanentes, este dado ndo € um indicativo de boa
producdo de cidade e o Riacho Fundo Il possui varios problemas urbanos e sociais
advindos desta forma de construgao.

7. CONCLUSOES

O problema da habitacéo social no Brasil ainda € uma das principais pautas politico-
sociais em discussdo. A medida que o problema avanca, surgem diferentes manobras
para fornecer moradias ou amenizar as consequéncias decorrentes da producdo nao
planejada das cidades.

A atuacdo do Estado mediante as politicas habitacionais, bem como as construtoras
no campo da construcdo civil, sdo estratégias pois estes sdo os agentes que definem
como as cidades serdo construidas. Conclui-se, portanto, que o Estado, enquanto
detentor do poder no campo da habitacdo de interesse social, € estrategista e atua de
modo impositivo segundo o conceito de De Certeau. Ainda que tenha carater social,
esta maneira de acessar moradia ndo da acesso a populacao mais pobre.

Como tética elaborada para que os desfavorecidos se movimentem neste campo,
aparece a autoconstrucdo. Esta € a maneira que a populacdo ndo detentora de poder

encontra para produzir espagos possiveis de serem habitados. E possivel entender
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deste trabalho que essa arte do fraco acontece no campo da habitacdo como a Unica
alternativa que a populacéo pobre encontra para morar.

Nas analises direcionadas para o Distrito Federal, também é possivel inferir que os
programas de habitacdo social do Estado, como o PMCMV, n&do abrangem toda a
populacdo que ndo possui recursos para adquirir moradia sem auxilio do Estado.
Observa-se que nos dois cenarios faltam planejamentos urbano e social para que as
cidades se desenvolvam com qualidade de vida para os que habitam. ISso comprova
gue o planejamento e execuc¢éo por meios formais nem sempre resultam em um espaco
urbano de qualidade.

As Assisténcias Técnicas e os mutirdes autogeridos surgem como uma alternativa
que propde resolver a questdo habitacional. Apesar de trazer resultados
qualitativamente melhores que o0s produtos da autoconstrucdo informal, com
preocupacao também na qualidade de vida dos habitantes, estas maneiras de produzir
cidade ainda existem para tentar solucionar um problema maior, conjuntural segundo
Monte-Mor (1981).

Ambas alternativas de acesso a habitacdo de interesse social, formal e informal, ndo
resolvem o problema da cidade. Os espacos resultantes da autoconstru¢cao continuam
aparecendo sem conexdao com a cidade formal, a medida que a populacdo urbana
cresce. Por mais que informalidade esteja criando espagos que nao séo pré-concebidos
na malha urbana, os conjuntos habitacionais acabam se configurando da mesma forma,
produzindo também cidades sem boas condi¢cGes para morar.

O elemento comum entre os dois casos analisados € a propria criagdo de um
espaco urbano que busca primordialmente o abrigo de pessoas pobres. Como possivel
alternativa para este problema que cria espacos de heterotropia (FOUCAULT, 1984) a
utilizacdo de areas abandonadas em grandes centros cabe a esta finalidade. Desta
forma os espacos urbanos desabitados, consolidados fisicamente na cidade formal,
poderiam acomodar a populacdo carente em condicdes sociais favoraveis. Ou poderiam
ainda ser explorados mecanismos de habitacdo como a locacao social. Exemplos como
estes possuem ocorréncias inclusive no Brasil, mas sdo métodos pouco explorados.
Convém as pesquisas futuras, portanto, investigar outras maneiras de produzir cidade

inclusivas que promovam bons resultados para todos que habitam.
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ANEXO A — Uso do solo: Regido Administrativa de SCIA - RAXXV
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ANEXO C - Uso do Solo: Regido Administrativa de Riacho Fundo Il = RA XXI

153909 - PUeqIn 0F1S99 9
1S39NS - PURGI ORISIO 9P BLEIEIOISANS
HLIO3S - OEdENqEH 8 OLOIIIA) Op OBISSO 8P OPEIE] 3P BUEIINAS

409 - 249904 OIIAISIQ OP OUIANOD.

ol3roud 30 soava
InS €2 :05n4
55 eAuaD oueipay
0002 SEBIS [EIU0zUOH WNieq
LN - JOIEIBI 0 BSIOASURIL [ESIGANN 0B50(0ld N

SODIYEOOLNYD SONITNYHYE

_xx<m.__onz:mo:o<_x N,.‘
30 VAILVHLSININGY OYI9TY ;
070s 0a osn

|esapad ojuysig op [
o]og op oedednaQ @ osn ap O D I_
Jejuswa|dwo) 187

130
zovd N
vovd [

ol [
azsu [l
| PUISD |
wpunso [
cnso [
zuso [

L8

zunso [

soves

z 3 c0 0

¥OI4YHO VIVOS3 ’/Ao,\'

910 3P QIGUISAON 3P L1 WAYD
H1393¢/1639NS 'O¥SVHOavIS
BUNLIS :3LNOS

VAV

on zunso [l
runso [
ON L 8IISD |
zou|
Lo g ™ {
230 W )
son , g : ,
VNOY.Q YSSYW / =
VIAVHOOUAIH ——
ORIYIA YWILSIS

oydvzZIvoo1

e

Fonte: SEGETH/DF. Disponivel em: <

ia_RIACHO_FUNDO_I

http://www.segeth.df.gov.br/images/audiencia_publica/2016/luos/mapas/Audienci

RA21.jpg>. Acesso em: 23 ago. 2017.



51

Fundo Il = RA XXI

ANEXO D — Parametros de Ocupacéo do Solo / Regido Administrativa do Riacho
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