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O modelo de financiamento eleitoral no Brasil sofreu significativa alteracdo no ano de
2015, quando, por meio do julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
4.650 (ADI n. 4.650) e com a Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, chamada
“Minirreforma eleitoral”, pessoas juridicas foram proibidas de doar recursos as
campanhas eleitorais. O trabalho investiga os modelos de financiamento eleitoral
brasileiro e francés, e como estes influem na no¢éo de ‘democracia representativa’ de
seus respectivos paises. Para isso, o trabalho vale-se do estudo comparado como
método, contrastando as leis patrias e francesas que cuidam do financiamento
eleitoral, com o objetivo de analisar a experiéncia francesa e sugerir alternativas para
o aperfeicoamento do atual modelo de financiamento eleitoral no Brasil. Assim, 0
trabalho conclui que o modelo de financiamento eleitoral recentemente proposto no
Brasil assemelha-se ao modelo francés, que adota modelo de financiamento eleitoral
misto, predominantemente publico, desde 1995. A pesquisa expde aspectos em
comum entre os referidos modelos, como o0 uso predominante de recursos publicos,
proibicdo de doacdes a campanhas eleitorais por pessoas juridicas que nao sejam
partidos politicos; e estipulacéo de limite maximo de gastos das campanhas eleitorais.
O estudo comparado se mostra relevante no atual contexto juridico-politico brasileiro,
pois novas formas de financiamento eleitoral vém sendo debatidas no Congresso
Nacional, e entender a experiéncia de outras democracias pode ajudar a estabelecer
um modelo de financiamento eleitoral viavel, sustentavel, e, ainda, salutar para a
‘democracia representativa’ no Brasil.

Palavras-Chave: Financiamento Eleitoral. Democracia Representativa. ADI n.
4.650
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1 INTRODUCAO

O financiamento eleitoral é assunto relevante no cenario juridico-politico
atual, estando relacionado diretamente aos ramos do Direito Eleitoral e Constitucional.
Mais especificamente, a participacdo de pessoas juridicas no financiamento eleitoral
é tema controverso e ndo foi superado no Brasil, mesmo com a recente alteracdo da
legislacdo para vedar as doacbes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais.
Portanto, o presente trabalho realiza um estudo comparado com 0s modelos de
financiamento eleitoral brasileiro e francés para investigar as (in)compatibilidades da

participacdo de pessoas juridicas no financiamento de campanhas.

Diante das recentes restrices impostas a participacdo de pessoas juridicas
no financiamento eleitoral com o julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI n.
4.650 e as consequentes alteracdes da Lei n. 13.165/15, o presente trabalho investiga
o novo formato de financiamento eleitoral em vigor no Brasil. Os referidos
acontecimentos provocaram uma “reviravolta” nas praticas eleitorais no pais, visto que
0S recursos angariados pelos candidatos até o ano de 2015 eram substancialmente
oriundos de doacdes de pessoas juridicas. Com a vedacao desse tipo de doacéo, faz-
se necessario observar atentamente quais serdo 0os novos problemas enfrentados no

processo eleitoral brasileiro.

O presente trabalho expde que as regras atuais de financiamento eleitoral
no Brasil se assemelham as francesas. Isso porque, na Franca, contribuicdes de
pessoas juridicas sao vedadas e o financiamento eleitoral se da de forma regulada e
rigida. Nesse sentido, o estudo investiga os reflexos da participacdo de pessoas
juridicas para a consolidacdo de uma Democracia Representativa nos modelos de
financiamento eleitoral brasileiro e francés. A pesquisa conclui que, ao entender serem
as contribuicbes de pessoas juridicas ao financiamento eleitoral incompativeis com o
interesse publico, o Brasil deveria adotar outras medidas, como: garantir a igualdade
nas doacdes de pessoas fisicas, e incentivar as doa¢0es destas, entre outras, para
viabilizar o atual modelo de financiamento predominantemente publico e assegurar a

representatividade na politica.



2 OBJETIVOS

O presente trabalho realiza uma comparagéo entre as legislacdes eleitorais

brasileira e francesa, no que tange o financiamento de campanhas, com o objetivo de

contribuir para a elaboracdo de novas alternativas para o processo eleitoral brasileiro;

com o fim precipuo de fortalecer a democracia representativa no Brasil.

O estudo € balizado pelos argumentos, aqui apresentados como

“pressupostos”, adotados no julgamento da ADI n. 4.650%, que fizeram o Suprema

Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade das doacdes de pessoas juridicas as

campanhas no Brasil e instar o0 Congresso Nacional a realizar alteragdes no processo

eleitoral.

Os “pressupostos” adotados no julgamento da referida ADI s&o:

(i) Incompatibilidade do exercicio de direitos politicos com a

natureza das pessoas juridicas; ?

(ii) O direito de expressdo de pessoas juridicas ndo seria violado
com a proibicdo de suas doacdes, porque, antes de expressar
preferéncias politicas, as doa¢cdes denotariam uma estratégia de

empresas para estreitar relagées com o poder publico; 3

(iii) Haveria ofensa ao principio da igualdade se autorizada doacéo
por parte de outras pessoas juridicas, mas vedadas as doacdes
por entidades sem fim lucrativos e sindicatos, como

anteriormente posto pela lei.*

(iv) A vedacédo de doacgdes por pessoas juridicas nao dificultaria o
custeio das campanhas eleitorais, uma vez que o0s partidos

continuariam tendo acesso aos recursos do fundo partidario e a

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na ADI n. 4.650. ADI n. 4.650. Tribunal Pleno. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da Republica e
Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819 >. Acesso em: 24 abr.

2016.

2 |bidem.
% Ibidem.
4 Ibidem.



propaganda eleitoral gratuita, além de poderem contar com
doacdes de pessoas fisicas; ®

(v) Nao mereceria prosperar a alegacdo de que a vedacdo de
doacbBes nao impediria as pessoas juridicas de influenciar o
processo politico, pois estas se valeriam de formas ilicitas;
ressaltando que se faz necessaria, como sempre, a
preocupacdo com o fortalecimento de mecanismos de

fiscalizacéo; ®

Assim, analisa-se como esses pressupostos sdo tratados no modelo de
financiamento eleitoral francés, que também veda doacdes de pessoas juridicas de
direito privado. Ao fim, o trabalho aponta falhas e virtudes do modelo de financiamento
eleitoral francés com as quais € possivel tracar um paralelo com o atual contexto

eleitoral brasileiro, no sentido de aprimorar a democracia representativa no Brasil.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na ADI n. 4.650. ADI n. 4.650. Tribunal Pleno. Requerente:
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da Republica e Congresso
Nacional.  Relator:  Luiz  Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819 >. Acesso em: 24 abr.

® Ibidem.



3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Como premissa do presente estudo, nota-se a influéncia que o dinheiro tem
no resultado eleitoral.” Conforme pesquisa realizada em 2012, referente as eleicdes
de 2010, que analisa a relacdo entre volume de gastos e possibilidade de sucesso
dos candidatos, nas elei¢des de deputado federal, dos 513 eleitos, 369 estavam entre
0S que mais gastaram no seu estado; e os eleitos gastaram na média nacional o dobro

dos néo eleitos mais préximos da eleigéo.?

No Brasil, o limite de gastos das campanhas deveria ser fixado por lei (como
na Franga), mas, na pratica, esse limite ndo era estabelecido®. Assim, ficava a cargo
dos partidos politicos a fixacdo de valores maximos gastos nas campanhas; até a Lei
n. 13.165/15 entrar em vigor, oferecendo ao Tribunal Superior Eleitoral a funcéo de
estabelecer o limite de gastos.'® Os gastos geralmente envolvem espaco publicitario
nas midias, elaboracéo de panfletos e demais materiais de campanha, contratacdo de
cabos eleitorais, de prestadores de servico, de “marqueteiros”, dentre outras
despesas.! Nessa logica, diversos outros estudos sinalizam a forte relagdo entre os

gastos eleitorais e os resultados das eleicées no Brasil.1?

Na Franca, diferentemente do Brasil até o ano de 2015, a influéncia do
dinheiro no resultado eleitoral é equalizada devido ao limite de gastos de campanhas

" ARAUJO, Victor; SILOTTO, Graziele; CUNHA, Lucas Rodrigues. Capital politico e financiamento eleitoral no
Brasil: uma andlise empirica das estratégias das empresas na alocacdo de recursos de campanha. Teoria e
Sociedade, n. 23.2, p. 126-158, jul./dez. 2015; SACCHET, Teresa; SPECK, Bruno Wilhelm. Financiamento
Eleitoral e Representagdo Politica: O peso do dinheiro e o desequilibrio de género nas esferas legislativas. 34°
encontro anual da ANPOCS, Caxambu -MG, out. 2010, p. 8.

8 BACKES, Ana Luiza; SANTOS, Luiz Claudio Pires dos. Gastos em campanhas eleitorais no Brasil. Cadernos
ASLEGIS, Brasilia, n. 46, maio/ago. 2012, p. 58

9 XAVIER, Allan Ferreira; SILVA, Matheus Passos. (Coord.). O financiamento da campanha eleitoral e sua
influéncia na representacdo politica. Brasilia: Vestnik, 2014, p. 32

10 BRASIL. Lei n. 13.165, de 29 de setembro de  2015. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113165.htm >. Acesso em: 24 abr. 2016.

11 SARMENTO, Daniel; OSORIO, Aline. Eleigbes, dinheiro e democracia: a ADI 4650 e o modelo de
financiamento de campanhas eleitorais. Direitos Fundamentais e Justica, ano 8, n. 26, jan./mar. 2014, p. 18

12 BRASIL. Camara dos Deputados. Proposta estabelece limites para gastos eleitorais. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475470-PROPOSTA-ESTABELECE-
LIMITES-PARA-GASTOS-ELEITORAIS.html>. Acesso em: 18 mar. 2017; SARMENTO, Daniel; OSORIO,
Aline. Eleicbes, dinheiro e democracia: a ADI 4650 e o modelo de financiamento de campanhas eleitorais. Direitos
Fundamentais e Justica, ano 8, n. 26, jan./mar. 2014, p. 17; FILHO, Dalson Britto Figueiredo. Gastos Eleitorais:
os determinantes das elei¢des? Estimando a influéncia dos gastos de campanha nas elei¢Bes de 2002. Revista
Urutagua, v. 8, p. 1-10, 2005; SAMUELS, David. Financiamento de Campanhas no Brasil e Propostas de Reforma.
Suffragium, v. 3, n. 4, p. 11-28, jan./jun. 2007; SPECK, Bruno; WAGNER, Mancuso. O que faz a diferenca?
Gastos de campanha, capital, politica, sexo e contexto municipal nas elei¢Bes para prefeito em 2012. Cadernos
Adenauer X1V, n. 2, 2013.



eleitorais estabelecido por lei. Nas eleicbes presidenciais, por exemplo, os dois
candidatos do segundo turno das eleicbes gastam quase 0s mesmos valores,

respeitando o teto de €22.000.000,00 (vinte e dois milhdes de euros).?

Mister entender que o dinheiro ndo é fator determinante do sucesso nos
resultados eleitorais, pois ndo € uma variavel independente, e tende a fluir para
candidatos mais fortes, com mais chances. Mas, 0 que resta claro € que a
competitividade depende diretamente do valor investido, e que, sem gastar muito, as
chances de eleicdo sdo reduzidas, no Brasil. Por consequéncia, nota-se os reflexos
da relacdo “dinheiro” e “sucesso eleitoral” sobre a representatividade. Por exemplo,
se a eleicdo € mais cara, o candidato ou partido que tem menos dinheiro enfrentara

maiores dificuldades e serd menos competitivo para eleger-se.'*

Evidenciada a importante relacdo entre 0 sucesso e 0S gastos em
campanhas eleitorais; se 0s gastos séo tdo importantes para o pleito eleitoral, por que
vedar a participacdo de pessoas juridicas no financiamento eleitoral? Ha quem
defenda que pessoas juridicas deveriam participar do financiamento eleitoral, visto
gue sdo capazes de proporcionar valores significativos as campanhas eleitorais.
Nesse sentido, o fato de candidatos disporem de muitos recursos e de realizarem altos
gastos com suas campanhas nao deveria ser entendido, necessariamente, como algo
negativo. Pelo contrario, a elevacdo dos custos eleitorais poderia sinalizar elei¢cdes

competitivas, ou seja, uma virtude democratica.'®

Além disso, argumenta-se que pessoas juridicas também tém interesses;
portanto, querem ver eleitos sujeitos que se engajardo em determinadas politicas que
as beneficiem — como os cidaddos também querem. Assim, as contribuicdes de
pessoas juridicas no financiamento eleitoral seriam uma forma de ter acesso aos
candidatos quando eleitos, mas nao significando um condicionamento das decisées

destes em favor das pessoas juridicas.®

13 FRANCA. Décret n° 2009-1730 du 30 décembre 2009 portant majoration du plafond des dépenses électorales.
Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000021571255&categorieLien=cid>.
Acesso em: 17 mar. 2017

14 BACKES, Ana Luiza; SANTOS, Luiz Claudio Pires dos. Gastos em campanhas eleitorais no Brasil. Cadernos
ASLEGIS, Brasilia, n. 46, maio/ago. 2012, p. 58

15 CASAS-ZAMORA, Kevin; ZOVATTO, Daniel. op.cit., p. 23

16 Ibidem, p. 20.



Por outro angulo, diversos estudos indicam que pessoas juridicas,
especialmente se considerarmos as empresas, tornam-se doadoras na medida em
gue tém expectativa de retorno e garantias das capacidades dos representantes para
influenciar nos processos de decisdo (acessar recursos, propor ou barrar agendas e,
por conseguinte, auxiliar no direcionamento de beneficios a grupos especificos).t’
Assim, alega-se que as inten¢des das pessoas juridicas no financiamento eleitoral
prejudicariam o interesse publico, privatizando decisdes politicas.’® Ademais,
defende-se que, por ndo serem cidadéos, logo, ndo terem direitos politicos,'® pessoas

juridicas néo teriam direito de influenciar o pleito eleitoral.

Dentre outras razdes argumentadas para vedar a participacao de pessoas
juridicas no financiamento eleitoral, uma razdo importante seria que o poder
econdbmico destas, frente as demais fontes de contribuicdo, desequilibraria a corrida
eleitoral.?® Portanto, tal preponderancia do poder econO6mico traria prejuizos a
legitimidade do processo eleitoral.?!

Pelo exposto, paises que se pretendem democracias representativas
devem atentar-se ao financiamento eleitoral, visto que representantes séo eleitos por
meio de processo eleitoral no qual os recursos que dispdem tém impacto em um
eventual sucesso eleitoral.?? Por consequéncia, a participacdo de pessoas juridicas,
apenas por serem capazes de disponibilizar largos recursos aos candidatos, também
traz reflexo no resultado eleitoral. O que resta ser investigado, no entanto, é se o

reflexo dessa participacédo é compativel e funcional para a democracia representativa.

17 ARAUJO, Victor; SILOTTO, Graziele; CUNHA, Lucas Rodrigues. Capital politico e financiamento eleitoral
no Brasil: uma analise empirica das estratégias das empresas na alocagdo de recursos de campanha. Teoria e
Sociedade, n. 23.2, p. 151, 2015

18 CASAS-ZAMORA, Kevin; ZOVATTO, Daniel. The Cost of Democracy: essays on Political Finance in Latin
America. Costa Rica: IDEA, 2016, p. 20

9 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2010.

20 SALGADO, Eneida Desireé. Abuso do poder econdmico e financiamento das campanhas eleitorais. Curitiba.
Disponivel em:< http://www.paranaeleitoral.gov.br/artigo_impresso.php?cod_texto=10>. Acesso em.: 27 out
2007

2L CASAS-ZAMORA, op. cit., p. 21

22 SACCHET, Teresa; SPECK, Bruno Wilhelm. Financiamento Eleitoral e Representacdo Politica: O peso do
dinheiro e o desequilibrio de género nas esferas legislativas. 34° encontro anual da ANPOCS, Caxambu -MG, out.
2010,p. 8



3.1 Democracia Representativa

Como explica Keane, em “A vida e morte da Democracia”, desde sua
origem, a democracia vinha sendo praticada como forma de autogoverno de iguais,
gue se dava por meio de assembleias, até sofrer uma “grande mutacéo” e passar a
trazer a nocdo de representacdo. 2> A “representagdo politica” solidificou-se com
longos anos de fortalecimento do poder parlamentar, especialmente na Inglaterra, nos
Estados Unidos e na Franca. Mas, ao contrario do que se imagina, a difusdo de
parlamentos pela Europa néo tracou rota direta até a democracia representativa. 1Sso
porque os parlamentos eram submetidos a dominacéo de monarcas autocentrados.?*
Assim, o advento dos parlamentos europeus ndo correspondeu a concretizacdo da

representacao do “povo”.

Em verdade, os parlamentos teriam sofrido com pressdes externas por
muito tempo para adequarem-se, até serem forcados a internalizar o direito universal
do “povo™® e o desenvolvimento de instituicdes representativas teria ocorrido por

necessidade politica.?®

O termo “Democracia Representativa” s6 foi cunhado no fim do século
XVIII, por pensadores politicos e redatores de constituicdes - séculos depois da
internalizacdo da noc¢ao de representacédo na democracia; e consistia em um novo tipo
de governo, fundamentado no consentimento popular.?’ Alexander Hamilton é
considerado o primeiro norte-americano a relacionar as palavras “democracia” e
‘representacdo”. O Federalista afirmava que governos populares poderiam ser
regulares e duraveis se assumissem a forma de “democracia representativa”. Ou seja,
desde que o direito de eleicao fosse bem assegurado e regulamentado, e o exercicio
de autoridades executivas, judiciarias e legislativas fosse investido em pessoas

selecionadas, escolhidas realmente e ndo nominalmente pelo povo.?®

Desde entdo, muita tinta e muito sangue foram derramados para tentar

definir o que seria “representacdo”, quem poderia representar e o que aconteceria

23 KEANE, John. A vida e a morte da democracia. Sao Paulo: Edigdes 70, 2010, p. 171.

24 |bidem, p. 190.

25 |bidem, p. 194.

26 STEPHENSON, Carl. Medieval Institutions. Ithaca, Nova York: Cornell University Press, 1954. p. 138
2T KEANE, John. op.cit., p. 171.

28 |bidem, p. 172.
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com o representante que ndo seguisse a vontade expressada pelo eleitorado.?® A
mudanca da democracia de assembleia até a Democracia Representativa foi
acontecendo de forma pouco coerente, resultando em diversas formas concretas de
Democracias Representativas. O que permanecia comum a todas era a invencgao de
instituicGes representativas.3°

Desta feita, Democracia Representativa foi, nas palavras de Keane, “algo
novo sob o sol”, pois trouxe inovagdes como: constituicdes escritas, judiciarios
independentes, leis procedimentais, eleicdes periddicas de candidatos a legislaturas,
prazo limitado de permanéncia em cargos politicos, partidos politicos e liberdade de
imprensa.! Aos poucos, as Democracias Representativas foram expandindo, a ponto
de, recentemente, contemplarem toda a populacao; a exemplo do direito de voto que
foi garantido a certos grupos antes excluidos, como escravos, mulheres e

trabalhadores.3?

Democracia pode ser conceituada, de forma demasiadamente simplista
como “governo do povo, pelo povo, para o povo”, conforme critério quantitativo.33
Conceitualmente, democracia contrastaria com outros regimes politicos, como
autoritarismo e o0 totalitarismo. Atualmente, existem inumeras definicbes de
democracia, tendo em vista que mesmo paises que poderiam ser considerados

oligarquicos ou despoticos por alguns, classificam-se como democraticos.®*

A Democracia “Representativa”, também chamada de “indireta”, distingue-
se pela escolha dos representantes que exercerdo o poder.3® Hoje, quase todas as
democracias sdo representativas; com excecdes classicas, como a democracia
semidireta suica. Esse fato se explica pela impossibilidade de reunir milhdes de
cidadados para resolver problemas comuns; além da incapacidade de o povo

compreender problemas técnicos de toda natureza.3®

29 KEANE, John. A vida e a morte da democracia. S&o Paulo: EdigGes 70, 2010, p. 172.

30 Ibidem, p. 174.

31 Ibidem, p. 174.

32 |bidem, p. 176.

33 CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos: representatividade, capacidade eleitoral e inelegibilidades.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 18

% SARMENTO, Daniel; OSORIO, Aline. Eleigdes, dinheiro e democracia: a ADI 4650 e o modelo de
financiamento de campanhas eleitorais. Direitos Fundamentais e Justi¢a, ano 8, n. 26, p. 18, jan./mar. 2014

35 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 22. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 152-
159.

% FERREIRA FILHO, 1999, apud CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos: representatividade,
capacidade eleitoral e inelegibilidades. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 19
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Em uma democracia ndo poderia haver espaco para concepcdes ou
solugbes com base no obscurantismo, na injustica, ou em qualquer abuso do poder
de autoridade ou econdmico, porque essas caracteristicas seriam desvalores no
convivio social.3” Ademais, é preciso que o individuo socialize, perceba outros pontos
de vista e busque nas alternativas de representantes politicos aquele que mais se
adeque as suas percepcoes. Dessa forma, Democracia Representativa se mostra,

para muitos, a versdo mais civilizada de democracia estabelecida até o momento.38

E possivel notar que a Democracia Representativa vem sendo exaltada por
longos anos; mas, mesmo tendo se consolidado como melhor alternativa de forma de
governar, nas ultimas décadas vem perdendo seu “encanto” no Ocidente. Até mesmo
democracias antigas e solidas vém sofrendo com desconfianca dos representados
para com seus representantes, insatisfacdo com governos e baixa identificacao entre
eleitorado e partidos politicos.3°

No mesmo sentido, Meire Marques e Thiago Ribeiro expéem bem o que
convencionou-se chamar de “crise de representatividade” — muito argumentada no
julgamento da ADI n. 4.650:

A insatisfagdo com o sistema politico a demonstrar a crise da
representatividade é refletida pela auséncia de respostas aos anseios da
sociedade civil, com o distanciamento do representante no periodo pos-
eleitoral dagueles que foram responséveis por Ihe atribuir aquilo que é, antes
de tudo, um exercicio de responsabilidade, qual seja, representar
legitimamente os interesses dos eleitores. Tal crise também pode ser
vislumbrada no abstencionismo dos eleitores - o qual demonstra a
incredulidade no sistema- e na patologia da representacao, a significar que
os cidadaos se consideram cada vez menos representados.4°

Além da explanada “crise de representatividade”, ha diversas reflexdes
feitas, especialmente na Ciéncia Politica, apresentando as controvérsias (e até a

“impossibilidade”, para alguns)*' de “democracia” e “representagdo” andarem juntas.

3" FERREIRA FILHO, 1999, apud CUNHA, André Luiz Nogueira da. Direitos politicos: representatividade,
capacidade eleitoral e inelegibilidades. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 14.

BANKERSMIT, Frank. Democracia Representativa. Revista Antiteses, Londrina, v. 6, n.12, jul./dez. 2013, p. 466.
39 Ibidem, p. 457.

40 MARQUES, Meire Aparecida; RIBEIRO, Thiago Bao. Para além da democracia representativa: uma critica ao
modelo tradicional de representatividade politica nas democracias modernas. Revista Juridica UniCuritiba,
Curitiba, v. 2, n. 39, p. 346. Grifo nosso.

41 PITKIN, Hanna Fenichel. Representation and Democracy: Uneasy Alliance. Scandinavian Political Studies.
Denmark; Finland; Iceland; Norway; Sweden: v. 27, n. 3, p.335, set/2004.
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No entanto, é preciso reconhecer que, no ambito juridico, a democracia representativa

ainda se mostra como regime politico mais difundido e defendido atualmente.

Cabe esclarecer que tanto o Brasil, quanto a Franca, sdo democracias
representativas. Esses trés paises estabelecem que em seus poderes executivo e
legislativo, seus cidaddos serdo representados por figuras politicas eleitas
periodicamente para cargos pré-estabelecidos.*? Na democracia brasileira, por
exemplo, a representacdo estd consagrada na Constituicdo Federal da Republica do
Brasil, em seu paragrafo unico, do art. 1°, que dita “todo poder emana do povo, que 0
exerce por meio de seus representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Constituicdo”.*3

Desse modo, as duas democracias representativas estudadas dependem
de processos eleitorais que legitimem os representantes. Isso porque Democracias
Representativas encontram no sistema eleitoral uma forma significativa de
manifestacdo de sua legitimidade; o que acontece pela lisura na composicao do corpo
eleitoral, no sufragio esclarecido, consciente e livre de qualquer forma de coacédo ou
pressao, e pela apuracdo dos votos sem ilegalidade nem fraude. E dessa forma que

a representacdo do povo ganha importancia.**

Canotilho assim leciona sobre a relevancia do processo eleitoral para a

democracia;

O sufragio é um instrumento fundamental de realizacdo do principio
democrético: através dele, legitima-se democraticamente a conversdo da
vontade politica em posicdo de poder e dominio, estabelece-se a organizacéo
legitimante de distribuicdo dos poderes, procede-se a criagdo do ‘pessoal
politico’ e marca-se o ritmo da vida politica de um pais. Dai a importancia
do direito de voto como direito estruturante do proprio principio
democratico e a relevancia do procedimento eleitoral justo para a
garantia da autenticidade do sufragio.*®

No Direito Eleitoral, a meta fundamental do processo eleitoral é a correta
aplicacao da lei especifica na elei¢cao dos representantes do povo, de forma a proteger

de vicios, fraudes e violéncia, o processo pelo qual a vontade de cada cidadao se

manifesta.*®

42 MILL, John Stuart. Representative government. Kitchener: Batoche Books, 2001, p. 57

43 BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2010.
4 SILVEIRA, José Neri da. Aspectos do processo eleitoral. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1998, p. 15

4 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 3.ed. Coimbra: Almedina,
1998. p. 93-96. Grifo nosso.

4 SILVEIRA, op. cit., p. 16
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Thomas Paine, politico inglés, afirmava que a Democracia Representativa
nivelava a competicdo de poder, por ser um sistema capaz de abarcar varios
interesses e alcancar todo um territério e populacdo. Além disso, colocava que a
Democracia Representativa estimulava o arejamento de interesses e opinides

diferentes, dando espaco para novas liderancas guiadas pelo mérito. 4’

Todavia, o entendimento de Paine pode ser questionado. Atualmente
pairam davidas sobre se ha mesmo tal circulacéo de interesses e se as liderancas sao
mesmo meritocraticas. O que levanta entdo a duvida central do presente trabalho:
hoje, o financiamento eleitoral ndo teria peso no arejamento de interesses e no
estabelecimento de liderancas, o que nédo fora idealizado por Paine a época? Nesse
sentido, o presente trabalho estuda como a participacdo de pessoas juridicas no

financiamento eleitoral afeta a representacdo democratica.

47 KEANE, John. A vida e a morte da democracia. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2010. p. 173
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4 METODOLOGIA

A presente pesquisa segue a linha sécio-juridica, partindo da nocéo de
“‘Democracia Representativa” da Ciéncia Politica, combinada com um estudo
comparado da legislacéo brasileira com a legislacdo da Franca para apurar os reflexos
da néo participacéo de pessoas juridicas no financiamento eleitoral para democracias
representativas. Assim, adotou-se o método comparativo para investigar semelhancas

e diferencas entre as legislacdes estudadas.*®

Cumpre esclarecer que o estudo comparado ndo tem intencao de defender
a possibilidade da mera importacdo de determinada legislacao eleitoral ja existente
em outro pais. De forma alguma se pretenderia a transposicdo de um sistema
simplesmente por este ser considerado bem-sucedido em outro pais, pois, como bem
se sabe, é preciso ter em mente a realidade politica e socioldgica do lugar em analise

— especialmente em estudos comparados.

Importante destacar que a pesquisa proposta apresenta dificuldades tipicas
de estudos comparados. Cada um dos paises estudados tem seu préprio sistema
politico, com regimes, cargos eletivos e organizacao institucional. O trabalho enfrenta

essa dificuldade, sem desconsiderar eventuais diferencgas.

Superou-se também outra dificuldade ao se optar por investigar o
financiamento eleitoral apenas em nivel federal. Muito embora fosse também
importante considerar as eleicdes em outros niveis (estaduais, distritais, locais, etc.)
para se investigar a representatividade politica nos paises estudados, entendeu-se
invidvel por estender demasiadamente o estudo. Dessa maneira, a pesquisa
concentra-se apenas nas eleicdes presidenciais e parlamentares em nivel federal.

Assim, na busca de sugestbes para o financiamento de campanhas
eleitorais no Brasil, o trabalho tem em considera¢éo o contexto brasileiro, 0 momento
histérico, a forma de engajamento politico existente, a nocao de civilidade dos

eleitores, entre diversos outros aspectos da realidade politico-social brasileira.

4 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2010, p. 107



15

Para realizar o estudo proposto, o trabalho se vale do método comparativo
e adota como técnicas predominantes as pesquisas bibliografica*® e documental (leis

e decisdes judiciais).>®

4 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010, p. 183
%0 Ibidem, p. 174
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente trabalho realiza um estudo comparado das leis brasileiras e
francesas que regulam a participacdo de pessoas juridicas no financiamento eleitoral.
Portanto, este capitulo é dividido em quatro blocos. No primeiro, é realizada analise
da legislacéo eleitoral brasileira no que toca as doacdes de pessoas juridicas desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988. A andlise se estende até o ano de 2015, com
o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.650 (ADI n. 4.650) pelo
Supremo Tribunal Federal e termina com a promulgacédo da Lei n. 13.165, de 29 de
setembro de 2015.

Em seguida, parte-se para a andlise da legislacdo sobre o financiamento
eleitoral francés e como o pais veda contribuicbes de pessoas juridicas em seus
processos eleitorais. Também é feita uma reviséo bibliogréafica para averiguar como a
ndo participacéo de pessoas juridicas no financiamento eleitoral é vista pela opinido

publica, e suas consequéncias na democracia francesa.

No terceiro bloco, € realizada a analise de como os pressupostos adotados
no julgamento da ADI n. 4.650/2015 séo entendidos na legislacao francesa. E, por fim,
no ultimo bloco do capitulo, sdo discutidas algumas possibilidades para o

aprimoramento da democracia representativa no Brasil.

5.1 Financiamento Eleitoral no Brasil

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil vem
alterando a forma como autoriza contribuicdes para a realizacdo de campanhas
eleitorais. Com a instituicdo da ordem democréatica em 1988, optou-se por manter a
Lein. 5.682, de 21 de julho de 1971, denominada Lei Orgéanica dos Partidos Politicos,
que vedava contribuicbes de pessoas juridicas a partidos politicos e campanhas

eleitorais.>?

I BRASIL. Lei n. 5682, de 21 de julho de 1971. Lei organica dos partidos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/1970-1979/L5682.htm>. Acesso em: 20 mar. 2017.
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Anos mais tarde, escandalos de corrupcéo relacionados a campanha
eleitoral do ex-Presidente da Republica, Fernando Collor de Mello, deflagraram
investigacdes e a formacao de uma Comissao Parlamentar de Inquérito para apurar o
envolvimento do entdo presidente como soécio oculto de Paulo César Farias, ex-
tesoureiro de sua campanha, em atividades de corrupcao. Os escandalos e o cenario

politico culminaram no impeachment do Presidente Collor. 52

Dessa forma, viu-se a necessidade de alterar a legislacdo que cuidava do
financiamento eleitoral. O entendimento a época era de que a legislacéo vigente era
“hipdcrita” por insistir na proibigao de contribuicdes de empresas quando tal proibicdo
seria invidvel. Assim, concluiu-se que melhor seria autorizar as doacdes de pessoas
juridicas para que a relacéo publico e privado fosse bem fiscalizada e ndo se desse

por meios tortuosos.>?

A nova legislacdo foi elaborada para autorizar as referidas contribuigoes.
Aprovou-se a Lein. 8.713, de 30 de setembro de 1993, regulando as elei¢des do ano
seguinte e passando a autorizar pessoas juridicas a doarem aos pleitos eleitorais.>*
Em seguida, foram aprovadas a Lei n. 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispbe
sobre partidos politicos,>® e a Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece

normas para as eleicdes®® — ambas em vigor até hoje, com alteracdes.

A partir da nova legislacdo eleitoral, o financiamento eleitoral passou a
funcionar com recursos privados e publicos, ou seja, de forma mista. O financiamento
privado podia se dar por doacfes de (i) pessoa juridica, que podia contribuir para
campanhas eleitorais em até 2% (dois por cento) de seu faturamento anual bruto; ou
de (ii) pessoa fisica, que podia doar até 10% (dez por cento) de seu rendimento bruto

52 SALLUM JR., Brasilio; CASAROES, Guilherme Stolle Paixdo e. O impeachment do presidente Collor: a
literatura e 0 processo. Lua Nova, n. 82, p. 163-200, 2011. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452011000100008&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 03 out. 2016.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdio na Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
Pleno. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 17 de setembro
de 2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819
>, Acesso em: 24 abr. 2016.

5 |bidem.

S5 BRASIL. Lein. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Disp0e sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14,
§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm >.
Acesso em: 24 abr. 2016.

% BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleigdes. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm >. Acesso em: 24 abr. 2016.
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no ano anterior em dinheiro, ou doar bens estimaveis em dinheiro de até R$50.000,00
(cinquenta mil reais).%” Vedava-se apenas as doacdes de: entidade ou governos
estrangeiros, autoridade ou Orgdos publicos, autarquias, empresas publicas,
concessionarias de servico publico, sociedade de economia mista, fundacdes da
administrac@o publica indireta. Ainda, as campanhas eleitorais podiam contar com o
financiamento publico, por meio do Fundo Partidario e por acesso gratuito ao radio e

a televisdo.>®

Passadas quase duas décadas desde a elaboracdo das referidas leis, a
politica brasileira vé-se acometida por novos escandalos, dessa vez ainda mais
gravosos, indicando que a imiscuicdo entre o poder publico e o setor privado tinha
relagcao direta com o financiamento de campanha eleitoral. O escandalo da “Operacao
Lava Jato” da Policia Federal e seus diversos desdobramentos, sem esquecer do

= ”

prévio escandalo do “Mensaldo”, ainda que de forma n&o explicita, provocaram o
colapso do governo da Presidente Dilma Rousseff; que também veio a sofrer um

impeachment.>°

Nota-se que o padrdo se repete, pois, o debate sobre financiamento
eleitoral ganha forca em momento politico semelhante ao caso Collor, narrado
anteriormente. Porém, agora com o discurso contrario. Percebeu-se que as
contribuicdes de pessoas juridicas, autorizadas desde 1993, serviam como forma de
legitimar pagamentos de empresas a figuras politicas; pagamentos estes referentes a
beneficios ilicitamente concedidos por estas aquelas.

Com a propositura da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4.650 (ADI n.
4.650) pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados, intensificou-se o debate
sobre a possibilidade de tornar a proibir as doa¢des de pessoas juridicas. Desta feita,

€ perceptivel que o debate acerca do financiamento eleitoral nunca fora exaurido e é

5 BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as elei¢des. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm >. Acesso em: 24 abr. 2016.

58 BRASIL. Lein. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14,
8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm >.
Acesso em: 24 abr. 2016.

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
Pleno. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 17 de setembro
de 2015. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819
>. Acesso em: 24 abr. 2016.
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constantemente trazido a baila quando o cenario politico se encontra em severo abalo

e descrédito frente a sociedade.

A Acgao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.650 foi ajuizada em 5 de
setembro de 2011 no Supremo Tribunal Federal (STF), e distribuida a relatoria do
Ministro Luiz Fux, que atuou como relator até o julgamento final da a¢&o.%° Cumpre
ressaltar que Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) é instrumento de controle

concentrado da constitucionalidade de determinada norma.5!

Concisamente, a ADI n. 4.650 apresentava trés pedidos principais.
Primeiro, que fossem declarados inconstitucionais os arts. 23, § 1°, incisos | e Il; art.
24, e art. 81, caput, e § 1°, da Lei 9.504/97; além dos arts. 31, 38, inciso Ill, e 39, caput
e 8§ 5°, da Lei 9.096/95; para que fosse vedada contribuicdo de pessoas juridicas para
financiamento de campanhas eleitorais.®? Também, que o Congresso Nacional fosse
instado a editar legislacdo que estabelecesse limite per capta uniforme para doagbes
de pessoa fisica a campanha eleitoral ou a partido politico, em patamar baixo o
suficiente para ndo comprometer excessivamente a igualdade nas eleicdes.® Por fim,
também fosse instado o Congresso Nacional a limitar, da mesma forma, o uso de

recursos préprios pelos candidatos em campanha eleitoral.®*

O voto do Ministro Luiz Fux, relator da ADI, trouxe argumentacdes que
foram repetidas nos votos da maioria dos demais ministros, para que fossem
declaradas inconstitucionais as doacdes por pessoas juridicas a partidos e
campanhas eleitorais. E possivel destacar cinco argumentos, aqui apresentados como
“‘pressupostos”, que prevaleceram na referida decisdo da Suprema Corte, ao
averiguar se as doacfes de empresas promovem ou sdo prejudiciais ao Principio

Democrético:

©BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Andamento Processual da ADI n. 4.650. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819>. Acesso em: 3 out. 2016
6IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Glossario Juridico. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=124>. Acesso em: 3 out. 2016.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
Pleno. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819 >. Acesso em: 24 abr.
2016.

83 Ibidem.

& 1bidem.
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(i) Incompatibilidade do exercicio de direitos politicos com a

natureza das pessoas juridicas; %°

(i) O direito de expressdo de pessoas juridicas ndo seria
violado com a proibicdo de suas doacdes, porque, antes de
expressar preferéncias politicas, as doa¢des denotariam uma
estratégia de empresas para estreitar relagbes com o poder

publico; %6

(ili) Haveria ofensa ao principio da igualdade se autorizada
doacéo por parte de outras pessoas juridicas, mas vedadas as
doacbes por entidades sem fim lucrativos e sindicatos, como

anteriormente posto pela lei.®’

(iv)y A vedacdo de doacdes por pessoas juridicas nao
dificultaria o custeio das campanhas eleitorais, uma vez que 0s
partidos continuariam tendo acesso aos recursos do fundo
partidario e a propaganda eleitoral gratuita, além de poderem

contar com doages de pessoas fisicas; ¢

(v) N&o mereceria prosperar a alegacdo de que a vedacao de
doacbes nao impediria as pessoas juridicas de influenciar o
processo politico, pois estas se valeriam de formas Iilicitas;
ressaltando que se faz necessaria, como sempre, a
preocupacdo com o fortalecimento de mecanismos de

fiscalizacdo; 6°

Assim, o Ministro Luiz Fux julgou procedente o pedido de declaracéo de

inconstitucionalidade dos dispositivos que autorizavam doac¢fes de pessoas juridicas

ao processo eleitoral; tendo, todavia, julgado improcedentes os pedidos acerca dos

limites para doacfes de pessoas fisicas e do uso de recursos préprios — 0 primeiro

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
Pleno. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819 >. Acesso em: 24 abr.

2016.

% 1bidem.
57 1bidem.
% 1bidem.
% 1bidem.
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por entender ser uma opc¢do politica do legislador, e o segundo tendo como
fundamento os principios da cidadania, do pluralismo politico e da liberdade de
participacao politica.”®

No dia 17 de setembro de 2015, o Tribunal Pleno, por maioria e nos termos
do voto do Ministro Relator, julgou procedente em parte o pedido formulado na ADI
para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais que autorizavam as
contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais, vencidos os Ministros
Teori Zavascki, Celso de Mello e Gilmar Mendes, que deram interpretacao nos termos
do voto reajustado do Ministro Teori Zavascki. O Tribunal rejeitou a modulacdo dos
efeitos da declaracao de inconstitucionalidade e, consequentemente, a decisdo seria
aplicavel as eleicbes de 2016 e seguintes, a partir da Sessdo de Julgamento,

independentemente da publicacdo do acérdédo.”®

Enquanto pendia o julgamento final da ADI n. 4.650, o Congresso Nacional
elaborava o Projeto de Lei n. 5.735/2013, chamado de “quarta minirreforma eleitoral”,
que alterava a Lei de partidos politicos (Lei n. 9.096/95), Lei das eleicdes (Lei n.
9.505/97) e o Cadigo Eleitoral (Lei n. 4.737/65). No que tange ao financiamento
eleitoral, o projeto de lei autorizava doacdo de pessoas juridicas, com a algumas
limitagcdes cumulativas: mantinha o limite de 2% do faturamento bruto da empresa no
ano anterior a eleicdo; sendo que as doacdes totais ndo poderiam ultrapassar R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais); e, ainda, as doa¢gdes a um mesmo partido nao

poderiam ser superiores a 0,5% do faturamento bruto da empresa.’?

A lei aprovada pelo Congresso Nacional no dia 9 de setembro de 2015 foi
encaminhada a Presidente Dilma Rousseff, que a sancionou com vetos.”® Nota-se que

no momento em que a Presidente apreciou a referida lei, 0 Supremo Tribunal Federal

0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao na Acdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
Pleno. Requerente: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB. Intimados: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Voto do Ministro Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4136819>. Acesso
em: 03 de out. 2016.

> 1bidem.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Camara conclui votagdo da minirreforma eleitoral e mantém doacédo de
empresas a partidos. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/495798-
camara-conclui-votacao-da-minirreforma-eleitoral-e-mantem-doacao-de-empresas-a-partidos.html>. Acesso em:
3 out. 2016.

8 BRASIL. Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/09/2015&jornal=1000&pagina=1&total Arq
uivos=32>. Acesso em:03 de out. 2016.
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acabara de pronunciar-se na ADI n. 4.650. Mesmo nao tendo sido transitada em
julgado a decisdo, nem mesmo ainda publicada, a ex-Presidente Dilma Rousseff optou
por vetar o dispositivo que autorizava doacdes de pessoas juridicas, justificando com
base na decisdo do STF, que entendeu serem tais doa¢fes inconstitucionais. Assim
foi sancionada a Lei n. 13.165, de 29 de setembro de 2015, chamada de “minirreforma

eleitoral”.

Desta feita, o financiamento eleitoral no Brasil atualmente se da da seguinte
forma: financiamento publico, pelo Fundo Partidario e pela propaganda eleitoral
gratuita;’* e financiamento privado, por pessoas fisicas. Nota-se que os pedidos da
ADI n. 4.650 relativos as pessoas fisicas ndo foram previstos na Lei n. 13.165/15.
Assim, nédo foi criado limite per capita para as contribuicdes de pessoas fisicas, tendo
sido mantido o teto de 10% (dez por cento) do rendimento bruto do ano anterior e
aumentado o valor maximo para doacdo de bem estimavel em dinheiro, para R$
80.000,00 (oitenta mil reais). Além disso, a nova legislacdo autoriza expressamente o
uso de recursos proprios do candidato para financiar sua campanha, sem limite fixo,
exceto o teto de gastos da campanha a ser estabelecido.”®

Diante o exposto, percebe-se que 0 assunto provocou mobilizacdo e
envolvimento dos trés poderes da Republica. Atualmente, tramita no Congresso
Nacional um Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC 113A/2015) de iniciativa da
Camara dos Deputados que, dentre outras alteracbes, pretende autorizar
contribuicdes de pessoas juridicas a partidos politicos, e de pessoas fisicas apenas a
candidatos, nos limites da lei.”® Essa alteragdo no texto constitucional superaria a
decisé@o do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 4.650 e, mais uma vez, o modelo de

financiamento eleitoral seria revertido.

Ha, por outro lado, certa resignacao por parte dos parlamentares, e o

Congresso Nacional vem discutindo uma reforma politica que faria mudancas no

4 BRASIL. Lein. 9.096, de 19 de setembro de 1995. Dispde sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 17 e 14,
8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9096.htm >.
Acesso em: 24 abr. 2016.

> BRASIL. Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997. Estabelece normas para as eleiges. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm >. Acesso em: 24 abr. 2016.

" BRASIL. Proposta de Emenda a Constituichio n° 113A, de 2015. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=184928&tp=1>. Acesso em: 10 de nov. 2016.
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sistema eleitoral brasileiro, a fim de viabilizar as campanhas eleitorais conforme o novo

modelo proposto com a Minirreforma Eleitoral de 2015.

5.2 Financiamento Eleitoral na Franca

A Franca € uma democracia representativa, que se organiza sob o sistema
semipresidencialista de governo. No semipresidencialismo francés, o Presidente da
Republica (chefe de Estado) e o Poder Legislativo sdo independentes, mas o
Presidente nomeia um Primeiro-Ministro (chefe de governo) que, por sua vez, é
responsavel perante o Legislativo pela determinacdo e execucdo de determinadas
politicas e pelos servicos administrativos. Assim, a Constituicdo francesa reserva
atribuicbes muito maiores ao Presidente do que o0s regimes parlamentaristas

costumam reservar.’’

O Presidente da Republica francesa € eleito, em elei¢des diretas, para um
mandato de cinco anos, com a possibilidade de reeleicdo. Para isso, precisa ter
maioria absoluta no primeiro turno, caso contrario, os dois candidatos mais votados
seguem para o segundo turno; em formato similar ao brasileiro. J4 o Poder Legislativo
é dividido entre a Assembleia Nacional e o Senado. Os Deputados (membros da
Assembleia Nacional), que somam 577, sdo escolhidos por eleicbes diretas e
universais para mandatos também de cinco anos. O primeiro turno das elei¢cdes
funciona de forma similar a presidencial, sendo descartados no segundo turno os
candidatos que ndo obtiverem no minimo 12,5% dos votos.’® Os Senadores, por suas
vezes, sao apontados por um colégio eleitoral, ou seja, sdo eleitos por sufragio

indireto.”®

Apesar de os cidaddos franceses terem a sensagdo de viver
constantemente em campanha eleitoral, esta tem duracédo oficial curta. Nas eleicbes
presidenciais, a campanha eleitoral compreende as duas semanas anteriores as

votacdes do primeiro turno e a semana que antecede o segundo turno. Para as

" BANDEIRA, Regina Maria Groba. Sistemas de governo no Brasil, na Franca e nos Estados Unidos da América.
Céamara dos Deputados, Brasilia, fev. 2015, p. 10

8 LIBRARY OF CONGRESS. Campaign finance: France. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20 dez. 2016.

" REINER, Lucio. Franca: Etica e transparéncia na politica. Brasilia: Camara dos Deputados, Brasilia, set. 2001,
p.4
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eleicdes de Deputados, sdo os vinte dias anteriores as elei¢cdes do primeiro turno. A
Franca possui um Cédigo Eleitoral e as datas das eleicdes sdo marcadas por

decreto.80

Até a década de 1980, os custos das campanhas eleitorais na Franca
vinham subindo significativamente com o uso de mecanismos cada vez mais
sofisticados e de diversos meios de comunicacdo. Além disso, alguns escandalos
envolvendo fontes de financiamento eleitoral chocaram o pais. Por essas razdes, em
1988, foram realizadas alteracfes na legislacéo eleitoral francesa. Entendia-se que a
matéria estava muito atrasada em relacao a outros paises europeus. Por exemplo, a
Franca criou uma regulacéo solida sobre financiamento eleitoral vinte anos mais tarde

gue a Alemanha e os paises escandinavos.8!

Diante do cenario politico mencionado, de altos gastos e escandalos
eleitorais, em margo de 1988 foram promulgadas duas leis, quais sejam, a lei organica
88-226 e a lei 88-227, visando aumentar a transparéncia na vida politica francesa.
Essas duas leis foram alteradas e complementadas pela lei 90-55, de 15 de janeiro
de 1990, tratando dos limites das despesas eleitorais e da prestacédo de contas sobre

o0 custeio das campanhas.®

Em 1995, o Poder Publico decidiu romper por completo a relacao entre o
financiamento eleitoral e pessoas juridicas, notadamente, as empresas. A partir de
entdo, as despesas eleitorais passaram a ter um teto para assegurar a equidade entre
os candidatos, independentemente de seus recursos pessoais. Fixou-se também uma
série de penalidades para eventuais irregularidades. Além disso, as contas eleitorais
passaram a ser submetidas a uma autoridade administrativa independente, chamada
Commission nationale descomptes de campagne et des financements politiques (CN
CCFP), sob 0 controle do juiz de

eleicdo (Conseil constitutionnel pour /'élection présidentielle et les

8 LIBRARY OF CONGRESS. Campaign finance: France. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20 dez. 2016.
8 1bidem.

82 |bidem.
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élections législatives et juge administratif pour les autres élections)®® para garantir a

aplicacdo das referidas alteracdes legais.®*

Desta feita, pessoas juridicas séo proibidas de contribuir direta (oferecendo
dinheiro) ou indiretamente (favorecendo de qualquer forma) para o financiamento de
campanhas de candidatos ou partidos politicos. Cumpre ressalvar que nem toda
pessoa juridica é proibida de colaborar, pois partidos e grupos politicos podem, sim,

contribuir para o financiamento eleitoral.

Com a vedacado da participacdo de empresas, 0 financiamento publico
precisou compensar o 6nus que tal restricdo de dinheiro impde sobre as campanhas.
Optou-se, entdo, por fortalecer o financiamento eleitoral publico na Franca. O

financiamento publico pode se dar de forma direta ou indireta.

O financiamento publico direto se da com: (i) o reembolso que o Estado
francés oferece, apos a elei¢do, aos candidatos a Deputado e a Presidente (visto que
os Senadores sao eleitos por sufragio indireto) que conquistam mais de 5% (cinco por
cento) dos votos da circunscricdo (das maiores que nove mil habitantes) em valor
equivalente a 47,5 % (quarenta e sete e meio por cento) do limite estabelecido para
as despesas; desde que suas contas de campanha sejam aprovadas; e (ii) a ajuda
financeira concedida pelo Estado aos partidos politicos. A despesa publica com essa
ajuda deve ter previsdo anual na lei orcamentaria. Em 2013, o valor subiu para
€76.260.000,00 (setenta e seis milhdes e duzentos e sessenta mil euros); mas em
2014 baixou em 10% (dez por cento), como medida econbmica para melhorar as
finangas publicas, somando €68.640.000,00 (sessenta e oito milhdes e seiscentos e
quarenta mil euros). Esse valor é repartido pelos partidos politicos por dois fatores: a
primeira metade do valor é repartida em razdo dos resultados do primeiro turno das
tltimas eleicdes legislativas — com algumas excec¢fes, como para garantir igualdade

de géneros; e, na segunda metade, apenas sao considerados os partidos aptos na

8 ASSEMBLEE NATIONALE. Fiche de synthése n. 15: Le financement de la vie politique, partis et campagnes
électorales. Disponivel em: < http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
20 dez. 2016.

8 LIBRARY OF CONGRESS. Campaign finance: France. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20 dez. 2016.

8 Ibidem.
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primeira metade, sendo dividida entre os partidos na propor¢cdo do niumero de seus

Deputados no Parlamento.®

Ja a o financiamento publico indireto pode se dar pelo que os franceses
chamam de “direito de antena”, que é a concessao de horario em canais de radio e
televis@o publicos oferecida para grupos politicos com representacdo na Assembleia
Nacional ou no Senado,?” sendo que os candidatos dispdem do mesmo tempo de
exposicao. O Estado também garante que canais de radio e televisdo organizem
programas para que os candidatos, de forma igualitaria, exponham suas ideias
durante o periodo eleitoral oficial.®8 Interessante pontuar que, nos seis meses
anteriores as eleicbes, é vedado o uso de propaganda paga, por qualquer meio
audiovisual, como afixar pésteres ou qualquer material, distribuir panfletos, postais ou
telefonemas. Ainda, outra forma como o Estado francés ajuda a custear eleicdes é
através da concessdo de alivio fiscal a partidos politicos, como na locacdo de
imoveis.8?

O financiamento eleitoral privado, por sua vez, representa uma parcela
pequena do financiamento total, mas a importancia pode variar de um partido para
outro. Isso porque o0s proprios partidos politicos podem doar recursos para
campanhas; e essas doacgbes variam visto que os partidos podem dispor de outras
receitas privadas, através de atividade econdmica prépria.®® Ndo ha limite de valor
gue os partidos politicos podem injetar na campanha de um candidato, desde que se
respeite o valor fixado como teto dos gastos de campanha. Também néo ha limite
para as doac¢fes de recursos préprios que o candidato pode injetar em sua campanha;

contanto que respeite mencionado teto de gastos. %!

Em suma, o financiamento privado se da apenas por partidos e grupos

politicos ou pessoas fisicas.?? As contribuicdes voluntarias de pessoas fisicas foram

8 ASSEMBLEE NATIONALE. Fiche de synthése n. 15: Le financement de la vie politique, partis et campagnes
électorales. Disponivel em: < http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
20 dez. 2016.

87 Ibidem.

8 LIBRARY OF CONGRESS. Campaign finance: France. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20 dez. 2016.

8 ASSEMBLEE NATIONALE. op. cit.

% |bidem.

I LIBRARY OF CONGRESS, op. cit.

92 ASSEMBLEE NATIONALE, op. cit.
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autorizadas, com teto fixado pela lei 88-227, de 11 margo de 1988. No entanto, essas
doacdes de pessoas fisicas sdo autorizadas a partir do ano anterior as elei¢cdes até o
dia da votacdo. Em contrapartida, provando suas contribuicdes, as pessoas fisicas
podem receber crédito tributario de até 66% (sessenta e seis por cento) do valor
doado, desde que o crédito ndo ultrapasse 20% (vinte por cento) do valor por elas
devido ao Fisco.

As doacOes de pessoas fisicas podem ser diferenciadas em dois grupos:
doacdes de até €150,00 (cento e cinquenta euros), chamadas “cash contributions”, %
e as superiores a €150,00 (cento e cinquenta) euros, com o limite de €7.500,00 (sete
mil e quinhentos euros) por pessoa fisica, e por ano.%* As Ultimas devem ser feitas por
cheque ou online, identificando devidamente o doador. Ressalta-se ainda que o valor
total de “cash contributions” angariados pelo candidato ndo pode ultrapassar 20% do
valor de suas despesas totais na campanha.®® Diante de toda a regulacéo explanada,
o financiamento privado oriundo de pessoa fisica tem pouca expressao nas eleicdes

francesas.%

Estados e pessoas juridicas estrangeiros ndo podem participar do
financiamento eleitoral na Franga, muito embora nao haja previsao expressa que vede

a participacéo de pessoa fisica estrangeira.®’

Além das regras legais de quem pode doar, e quanto pode doar, a
campanha ainda deve respeitar o mencionado teto de gastos eleitorais. O teto de
gastos para elei¢cdes presidenciais é fixado em €16.851.000,00 (dezesseis milhdes e
oitocentos e cinquenta e um mil euros) para cada candidato do primeiro turno, e em

€22.509.000,00 (vinte e dois milhdes e quinhentos e nove mil euros) por candidato do

% ASSEMBLEE NATIONALE. Fiche de synthése n. 15: Le financement de la vie politique, partis et campagnes
électorales. Disponivel em: < http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
20 dez. 2016.

% FRANCA. Lei n. 2013-907, de 11 de outubro de 2013. Dispdes sobre a transparéncia na vida pablica.
Paris,2013. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000028056315>. Acesso em: 20 dez.
2016

% LIBRARY OF CONGRESS. Campaign finance: France. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20 dez. 2016.

% ASSEMBLEE NATIONALE. op. cit.

 Ibidem.
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segundo turno.®® J& para as eleicdes de deputados, o limite é calculado através do
namero de habitantes do territério do eleitorado. O teto dos gastos para campanha de
Deputado é de €38.000,00 (trinta e oito mil euros) por candidato, podendo ser
acrescido de €0,15 (quinze centavos de euro) por habitante da zona eleitoral
(multiplicado pelo coeficiente 1.18).%° Em 2011, com o intuito de simplificar a legislacdo
eleitoral, determinou-se que o teto das despesas fosse fixado com a correcado da
inflacdo a cada ano. No entanto, em 2012, aprovou-se uma lei congelando o limite de

gastos eleitorais até que as contas publicas retornassem ao equilibrio.1

Na Franca, todo candidato nomeia um mandatario, seja pessoa fisica ou
associacao de financiamento eleitoral, de forma que cabe a estes recolher receitas e
pagar despesas; estando o candidato impedido de manejar diretamente o dinheiro de
financiamento de sua campanha. Abre-se entdo uma conta eleitoral, que, caso o
candidato tenha ao menos 1% dos votos, deveré ser submetida a anélise do Conselho
(CNCCFP), analisada por juiz eleitoral que averiguara qualquer irregularidade.1°t

Desta feita, todas as prestacdes de contas das campanhas eleitorais sao
devidas por seus mandatarios, e as contas devem ser encaminhadas a autoridade
competente, CNCCFP, até a nona sexta-feira seguinte as votacdes. A CNCCFP tem
entao seis meses para analisar as contas; e ao fim pode: aprova-las; aprova-las com
ressalvas ou rejeita-las por violar o Cédigo Eleitoral. Neste ultimo caso, a Comisséo
notifica o Procurador Geral ou juiz competente.'%2 Por outro lado, se as contas sdo

aprovadas e o candidato conta com no minimo 5% (cinco por cento) dos votos no

% FRANCA. Vie publique au coeur du débat public. Comment devient-on président de la République? Paris, 2017.
Disponivel em: < http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/fonctionnement/president-
republique/comment/comment-est-financee-campagne-electorale.html>. Acesso em: 18 mar. 2017.

% FRANCA. Article L52-11 modifié par LOIl n°2015-1268 du 14 octobre 2015 - art. 38. Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIA
RT1000031325083&date Texte=20170319>. Acesso em: 18 mar. 2017; LIBRARY OF CONGRESS. Campaign
finance: France. Disponivel em: <https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20
dez. 2016

100 ASSEMBLEE NATIONALE. Fiche de synthése n. 15: Le financement de la vie politique, partis et campagnes
électorales. Disponivel em: < http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
20 dez. 2016.

101 ASSEMBLEE NATIONALE. Fiche de synthése n. 1: Le financement de la vie politique, partis et campagnes
électorales. Disponivel em: < http://wwwz2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-lI-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
20 dez. 2016.
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primeiro turno, este podera receber reembolso do Estado em até 47,5 % (quarenta e

sete e meio por cento) de suas despesas (financiamento publico direto).1%

A CNCCPF é composta por nove membros, nhomeados por decreto para
mandato de cinco anos. Trés deles vém do Conselho de Estado (corte suprema para
matéria administrativa)'®*, trés da Corte de Cassacédo (corte suprema para matéria
judicial)!% e, por fim, trés do Tribunal de Contas. Fora isso, a Comissdo conta com

secretariado cedido por outros ministérios e aproximadamente 160 juizes.%

A legislacdo francesa também impde transparéncia com relacdo ao
patriménio dos eleitos, com o fim de evitar enriqguecimento ilicito. Os servidores de
determinados cargos publicos devem encaminhar uma “declaragdo de interesses”,
que sera analisada pela “Alta Autoridade de Transparéncia da Vida Publica” (Haute
Autorité pour la Transparence de la Vie Publique). Assim, o patrimbnio dos eleitos

deve ser declarado no comeco e ao fim do mandato.%’

As sanc¢des penais para a falsidade da referida declaracdo ou omisséo de
parte substancial do patriménio sdo severas: pena de 3 anos de prisédo, e 45mil euros
de multa (sancdo que foi reforcada em 2013); além de pena complementar de perda
dos direitos civis e do exercicio de funcdo publica.l®® E cabe destacar que as
penalidades sdo as mesmas para aqueles contribuiram para campanhas eleitorais

descumprindo as regras eleitorais. %

Nota-se que a legislacdo francesa sobre financiamento eleitoral € bem-
intencionada, no sentido de expressar o sufragio, tentando igualizar, na medida do
possivel, as condi¢cdes de participacdo no pleito eleitoral. Isso acontece porque o
financiamento eleitoral na Franca € majoritariamente publico. Segundo Casas-Zamora

18 LIBRARY OF CONGRESS. Campaign finance: France. Disponivel em:
<https://www.loc.gov/law/help/campaign-finance/france.php>. Acesso em: 20 dez. 2016.

104 FRANCA. Le conséil d’Etat et la jurisdition administrative. Disponivel em: <http://www.conseil-
etat.fr/Conseil-d-Etat/Missions>. Acesso em: 20 dez. 2016

195 FRANGCA. Cour de Cassation. Disponivel em: <https://www.courdecassation.fr/>. Acesso em: 20 dez. 2016.
106 |LIBRARY OF CONGRESS, op. cit.

107 ASSEMBLEE NATIONALE. Fiche de synthése n. 1: Le financement de la vie politique, partis et campagnes
électorales. Disponivel em: < http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
20 dez. 2016.
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électorales. Disponivel em: < http://www2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-lI-assemblee/role-et-pouvoirs-de-I-
assemblee-nationale/le-depute/le-financement-de-la-vie-politique-partis-et-campagnes-electorales>. Acesso em:
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e Zovatto, em “The cost of democracy”, o financiamento publico costuma ter efeito
“‘equalizador”, de modo a dar chance a partidos pequenos € menos proximos do

empresariado.t?

Nesse mesmo sentido, as regras eleitorais francesas sao rigidas e bem
definidas na tentativa de afastar a participacdo de empresas. Para Casas-Zamora e
Zovatto, o financiamento eleitoral publico é capaz de reduzir a participacdo de grandes
empresas no financiamento eleitoral; mas isso se da mais por uma organizacao
institucional, somada a regulacdo de fatores como: campanhas curtas, publicidade
limitada, incentivo fiscal para doacdes de pessoas fisicas; do que propriamente pela
quantidade de dinheiro oferecido pelo Estado como subsidio.*!!

O subsidio publico pode ser oferecido de diversas maneiras e pode ter peso
maior ou menor no financiamento eleitoral. Bradley A. Smith ilustra bem a questéo do
financiamento publico de campanhas: defender o financiamento eleitoral publico é o
mesmo que afirmar gostar de esportes. De quais esportes? Futebol? Caiaque?

Xadrez?112

A legislacdo francesa sobre financiamento eleitoral opta por vedar
contribuicdes de pessoas juridicas, com excecdo dos partidos politicos, e garante o
predominio do financiamento publico das campanhas eleitorais. Muito embora o
Estado francés encabece o topo da lista de paises que mais subsidiam os gastos
eleitorais,'® o generoso financiamento publico de campanhas néo é capaz de conter
a ocorréncia de escandalos envolvendo irregularidades no financiamento eleitoral .14
Por exemplo, o ex-presidente francés Nicolas Sarkozy teve suas contas rejeitadas,
sendo acusado de “caixa dois”, por usar uma pessoa juridica para esconder recursos
gue foram gastos em sua campanha, em 2012. O ex-presidente teria se valido de
cerca de €18.000.000,00 (dezoito milhdes de euros) ndo declarados em suas

contas.11®

110 CASAS-ZAMORA, Kevin; ZOVATTO, Daniel. The Cost of Democracy: essays on Political Finance in Latin
America. Costa Rica: IDEA, 2016, p. 35

11 |bidem, p.35.

112 SMITH, Bradley. Unfree Speech: The folly of campaign finance reform. Princeton: Princeton University Press,
2001, p. 89

113 CASAS-ZAMORA, Kevin; ZOVATTO, Daniel. op. cit., p.33

114 |bidem, p.35

115 BBC. Nicolas Sarkozy: A patchwork of ex-president's legal woes. 2017. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/news/world-europe-28103690>. Acesso em: 27 jul. 2017
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O regulamento rigido do financiamento eleitoral traz como consequéncia
uma necessidade de fiscalizagdo mais atenciosa das contas eleitorais. Assim, muito
se discute sobre a capacidade de fiscalizacéo do sistema eleitoral francés para apurar
irregularidades no financiamento de campanhas. Por exemplo, aponta-se que a
CNCCPF teria de cuidar sozinha de tarefas muito complexas, como verificar se todas
as doacles de pessoas fisicas ndo ultrapassaram o valor permitido por ano. A tarefa
torna-se ainda mais complicada quando os partidos ndo enviam as listas de seus
doadores. Em 2016, apenas um terco dos partidos declararam suas listas de
doadores, sendo que, destes, apenas metade o fez no formato exigido pela CNCCPF.
A propria Comissdo afirma ser necessaria a criagdo de algum tipo de sancéo para 0s

partidos que ndo cumprem a exigéncia — o que, até o momento, néo foi criado.'®

Na Franca, a legislacao eleitoral determina que os diversos candidatos
devem receber as mesmas condi¢cdes de tratamento pelo Poder Publico; o que
significa dizer, por exemplo, que a todos candidatos deve ser concedida uma
exposicdo minima e um tempo minimo em radio ou televisdo.!” Apesar de, a primeira
vista, entender-se que uma tentativa de equalizacdo de condicfes dos candidatos
deve ser absolutamente benéfica ao processo democrético, ha que se considerar
também os contras de tal tentativa. Para ilustrar, como resultado disso, em 2007,
quatro candidatos, que somados obtiveram 4,1% dos votos, tiveram direito a um terco
do tempo disponivel em radio e televisdo durante as duas semanas anteriores as

eleicbes.t®

Nesse mesmo sentido, a intencédo de conceder o mesmo tempo a todos 0s
candidatos na propaganda eleitoral gratuita pode tornar o debate mais superficial, pois
os candidatos ndo teriam tempo de apresentar detalhadamente suas propostas e
aprofundar suas visbes sobre temas importantes, como reformas estruturais,

economia, globalizacdo, e acabam focando em aspectos mais triviais, como a

16 | E MONDE. D'on vient le financementdes partis politiques? Paris, 2017. Disponivel em:
<http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/02/10/d-ou-vient-le-financement-des-partis-
politiques_5077918 4355770.html?xtmc=financement_des_partis_politiques&xtcr=2>. Acesso em: 16 mar.
2017.

17 FRANCA. Vie publique au coeur du débat public. Comment devient-on président de la République? Paris,
2017. Disponivel em: < http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/fonctionnement/president-
republique/comment/comment-deroule-campagne-electorale.html>. Acesso em: 18 mar. 2017.
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personalidade do candidato. Com isso, saem perdendo os eleitores. Assim, o
financiamento publico e a legislacdo eleitoral francesa, que tenta dar igualdade de

condicdes aos candidatos, podem provocar efeitos também danosos a democracia.'*®

Por mais complexo e, por vezes, defeituoso que o financiamento eleitoral
na Franca possa parecer, o debate politico-juridico ndo parece caminhar no sentido
de aceitar doacdes de pessoas juridicas. A opinido publica parece estar mais
preocupada em corrigir as imperfeicdbes do processo eleitoral do que em mudar

radicalmente a legislacao.

5.3 Analise dos pressupostos adotados na ADI n. 4.650/2015

Como ja explanado no trabalho, o Supremo Tribunal Federal julgou, na ADI
n. 4.650, inconstitucionais as doacdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais;
e nesse julgamento, os ilustres ministros adotaram cinco importantes argumentos. O
resultado do julgamento provocou mudancas na forma de financiar campanhas
eleitorais e aproximou o modelo de financiamento eleitoral brasileiro ao modelo ha
muito estipulado na Franca. Portanto, vejamos como 0s cinco pressupostos adotados

no julgamento da Supremo Corte brasileira séo tratados na legislacéo francesa.

(i) Incompatibilidade do exercicio de direitos politicos com a

natureza das pessoas juridicas: 120

Para José Afonso da Silva, direitos politicos formam um “conjunto de
normas legais permanentes que viabilizam o direito democratico de participacdo do

povo no governo por meio de representantes”.1?! Assim, direitos politicos, como o de

118 MEUNIER, Sophie. The French presidency is a bargain. Disponivel em:
<http://www.huffingtonpost.com/sophie-meunier/france-election-laws_b_1438456.html>. Acesso em 20 mar.
2017.
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Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Voto do Ministro Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015.
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votar e de ser votado, sdo conferidos, no Brasil'?> e na Franca, aos cidad&os.'?
Cidadaos sédo necessariamente pessoas fisicas, de modo que, pessoas juridicas nao

tém direitos politicos em ambos os paises.

Por conseguinte, argumenta-se que por ndo gozarem de direitos politicos,
as pessoas juridicas ndo deveriam deter instrumentos para influenciar os resultados
das eleicdes — por exemplo, por meio do financiamento eleitoral.'?* Assim, pessoas
juridicas deveriam ser vedadas no financiamento eleitoral para que os representantes
fossem eleitos pelos cidaddos, a quem sédo reconhecidos direitos politicos.?> Afinal,

uma democracia representativa deveria ser pautada pela vontade popular.t?®

Esse argumento prevaleceu no recente julgamento do Supremo Tribunal
Federal na ADI n. 4.650/2015, e também é adotado na Franca. Na Franca, além de
nao se reconhecer direitos politicos as pessoas juridicas, a intervencdo destas
pessoas no financiamento de campanhas eleitorais ndo é permitida com a intencao

de enfraquecer a ligacéo entre o poder econdmico e o poder politico.?’

De fato, diversas democracias na Europa Ocidental optaram por vedar
doacbGes de pessoas juridicas no financiamento eleitoral;'?® de forma que o
pressuposto adotado na decisdo do STF estd em consonancia com diversas outras
democracias consolidadas, entre elas, a Franga, ao vislumbrar uma incompatibilidade
entre a capacidade de pessoas juridicas de influenciar o pleito eleitoral e o fato destas

nao gozarem de direitos politicos.

(i) O direito de expressdo de pessoas juridicas ndo seria
violado com a proibicdo de suas doacdes, porque, antes de

expressar preferéncias politicas, as doacfes denotariam uma

122 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
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estratégia das empresas para estreitar relacdes com o poder

publico; 12°

Na Franca, o direito de expresséo de pessoas juridicas, no que tange ao
debate politico, € mitigado, pois estas pessoas nao podem expressar suas
preferéncias doando dinheiro a campanhas e partidos politicos. Isso se deve a forma
como o pais encara a relagdo entre dinheiro e politica. A Franca regula o pleito eleitoral
de forma a tornar a influéncia do dinheiro menos relevante, a fim de oferecer certa
paridade de armas entre os candidatos e, conseqguentemente, obter resultados

eleitorais mais justos.3°

Como contraponto, h& outras democracias consolidadas que operam de
forma diferente e privilegiam a liberdade de expressédo, sendo os Estados Unidos o
mais notorio delas. A Suprema Corte americana entende que o dinheiro que é gasto
para fins eleitorais, mas de forma desvinculada a campanhas ou partidos — chamados
“gastos independentes” — ndo implica em risco de corrupg¢do algum; de modo que o
Estado ndo poderia restringir ou vedar tais gastos, pois estes seriam um exercicio da

liberdade de expressédo.t3!

Percebe-se que a Franca, e atualmente o Brasil, seguem na contramao do
que é proposto nos Estados Unidos. A legislacdo francesa preocupa-se em regular
detalhadamente quem pode gastar, quanto e quando pode ser gasto. No entanto,
apesar de bem-intencionada, é possivel fazer algumas criticas a regulacdo do
financiamento eleitoral, quando excessiva. A Franga € um pais de forte cultura politica,
com histéria politica singular e que evidentemente ndo padece dos mesmos
problemas sociais que o Brasil. Assim, ha que se atentar que uma demasiada
regulacdo do financiamento eleitoral, somada a rigidas regras para a propaganda

eleitoral, no Brasil, pode ter intencdes paternalistas e pode promover uma assepsia

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
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politica, distanciando a sociedade da politica e desencorajando a participacéo

popular.132

Feita essa ressalva, € possivel notar que a Franca nédo garante direito de
expressao as pessoas juridicas no debate politico, como fazem os Estados Unidos,
por exemplo; mas, mesmo estabelecendo regras de como a propaganda eleitoral pode
ser financiada e promovida, a regulagéo eleitoral francesa, em si, ndo provoca um

distanciamento da sociedade para com a politica no pais.

(iif) A vedacéao de doacdes por pessoas juridicas nao dificultaria
0 custeio das campanhas eleitorais, uma vez que os partidos
continuariam tendo acesso aos recursos do fundo partidario e a
propaganda eleitoral gratuita, além de poderem contar com

doacdes de pessoas fisicas; 132

Como adiantado no topico anterior deste capitulo, assim como o Brasil, a
Franca conta com recursos publicos para a viabilizagao do custeio das elei¢cbes, além
de oferecer espacos de radio e televisdo para propaganda eleitoral gratuita aos
partidos. Ainda, as campanhas podem contar com recursos privados oriundos de
doacdes de pessoas fisicas. Assim, nota-se que, em regras gerais, o formato de
financiamento eleitoral na Franca se assemelha em muito ao formato adotado no

Brasil apos o julgamento da ADI estudada e a posterior Minirreforma Eleitoral de 2015.

Dessa forma, importante perceber que esse formato de financiamento
eleitoral vem se mostrando vidvel na Franca desde meados da década de 1990.
Evidentemente, fraudes eventuais ocorrem em qualquer modelo de financiamento
eleitoral — e, ndo diferentemente, ocorrem também no modelo adotado pela Franca -
mas o referido formato de financiamento eleitoral vem se mostrando funcional e

adequado para manter a lisura do pleito eleitoral no pais.

No entanto, em vez de levar a crer que o modelo francés poderia, ou
deveria ser facilmente adotado no Brasil, importante frisar que o referido modelo opera
bem na Franca porque o pais regula de forma rigida os limites de gastos das

campanhas eleitorais e de doacgbes. Além disso, na Franca as campanhas tém

132 0SORIO, Aline. Direito Eleitoral e Liberdade de Expressdo. Belo Horizonte: Férum, 2017. p. 227
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Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Voto do Ministro Luiz Fux. Brasilia, 17 de setembro de 2015.
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duracdo curtissima — 2 (duas) semanas para as campanhas presidenciais -, enquanto
no Brasil as campanhas duravam cerca de 90 dias até a Minirreforma de 2015, e hoje
duram aproximadamente 45 dias. Ou seja, é preciso atentar-se que a vedacao de
doacbes de pessoas juridicas no modelo francés se mostra viavel devido a esses trés
importantes fatores: limite de gastos, limite de doacdes e campanhas eleitorais de
curta duragéo.

(v) Haveria ofensa ao principio da igualdade se autorizada
doacdo por parte de outras pessoas juridicas, mas vedadas as
doacdes por entidades sem fim lucrativos e sindicatos, como

anteriormente posto pela lei.t3

Muito embora o principio da igualdade norteie o Direito Eleitoral no Brasil,3°
antes da minirreforma eleitoral de 2015, a legislacéo vedava doacdes de determinadas
pessoas juridicas, como entidades sem fim lucrativos e sindicatos, enquanto
autorizava doacOes de outras, como as empresas. Entdo, argumentava-se que esse

tratamento diferenciado feriria o principio da igualdade.

A Franca, como apresentado no capitulo anterior, veda doacfes de todas
as pessoas juridicas, exceto partidos ou grupos politicos. Essa distin¢do feita pela
legislacéo eleitoral francesa néo fere o principio da igualdade, visto que, na Franca,
partidos politicos sdo pessoas juridicas de Direito Privado, que se submetem a
legislacdo sobre o financiamento eleitoral, beneficiando-se de ajuda publica, mas
devendo apresentar contas anuais a CNCCFP.*3® Ou seja, partidos sdo pessoas
juridicas com primordial finalidade politica, de forma que devem ser autorizadas,
distintamente, a colaborar com financiamento estratégico para campanha de

candidatos.

No Brasil, ap6s o julgamento da ADI estudada e a minirreforma, todas as
pessoas juridicas passaram a ser proibidas de doar as campanhas eleitorais —
garantindo o direito de igualdade de tratamento entre as pessoas juridicas, segundo

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI n. 4.650. Tribunal
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o argumento defendido no julgamento do STF. No entanto, percebe-se que a
minirreforma n&o se preocupou em assegurar a mesma igualdade de tratamento entre
os eleitores — que sao atualmente os Unicos doadores. Isso porque, diferentemente
da lei francesa, que estabelece um limite per capita Unico as doagbes de pessoas
fisicas, a lei brasileira insistiu em fixar o referido limite em percentual relativo aos
rendimentos de cada pessoa fisica.
(iv) Nao mereceria prosperar a alegacéo de que a vedacéao de
doacbes ndo impediria as pessoas juridicas de influenciar o
processo politico, pois estas se valeriam de formas ilicitas;
ressaltando que se faz necessaria, como sempre, a
preocupacdo com o fortalecimento de mecanismos de

fiscalizacdo®®’

A Franca proibiu doacdes de pessoas juridicas no financiamento de
campanhas em meados da década de 1990, e tal proibicdo se mostra adequada e
funcional no contexto francés de financiamento; pois a opinido publica entende que as
regras eleitorais sdo cumpridas e ndo se observam fraudes sistematicas a vedacao.
Ao contrario, no Brasil, mesmo antes de 2015, quando pessoas juridicas podiam
contribuir para campanhas eleitorais, dinheiro n&o contabilizado (“caixa dois”)
circulava sistematicamente no custeio das campanhas'® - fraudando as regras

eleitorais.

Evidentemente, tem-se noticia de partidos e candidatos franceses que
tentam burlar as regras eleitorais para maximizar seus recursos,'®® mas, como ja
tratado anteriormente, o limite de gastos, bem definido e imposto por lei, acaba
desestimulando campanhas caras, e, por consequéncia, os candidatos que por
ventura se valham de recursos que ilicitamente ultrapassem o teto estipulado chamam
atencdo dos demais oponentes, da sociedade e da midia. Assim, agentes politicos, a
sociedade e a midia sdo empoderadas na fiscalizacdo das regras eleitorais de
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financiamento, e eventuais fraudes séo investigadas e penalizadas — por exemplo,
como O que ocorreu com o0 ex-presidente francés, Nicolas Sarkozy, por ter

ultrapassado o limite de gastos em sua campanha presidencial.19

5.4 Possibilidades para o aprimoramento da Democracia Representativa no Brasil

Do estudo da legislagéo eleitoral francesa, podem-se extrair algumas
sugestdes aplicAveis ao processo eleitoral brasileiro. A primeira sugestdo, como
tratada no bloco anterior, seria alterar o limite de doacdes de pessoas fisicas,
estipulando um valor per capita, como forma de conferir igualdade ao permitir que os

eleitores se expressem.

Outra possibilidade, que precisaria ter sua viabilidade estudada mais a
fundo, seria conceder abatimento parcial em tributo devido pelos eleitores que
contribuissem para o financiamento eleitoral — como acontece na Franca.
Similarmente, os Estados Unidos adotam o sistema de “check off dolar’, no qual os
contribuintes podem optar por doar U$ 3,00 (trés doélares) ao fundo de financiamento
eleitoral ao preencherem suas declaracdes de imposto de renda, sem aumento na
cobranca do imposto de renda.'*! Medidas nesse sentido seriam positivas para a
representatividade politica, pois estimulariam a participacdo na politica, reforcariam o
vinculo do eleitor com os candidatos e a accountability por parte destes, caso o

dinheiro doado fosse entregue diretamente a alguma campanha.

Sobre o modelo de financiamento eleitoral predominantemente publico,
alguns autores sugerem que este acarretaria em um certo “engessamento” dos
partidos politicos que obteriam éxito nas elei¢cdes; uma vez que, como no caso da
Franca, somente alguns partidos conseguiriam a ajuda financeira publica, pois

precisam ter representacéo no Legislativo.

Todavia, Casas-Zamora e Zovatto defendem justamente o contrario ao

explicitarem ndo haver evidéncias de tal efeito de engessamento dos partidos, visto
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que em diversos paises na América Latina o subsidio publico é justamente o que
permite partidos com menores relagdes com o setor privado consiguirem participar da
corrida eleitoral.1#? De fato, também na Franca, a eleicdo do presidente Emmanuel
Macron é prova de que o financiamento predominantemente publico ndo engessa por
completo as chances de novos partidos. Macron foi vitorioso nas eleigbes de 2017
tendo montado seu partido no ano anterior; logo, sem nenhum representante no poder
Legislativo.14® Portanto, a experiéncia francesa sugere que o financiamento
predominantemente publico, aliado a uma “clausula de barreira”, que restrinja o
acesso dos partidos ao Fundo Partidario, ndo enrijeceria por completo, a ponto de

determinar, necessariamente, os partidos que terdo sucesso eleitoral.

Quanto aos partidos politicos, a proliferacdo destes é um problema no
sistema eleitoral francés. Até 2013, havia 408 (quatrocentos e oito) partidos politicos
oficialmente declarados na CNCCFP; um numero quinze vezes maior do que na
década de 1990.14* No entanto, desde 2011 a legislacdo eleitoral francesa se
resguarda, como tratamos anteriormente, e s6 concede ajuda financeira a partidos

com certa representacéo no poder Legislativo.4®

Ora, quais seriam entéo as razGes para a multiplicacdo de partidos politicos
na Franca, se apenas cerca de 50 (cinquenta) partidos costumam estar aptos para
receber financiamento publico? O artigo do renomado jornal Le Monde explica o
fendmeno: o objetivo dos micropartidos que vinham surgindo de forma crescente néo
seria eleger candidatos, mas sim receber doacdes de pessoas fisicas para garantir
financiamento complementar aos grandes partidos. Ocorre que a legislacéo francesa,
atenta ao artificio criado, restringiu ainda mais as doacfes de pessoas fisicas, em
2013. Antes, o individuo podia doar até €7.500,00 (sete mil e quinhentos euros), por

ano, a cada partido. Depois da recente alteracdo legal, pessoas fisicas podem doar o
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mesmo valor por ano, no total. Dessa forma, muitos micropartidos perderam, em

grande parte, sua razdo de existir.146

Assim, a Franca foi capaz de identificar a causa da proliferacdo de
micropartidos politicos e legislar no sentido de bloguear essa tendéncia. Entendeu-se
que o numero de partidos politicos nédo parece ter fundamento ideolégico, mas, antes,
motivacdes financeiras'#’. A experiéncia francesa pode ser de alguma utilidade para
vislumbrar que a existéncia de muitos partidos no Brasil também pode ter forte
motivacdo financeira. No entanto, solu¢cdes para a numerosidade de partidos no
sistema eleitoral francés e brasileiro ndo poderiam ser discutidas no presente trabalho;

restando apenas apontar a semelhanca entre ambos os sistemas.

Por fim, na ADI n. 4.560, tratada anteriormente, o Ministro Gilmar Mendes
pontuou importante aspecto dos gastos eleitorais, principalmente no que toca o Poder
Executivo, ao afirmar que o candidato ou o partido do governo tem vantagem sobre
0os demais candidatos por poder se valer de propaganda institucional para se
sobressair.'*® Na Franca, esse ponto parece estar mais em evidéncia. Isso porque a
fiscalizacéo feita pela CNCCPF ja analisa todos os gastos do politico que esta no
governo e concorre as eleicbes. Assim, mesmos 0s gastos com publicidade
institucional, se considerados manifestamente eleitorais, sdo tidos como gastos de
campanha. Por exemplo, em 2012, o ex-presidente francés Nicolas Sarkozy teve suas
contas rejeitadas, entre outros problemas, porque despesas declaradas como
institucionais foram consideradas despesas eleitorais.'*® Portanto, se a intencédo da
vedacao de contribuicbes de pessoas juridicas no Brasil € equalizar a disputa eleitoral,
entdo se faz necessario que o Brasil, como a Franca ja fez, se atente aos gastos

institucionais que tenham intencao eleitoral, e compute-os.

146 |_LE MONDE. La France compte 15 fois plus de partis politiques qu'il y a 25 ans. Paris, 2015. Disponivel em:
<http://www.lemonde.fr/les-decodeurs/breve/2015/01/05/la-france-compte-15-fois-plus-de-partis-politiques-qu-
il-y-a-25-ans_4549419 4355770.html>. Acesso em: 20 dez. 2016
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Republica e Congresso Nacional. Relator: Luiz Fux. Voto do Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 17 de setembro
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>. Acesso em: 24 abr. 2016.
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Assim, resumidamente, as possibilidades vislumbradas neste trabalho para
o aprimoramento da Democracia Representativa no Brasil sdo: garantir igualdade
entre eleitores estabelecendo um valor especifico como limite de doacéo de pessoas
fisicas; pensar em estratégias fiscais para promover maior participacdo de pessoas
fisicas no financiamento eleitoral; definir uma “clausula de barreira” no financiamento
predominantemente publico; atentar-se a proliferacdo de partidos como estratégia
para financiar grandes partidos — sendo que, no Brasil, isso poderia ser pensado no
gue tange as coligacfes, e aos gastos institucionais ndo computados como gastos

eleitorais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho expde que, com o julgamento da ADI n. 4.650 e a
posterior entrada em vigor da Lei n. 13.165/15, vedando contribuicdes de pessoas
juridicas, o modelo de financiamento eleitoral brasileiro se aproximou do francés. Isso
porque, na Franca, todas pessoas juridicas, exceto partidos politicos, sdo proibidas
de contribuir para campanhas eleitorais.

Na Franca, a participacdo de pessoas juridicas no financiamento de
campanhas e partidos ja € vedada desde 1995. A legislacao eleitoral francesa é rigida,
se comparada com a regulacéo eleitoral brasileira antes da Minirreforma Eleitoral de
2015 (Lei n. 13.165/15), pois estabelece teto para os gastos eleitorais, tempo de
campanha e regras para a propaganda eleitoral. Pela vedacao de contribuicdes de
pessoas juridicas e também pelo estabelecimento de regras eleitorais detalhadas
sobre o uso de dinheiro no pleito eleitoral, a legislacéo eleitoral brasileira atualmente
em muito se assemelha a francesa. Em verdade, se os pedidos da ADI estudada
tivessem sido deferidos pelo Supremo Tribunal Federal, o financiamento eleitoral no
Brasil teria se tornado ainda mais semelhante ao modelo francés; pois teria sido

estipulado limite uniforme para doacdes de pessoas fisicas.

A legislacdo francesa optou por reforcar o financiamento publico como
forma de suprir 0s recursos necessarios as campanhas e aos partidos, e garantir maior
equidades entre estes. No entanto, o estudo permitiu a compreensdo de que um
generoso financiamento publico ndo resolve a relacdo entre pessoas juridicas e o
financiamento eleitoral, mas apenas quando combinado com toda uma estrutura
institucional.*>® Assim, uma vez optado por seguir modelo semelhante ao francés, o
financiamento eleitoral no Brasil deveria também se preocupar com outras regras
importantes para a eficacia do financiamento predominantemente publico, como limite
de gastos eleitorais, tempo de campanha — que ja foram cuidados pela Minirreforma
Eleitoral de 2015 — bem como com a proliferac&o de partidos politicos como estratégia

de financiamento, gastos institucionais com clara intencdo eleitoral, clausula de

150 CASAS-ZAMORA, Kevin; ZOVATTO, Daniel. The Cost of Democracy: essays on Political Finance in Latin
America. Costa Rica: IDEA, 2016, p. 35
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barreira para o acesso ao Fundo Partidario, e o incentivo da participacdo de pessoas
fisicas no financiamento eleitoral.

A partir das legislacfes brasileira e francesa, o presente trabalho relaciona
como o financiamento de elei¢cdes pode refletir na consolidacdo de uma Democracia
Representativa; uma vez que, em Democracias Representativas, eleicées sao a forma
como o povo participa da vontade do governo e no processo politico.®! Nas palavras

de José Afonso da Silva:

Realmente, nas democracias de partido e sufragio universal, as elei¢cfes
tendem a ultrapassar a pura funcdo designatoria para se transformarem
num instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica governamental
e confere seu consentimento, e por consequéncia, legitimidade, as

autoridades governamentais.152

Atualmente, cidadaos declaram-se, frequentemente, descrentes na classe
politica, nos partidos, e ndo consideram seus governantes como bons representantes
— 0 que, na Franca, se verifica, por exemplo, pelo alto nimero de abstencdes nas
eleicbes.'53 Esse fendmeno foi intitulado “crise de representatividade” e acomete tanto

a politica francesa quanto a brasileira.

Nessa logica, a Franca parece se preocupar com a igualdade de condi¢ces
de candidatos e partidos como forma de assegurar a representatividade politica. O
estudo apresentou que, mesmo com suas marcantes especificidades, a lei francesa

ha muito proibe doacdes diretas de empresas a campanhas.

Fica evidenciado que, como a Franca, o Brasil hoje entende haver uma
incompatibilidade entre pessoas juridicas, especialmente empresas, e o0 pleito
eleitoral; e que o direito de expressdo das pessoas juridicas ndo deve prevalecer
frente ao interesse publico. Ademais, a experiéncia francesa demonstra que a ajuda
de pessoas juridicas ndo é essencial para a viabilizacdo de campanhas eleitorais.

Nesse sentido, e como exposto no trabalho, a forma como os candidatos
custeiam suas campanhas tem impacto no resultado eleitoral, de forma que o

financiamento eleitoral se relaciona a representatividade. Importante, entdo, notar

11 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2005. p. 137

152 |bidem, p. 137, grifo nosso.

153 FRANCA. Vie publique au coeur du débat public. Quel est le role des partis politiques? 2013. Disponivel
em: <http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/citoyen/participation/parti-politique/quel-est-role-partis-
politiques.html>. Acesso em 27 jul. 2017
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que, no que tange a participacdo de pessoas juridicas no financiamento eleitoral,
desde o comecgo da década de 1990, o Brasil vedava doacdes de pessoas juridicas,
em seguida passou a autorizar, e, recentemente, voltou a vedar tais doacdes. A
Franca, por outro lado, no mesmo intervalo de tempo, optou por vedar a participacao
destas no financiamento e assim vem sendo regulado o financiamento eleitoral; e,

apesar de eventuais irregularidades, o modelo francés vem se mostrando funcional.

Assim, nota-se que as experiéncias durante os trinta primeiros anos de
amadurecimento da democracia brasileira fizeram-na proibir a participacdo de
pessoas juridicas no financiamento eleitoral, adotando inclinacdo semelhante a
Franca, em um esfor¢co de proporcionar igualdade de oportunidades e paridade de

armas entre os candidatos no pleito eleitoral.
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