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1 Introducéo

Nos dias atuais, em que a poés-modernidade permeia as relacdes juridicas,
propiciando ainterdisciplinaridade e a flexibilidade da interpretacéo dos dispositivos postos, o
sistema financeiro, como um dos pilares do Estado Constitucional brasileiro, passou e passa
por transformagdes a cada momento.

Nesse sentido, em uma perspectiva real e concretista, e em uma vertente mais
pragmética, as transformagdes cientificas e tecnol 6gi cas aproximam o cidaddo da informagéo,
que se vé rodeado por diversos instrumentos habeis a lhe proporcionar conforto, comodidade
e impulsionar suas relacdes juridicas, tanto no ambito laboral e empresarial, como também no
contexto das relagdes de consumo.

Assim sendo, 0s contratos bancarios, que se tornam mais complexos e mais
necessarios a vida dos cidaddos, estdo em debate nas instancias de poder. A Emenda
Constitucional n. 40, de 2003 (que alterou todo o sistema financeiro nacional, modificando o
caput do art. 192 e revogando os demais dispositivos) teve como impulso criador os fatores
reais de poder das instituicfes financeiras, as quais, de maneira legitima, atuaram perante o
Poder Legidativo, afim de aprovar a Proposta de Emenda Constitucional.

Nessa perspectiva, desde o ano de 2002 a Suprema Corte brasileira enfrenta a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2.591, no sentido de discutir se ha incidéncia
do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) nas relagfes envolvendo contratos bancarios.
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Logo, o objetivo do presente trabalho € justamente envolver os intérpretes da
Constituicdo® na discussdo institucional, analisando os argumentos do Supremo Tribunal
Federal (STF) e, de maneira propedéutica, iluminar o debate constitucional com a teoria da
eficacia dos direitos fundamentais nas relacfes entre particul ares.

Para tanto, utilizar-sed como metodologia juridica’® o tipo de pesquisa
instrumental (com consulta a doutrina, a jurisprudéncia e a legislacéo referente ao tema) e as
técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de observacdo, a fim de usar e discutir as
idéias contidas em semindrios realizados®, nos votos da ADI n. 2.591*, bem como o histérico
jurisprudencial existente no STF em relaco ao direito econdmico na Constituicao®.

Em relacdo ao referencial tedrico, aém das idéias contidas nas obras do professor

Peter Haberle®, buscar-se-4 na doutrina nacional’ e no direito comparado® alguns pontos de

! Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da Constituiczo:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “ procedimental” da Congtituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997.

2 Cf. SILVA, Christine Oliveira Peter da. A pesquisa cientifica na graduacio em Direito. In: Universitas/ Jus:
Brasilia, n. 11, p. 25-43, dez. 2004; SILVA, Christine Oliveira Peter da. Discussdes prético-metodol égicas
sobre relatérios de pesguisa no contexto da iniciagdo cientifica em Direito. In: Universitas/ Jus. Revista da
Faculdade de Ciéncias Juridicas e Ciéncias Sociais do Centro Universitario de Brasilia- UniCEUB. Brasilia, n.
12, p. 39-54, jul. 2005; VIEIRA, Liliane dos Santos. Pesquisa e monogr afia juridica na era da informatica.
2. ed. Brasilia, Brasilia Juridica, 2005.

3 Cf. MARQUES, Cléudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor; e MENDES, Gilmar Ferreira. A
Eficacia dos Direitos Fundamentais nas RelagcBes Privadas. In: |V Seminario de direito privado — A
constituicdo e a vida privada — Congtituicdo e pessoa humana & constituicéo e atividade econémica, 22 a
24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Pdblico, 2006.

“ Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto do
Ministro Néri da Silveira. Informativo (STF) n. 264; Voto do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias
(STF); Voto do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Todos disponiveis em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em 01.06.2006.

® Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio. ADI n. 319-QO. Relator Ministro Moreira Alves, DJ
30.04.1993; MI n. 542. Relator Ministro Celso de Mello, DJ 28.06.2002; RE n. 387.404. Relator para ac6rddo
Ministro Joaquim Barbosa, DJ 26.03.2004; 1. Turma. RE n. 286.963-MG. Relator Ministro Sepllveda
Pertence. Informativo (STF) n. 386. Disponiveis em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.

® Cf. HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta de intérpretes da Constituico:
contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997; HABERLE, Peter. La libertad fundamental en e Estado
Constitucional. Trad. Jirgen Saligmann, César Landa, Carlos Ramos e Antonio Luya. San Miguel, Peru:
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 1997; HABERLE, Peter. Libertad, Igualdad,
Fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado Constitucional. Trad. Ignacio Gutiérrez
Gutiérrez. Madri: Minima Trotta, 1998.

" Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da
vinculag@o dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000; AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios:
da definicdo a aplicacéo dos principios juridicos. 3. ed., aumentada. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2004.

8 Cf. HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995; RODRIGUEZ RUIZ,
Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafadl. Los limites de los derechos y fundamentales en
las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000.
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debate para a inser¢do da teoria da eficacia dos direitos fundamentais nas relacfes entre os
particulares, como também no que diz respeito ao dialogo das fontes (publico e privado) em
razdo da constitucionalizacd do direito®, tudo isso reflexo do fendmeno da pés-

modernidade™, norteador das pesquisas nesse comego do século X XI.

2 Noticia Histérica Da ADI 2.591

Em 17.04.2002, o Ministro Carlos Velloso (Relator) proferiu voto no sentido de
empregar uma interpretacdo conforme a Constituicdo, a fim de excluir a taxa de juros reais
nas operacdes bancarias ou a sua fixacdo em 12% ao ano da incidéncia do Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC)*.

O Ministro Néri da Silveira, por suavez, julgou improcedente o pedido formulado
nainicial, por considerar a proibicdo da aplicacdo do CDC relativamente as matérias previstas
no art. 192 da Constituicdo, salientando que o eventual surgimento de questdo relativa aos
pressupostos do sistema financeiro deverd ser resolvida de maneira especifica.*?

O Ministro Nelson Jobim pediu vista dos autos. Retornando em 22.02.2006,

proferiu voto no sentido de dar interpretacdo conforme a Constituicdo. O Ministro Eros Grau,

In. Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 792. Disponivel em:
<http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em: 25.10.2005.

® BARROSO, L uis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 851, 01.11.2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 01.11.2005; MARQUES, Claudia Lima.
Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor. 3. ed., rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999,

19 Para explicar a influéncia do fenémeno da pés-modernidade, adota-se as palavras da professora Christine
Peter: “A expressdo pds-modernidade neste contexto quer significar aguilo que ainda est4 em construgéo, ou
sgja, 0 paradigma indefinido que se nos apresenta para conformacdo no Ultimo quarto do século XX e neste
primeiro quarto do século XXI. Os autores resistem a expressao, com alguma razéo, tendo em vista que ndo ha
univocidade em seu significado. Mas em um contexto de estabel ecimento de novos pontos de vista, bem como
de novas abordagens, que ndo se pretendem definitivas, mas destemidas (aberta a criticas) e comprometidas
com a realidade circundante, reputo adequado e pertinente, até mesmo imprescindivel, o emprego da
expressdo.” Cf. SILVA, Christine Oliveira Peter da. Interpretagdo constitucional no século XXI: o caminhar
metodol6gico para o concretismo constitucional sob a influéncia de Peter Haberle. Direito Publico. Porto
Alegre: Sintese; Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Pdblico, a. 02., n. 08, p. 05-39, abr./jun. 2005.

! Este entendimento foi de encontro ao que disciplinava a Constituicdo Federal (CF), art. 192, § 3° - Astaxas de
juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneragdes direta ou indiretamente referidas a
concessdo de crédito, ndo poderdo ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranga acima deste limite serd
conceituada como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que alei determinar. (Este
dispositivo — como toda a disciplina do Sistema Financeiro Nacional —foi reformulado pela EC n. 40, de 2003).

12 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Néri da Silveira. Informativo (STF) n. 264. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.
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a seu turno, também pediu vista, retornando com estes em 04.05.2006, julgando improcedente
a acdo, acompanhado pelos Ministros Joaguim Barbosa, Sepulveda Pertence e Carlos Britto.

O desfecho final do julgamento ocorreu em 07.06.2006, com o score de 09 votos
julgando a ac&o improcedente contra 02 votos que aplicavam a interpretacédo conforme a
Constituicdo. Na ocasido do desfecho, salienta-se o voto do Ministro Celso de Méllo, o qual
ressaltou a qualificacdo da protecdo do consumidor como valor constitucional (CF, art. 170,
V), no sentido de que as atividades econdmicas estédo sujeitas a fiscalizacdo e a acéo
normativa do Estado, como ente regulador (CF, art. 174, caput) da atividade econdbmica e
defensor do consumidor (CF, art. 5°, XXXII), com o dever de evitar praticas abusivas por
parte das instituicdes bancérias.*®

Assim, passa-se agora a andlise dos fundamentos acerca da aplicacdo do CDC nas

relacOes bancérias.

3 Os Fundamentos Favor &veis e Contrérios a Aplicacdo Do CDC nas Relacfes
Bancarias

O Ministro Moreira Alves, em Questdo de Ordem na ADI n. 319, ressalta a defesa
do consumidor em relagdo ao abuso do poder econdmico:

Em face da atual Congtituicdo, para conciliar o fundamento da livre
iniciativa e do principio da livre concorréncia com os da defesa do
consumidor e da reducdo das desigualdades sociais, em conformidade com
os ditames da justica social, pode o Estado, por via legidlativa, regular a
politica de pregos de bens e de servicos, abusivo que é o poder econémico
que visa a0 aumento arbitrario dos lucros.™

E com esse espirito que se pretende analisar os fundamentos a favor e contra a
aplicacdo do CDC as relacdes bancérias, em especia mediante a andlise dos votos dos

Ministros Nelson Jobim e Eros Grau acerca do julgamento da ADI n. 2.591-DF.

3.1 O Voto do Ministro Nelson Jobim

3 Cf. DIRETO DO PLENARIO: Regras do Cédigo de Defesa do Consumidor valem para os bancos. Ultimas
Noticias (STF), 07.06.2006. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 07.06.2006.

14 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plen&rio. ADI n. 319-QO. Relator Ministro Moreira Alves, DJ
30.04.1993. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 01.06.2006.
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O Ministro Nelson Jobim assevera que existe uma diferenca na composi¢ao e no
funcionamento do sistema de protecdo do consumidor e de protecdo do poupador e do
mutudrio, de acordo com a |dgica das premissas de protecdo de cada um dos sistemas.™

O Ministro ressalta que as relagdes entre consumidor e fornecedor ndo estdo em
pé de igualdade, de tal sorte que € necessaria a intervencdo do Poder Publico, afim de que o
fornecedor ndo utilize sua liberdade negocia de contratar para opor seu poderio econdémico
em face do consumidor. Dessa forma, a Constituicdo possui preocupacdo direta com a
protecdo do consumidor (CF, art. 5°, XXXI1), procurando compensar as desigualdades féticas,
visando estabelecer maiores restricdes a autonomia do fornecedor pelo fato de que o
consumidor ndo teria como fix&-las em uma relagdo concreta. ™

No entanto, o Ministro Nelson Jobim salienta que o Sistema Financeiro Nacional
possui uma estrutura completamente diversa, pois o objetivo, segundo o Ministro, é a
protecdo da populacdo (e ndo do individuo como consumidor isolado), mediante uma politica
de acompanhamento e controle da economia.*’

Os bancos nasceram da aproximacdo de agentes econémicos deficitarios (que
necessitam de crédito) e de agentes econdmicos superavitérios (que possuem capital
sobrando), redlizando, assim, a intermediacdo financeira. Com isSSO, 0S recursos que
sobrassem dos superavitarios puderam ser utilizados pelos agentes deficitérios,
proporcionando a circulagdo monetaria e permitindo a transformacdo da poupanca em
investimento, facilitando a producéo de bens e servigos mediante o abastecimento de recursos
aos produtores e fabricantes, tornando vidvels o crescimento e o desenvolvimento
econdmico.*®

Com efeito, os bancos fazem parte da politica monetéria do pais, ha medida em

gue usam como referencial para estipular sua a taxa de juros (a taxa de juros de mercado) a

> Ccf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

18 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

Y7 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

18 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.
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taxa de juros bésica, estipulada por um 6rgdo do Estado — o Comité de Politica Monetéria
(COPOM), junto ao Banco Central .*®

A taxa de juros basica, como ressalta o Ministro Nelson Jobim, € um instrumento
utilizado para definir a politica monetéria do pais. Com ela, decide-se mediante uma escolha
de Governo se havera crescimento econdmico acel erado (taxas de juros reduzidas) ou controle
inflacionério rigido (taxas de juros elevadas). Cabe ao Governo encontrar o ponto de
equilibrio: uma taxa de juros que sustente um controle inflacion&rio e que permita um
crescimento sustentével da economia.®

Nessa perspectiva, a taxa de juros de mercado ndo leva em conta as relagtes
pessoais (clientes e banco), mas uma relagéo de perspectiva objetiva-institucional, que coloca
percentuais para a cobranca do valor estipulado, tais como contingéncias, custos operacionais,
risco, lucro e o custo de oportunidade (custo aternativo de investir o capital em qualquer
outro negdécio). A partir daqui, é necessério analisar 0 Spread bancario.

Soread bancario constitui-se na diferenca entre as taxas de empréstimo praticadas
pelos agentes financeiros em relagdo aos tomadores de crédito e a taxa de captacdo dessas
instituicdes financeiras, refletindo o custo operacional dos agentes financeiros, o lucro e o
risco (a taxa média de inadimpléncia), visando, assim, cobrir as despesas das operactes de
intermediacdo financeira, proporcionando uma margem liquida para o intermediario
financeiro.*

Nesse contexto, o jornal Valor Econdémico publicou um estudo realizado pela
FIPECAFI sobre a composicao do Spread bancério no Brasil, em que se constata a seguinte
distribuicdo percentual: Inadimpléncia — 13%; Despesas com pessoal — 10%; Despesas
estruturais — 24%; Tributos — 08%; Custos de captacdo (juros aos aplicadores) — 36%; Lucro
liquido — 09%.

Com efeito, o Ministro Nelson Jobim elaborou em seu voto uma “férmula’ de

composicao da Taxa de Juros de financiamento ao mutuario (TJM), a qual é formada pela

9 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

2l Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.
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soma da taxa de juros basica (Selic) e o Sporead bancario. Ressalta ainda que a parcela
significativa de juros do banco € determinada pela taxa de juros basica, motivo pelo qua
defende que a relacdo do banco com o poupador e o mutuério integra a politica econdmica,
extravasando os limites de uma relaczo subjetiva.®

Assim, 0 Ministro Nelson Jobim separa as operagdes bancérias — justamente as
atividades ligadas a intermediacdo econdmica e a circulacdo da moeda — dos servicos
bancarios, atividades consideradas ndo tipicas, ndo atreladas a politica monetaria, e que

possuem regime proprio de protecéo (no caso o CDC).?

3.2 O Voto do Ministro Eros Grau

O Ministro Eros Grau ilumina seu voto com 0s mandamentos constitucionais da
razoabilidade e da proporcionalidade, definindo-os ndo apenas como principios juridicos, mas
como postulados normativos norteadores da interpretacdo do Direito.”* Nessa perspectiva,
repudia a atuagéo do requerente em querer que o STF, mediante a atuagéo de “legislador
positivo” inove na legislagdo consumeirista, a fim de “corrigir” o legislador, uma vez que tal
ac3o feriria o principio da harmonia e do equilibrio entre os Poderes (CF, art. 20).%

Com efeito, 0 Ministro assevera que os encargos e obrigacdes impostos pelo CDC
as ingtituices financeiras (referentes as relacfes de prestacdo de servigos destas com 0s
clientes) poderiam ser definidos em lei ordinaria, pelo fato da Lel Complementar estar
intimamente ligada a regulamentacéo do sistema como um todo.

A propésito, salienta o Ministro que o Conselho Moneté&rio Nacional — no
exercicio de sua capacidade normativa de conjuntura — € competente apenas para dispor sobre
0 desempenho de suas atividades pelas institui¢ces financeiras, segundo ainterpretacdo do art.
4° VIIl, daLe n. 4.595/64. E nesse sentido, 0 Ministro insiste no ponto de que “a expedicéo

2 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Nelson Jobim. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

2 Cf. sobre 0 assunto AVILA, Humberto Bergmann. Teoria dos principios: da definicdo & aplicagdo dos
principios juridicos. 3. ed., aumentada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.
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de atos normativos pelo Banco Central, quando ndo respeitem ao funcionamento das
instituicdes financeiras, é abusiva, consubstancia afronta desmedida a legalidade”, em razéo
do Conselho Monetério Nacional ndo possuir capacidade normativa de conjuntura em relacéo
a outras matérias sendo o funcionamento das ingtituicdes financeiras, como € o caso da
Resolucéo n. 2.878, de 26.07.2001 (aterada pela Resolucéo n. 2.892, de 27.09.2001), que
disciplina a protecdo do consumidor em relacdo aos servigcos prestados pelas instituicoes
financeiras.®

A esse respeito, o professor Paulo Rogque Khouri possui entendimento no sentido
de que o CDC ¢é aplicado como legislacdo especia (na medida em que as relagdes juridicas
forem caracterizadas como relacdes de consumo) e ndo devido ao objeto da relagéo juridica
em si, mas em razéo da natureza dos sujeitos de direito envolvidos: fornecedor de produtos ou
servicos e consumidores finais, pois 0 CDC visa justamente regular o equilibrio das relagctes
entre fornecedores e consumidores (CDC, art. 4°, caput, 111), em razéo de sua vulnerabilidade
(CDC, art. 4°, caput, 1).’

Nessa perspectiva, 0 Ministro Eros Grau caracteriza nitidamente a relagdo entre
banco e cliente como uma relac&o de consumo, em virtude das disposi ¢des contidas nos arts.
2°e 3° 881°e2°do CDC:

Art. 2° Consumidor é toda a pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatériafinal. [...]

Art. 3° Fornecedor € toda a pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
nacional ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que
desenvolvem atividades de producdo, montagem, criagdo, construcdo,
transformagdo, importacdo, exportacdo, distribuicdo ou comercializacdo de
produtos ou prestacdo de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, mével ou imével, material ou imaterial.

8§ 2° Servico € qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneragdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das rel agdes de carater trabalhista.”

Assim sendo, para os efeitos do CDC, consumidor é toda a pessoa fisica ou

juridica que utiliza, como destinatario final, de atividade bancaria, financeira e de créedito, de

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

2" Cf. KHOURI, Paulo Roberto Roque Antonio. Direito do Consumidor: contratos, responsabilidade civil e
defesa do consumidor em juizo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005.
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modo que todas as institui¢bes financeiras estdo sujeitas a0 cumprimento dos dispositivos
estatuidos pela legislacdo consumeirista.®®

O Ministro Eros Grau ressalta em um ponto de seu voto que o § 2° do art. 3° do
CDC deve ser interpretado de acordo com a Constituicdo, em especial no que se refere ao
“custo das operacOes ativas e da remuneracdo das operagdes passivas praticadas por
instituicdes financeiras na exploracdo da intermediacéo de dinheiro na economia’. A esse
respeito, segundo o Ministro, quem deve dispor sobre essa matéria € o Poder Executivo,
principamente porque incumbe a ele fiscalizar as operagdes de natureza financeira, o que
envolve afixagdo da taxa base de juros praticavel no mercado financeiro.?®

O Ministro defende que a fixagdo da taxa de juros deve ser operada em uma
perspectiva macroecondmica, em razdo da multiplicacdo da moeda circulante em moeda
escritural, a qual é feita com o capital depositado nos bancos, sendo este emprestado, com
reserva de determinado valor (o encaixe bancario) para o sague dos clientes, em que o capital
emprestado retorna ao banco via novo depdsito, sendo novamente emprestado e novamente
retornando em forma de depdsito. Toda essa operacdo € feita com um unico capital, gerando a
“moeda bancéria’, concretizando-se apenas nos dados estatisticos dos livros bancérios.*

Com efeito, essa multiplicagdo de moeda produzida pelos bancos gera efeitos
sensiveis, principa mente quando a taxa de juros € elevada, pois altas taxas de juros incidindo
sobre uma base de depdsito (inUmeras vezes multiplicada) conseguem gerar um lucro
altissimo dos bancos. Para o consumidor, ataxa de juros pode chegar a 170% ao ano.*

Dentro desse contexto, para 0 Ministro Eros Grau:

[...] poderosa capacidade de criag8o de riqueza abstrata ndo pode ficar
sujeita a administracdo desde a perspectiva das relacBes microeconémicas,
sob pena do comprometimento dos objetivos que o artigo 192 da

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

# Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

31 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.
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Constituicdo visa a realizar, o desenvolvimento equilibrado do pais e a
satisfacso do interesse da coletividade. *

Assim sendo, demonstra o Ministro ser indispensavel o controle efetivo da
composi¢cao da taxa de juros praticada no mercado, pois acaba se instalando — de maneira
visivel — uma relagdo de dominagdo, cujo polo ativo é composto pelos bancos, e o pélo
passivo por diversos tipos de devedor — consumidor, micro e pequenas empresas, dentre
outros.*

A excecdo da definicdo do custo das operacOes ativas e remuneragcdo das
operacoes passivas praticadas por institui¢des financeiras, em virtude da captacéo de dinheiro
na economia, “tudo quanto exceda a taxa base de juros, 0s percentuais que a ela séo
adicionados e findam por compor o spread bancério, tudo isso pode e deve ser controlado
pelo Banco Central e, se for o caso, pelo Poder Judiciario”. Pois 0 que excede ataxa SELIC —
segundo o Ministro — é relagdo contratual, devendo incidir o Cédigo Civil, no que diz respeito

a abusividade e a oneragao excessiva por parte dos contratos.

4 A TaxadeJuroseO STF

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o STF é chamado a decidir sobre a
guestdo da taxa de juros, dispositivo antes previsto no 8 3° do art. 192. A partir da decisdo
proferida na ADI n. 04 (07.03.1991), o STF “consolidou” seu posicionamento no Enunciado
n. 648, no sentido de que a eficécia e a aplicabilidade da norma de limitagdo dos juros reais
necessitam de complementacao legidativa.

Com efeito, antes da EC n. 40, de 2003, o STF adotava a seguinte linha de

julgamento, como se depreende de alguns julgados:

Juros. Art. 192, § 3°, da Constituic8o Federal. Auto-aplicabilidade. Ao julgar
a ADI 4, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o 8 3° do art. 192 da
Constituicéo Federal ndo era auto-aplicavel.”*

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plenario. ADI n. 2.951-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto
do Ministro Eros Grau. Ultimas Noticias (STF). Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
01.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RE n. 387.404. Relator para acordd Ministro Joagquim Barbosa, DJ
26.03.2004. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.
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“Mandado de injuncéo e taxa de jurosreais. [...] A regrainscritano art. 192,
§ 3°, da Constituicdo, por ndo se revestir de suficiente densidade normativa,
reclama, para efeito de sua integral aplicabilidade, a necesséria intervengéo
concretizadora do Congresso Nacional, cuja prolongada inércia - sobre
transgredir, gravemente, o direito dos devedores a prestacdo legidativa

prevista na Lel Fundamental - também configura injustificavel e
inconstitucional situacdo de mora imputdvel ao Poder Legislativo da
Unido.*®

Nesse contexto, sobre a fixagdo da taxa de juros, depreende-se dos julgados que
essa matéria é competéncia do Poder Legidativo da Uni&o. No entanto, porque as taxas de
juros séo editadas pelo Poder Executivo?

O STF enfrentou na Primeira Turma uma matéria polémica a respeito desse
assunto. No Recurso Extraordinario n. 286.963-MG, cujo relator era o Ministro Sepulveda
Pertence, a Turma iniciou julgamento do RE interposto pelo Banco do Brasil em que se
pretendia desconstituir acérddo que determinara a reducdo dos juros em 12% (consoante o
disposto no Decreto n. 22.626/33) por entender que a parte da Lel n. 4.595/64 que outorga
poderes ao Conselho Monetario Nacional para dispor sobre a taxa de juros bancérios néo
estaria recepcionada materialmente pela Constituicdo de 1988, segundo a redagdo do art. 25
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), razéo pelaqual aLe de Usura
voltaria a viger em sua integralidade (por meio de uma repristinacdo devido a recepcéo
material em relacio ao contelido da Constituicgo atual).*

Nesse aspecto, os efeitos praticos de uma decisdo que negasse provimento ao RE
seriam apenas a declaracdo de inconstitucionalidade de todas as operacdes financeiras a partir

de 06 de maio de 1989, com fundamento no art. 25 do ADCT. Disp&e o aludido dispositivo:

Art. 25. Ficam revogados, a partir de cento e oitenta dias da promulgacéo da
Constituic8o, sujeito esse prazo a prorrogacéo por lei, todos os dispositivos
legais que atribuam ou deleguem a 6érgdo do Poder Executivo competéncia
assinadlada pela Constituicdo ao Congresso Nacional, especialmente no que
tange &

| —acdo normativa;

I — alocacdo ou transferéncia de recursos de qual quer espécie.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Plendrio. Ml n. 542. Relator Ministro Celso de Mello, DJ
28.06.2002. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 01.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Turma. RE n. 286.963-MG. Relator Ministro Sepulveda Pertence.
Informativo (STF) n. 381. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.
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Em seu voto, o Ministro Sepulveda Pertence entendeu ndo existir a revogagao da
Lei n. 4.595/64 por o0 objeto de revogagdo — quando ultrapassado o prazo de 180 dias da
promulgacdo da Constituicdo — ser a competéncia atribuida ou delegada a 6rgéo do Poder
Executivo pela legisdacdo pré-congtitucional (quando se tratar de matéria incluida na
competéncia do Congresso Nacional), e ndo as normas editadas quando vigente a delegagéo,
sendo indiferente, para sua observancia, ter ou ndo havido a prorrogacéo previstano art. 25 do
ADCT.¥

O julgamento estava com o score de 03 votos a favor da tese postulada pelo
Requerente (pois acompanharam o voto do Relator os Ministros Carlos Britto e Eros Grau),
quando o Ministro Marco Aurélio pediu vista dos autos.

No retorno de seu voto-vista (03.05.2005), o Ministro Marco Aurélio propés a
remessa dos autos ao Plen&io — conforme o RISTF — a fim de se examinar a
constitucionalidade da Lei n. 9.069/95 (lei que institui o Plano Real, e dispde sobre o0 Sistema
Financeiro Nacional), sendo a proposta rejeitada.*®

Prosseguindo em seu voto-vista, negou provimento a0 RE, asseverando que se
trata do exame da constitucionalidade da delegacéo prevista para que o Conselho Monetério
Nacional fixe juros para o sistema financeiro. Com efeito, apos fazer historico das leis que
prorrogam a delegacdo de 180 dias do ADCT, art. 25, culminando no advento da Lei n.
9.069/95, entendeu que esta sucessdo de delegacbes conflita com o espirito do contelido do
art. 25 do ADCT, em raz&o da auséncia da razoabilidade na prorrogacéo de leis que elastecem
de formaindiscriminada o prazo de 180 dias.*

Destarte, 0 Ministro Marco Aurélio ressaltou ainda que passados mais de 16 anos
da vigéncia da Constituicdo de 1988, a competéncia do Conselho Monetério Nacional (que
determina a base de todas as relagfes juridicas no plano do sistema financeiro) se fundamenta
em uma extravagante delegagdo. Por essa razdo, o Ministro Marco Aurélio declarou a

3 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Turma. RE n. 286.963-MG. Relator Ministro Seplilveda Pertence.
Informativo (STF) n. 381. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Turma. RE n. 286.963-MG. Relator Ministro Sepulveda Pertence.
Informativo (STF) n. 386. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.

¥ Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Turma. RE n. 286.963-MG. Relator Ministro Sepulveda Pertence.
Informativo (STF) n. 386. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.
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inconstitucionalidade da ultima lei (aLei n. 9.069/95) que implicou na prorrogacdo do prazo
de 180 dias (referente ao ADCT, art. 25).%

Dentro desse contexto, o Ministro Marco Aurélio, em plena sessdo, conseguiu
convencer o Ministro Carlos Britto, o qual concordou com os argumentos postos, fazendo
com que o score saisse de 03 votos a zero para o empate (02 votos a 02).

A partir dai, houve uma intensa discussao entre os Ministros Sepulveda Pertence,
Eros Grau, de um lado, e Marco Aurédlio e Carlos Britto de outro, no sentido de que se 0
entendimento do Ministro Marco Aurélio fosse levado a frente, instalar-se-ia a “teoria do
caos’. Tanto o Ministro Marco Aurélio, como o Ministro Carlos Britto, asseveram que cabe
ao Congresso Nacional observar o postulado da razoabilidade e editar as normas que regulam
0 sistema, ndo deixando aos fatores econdmicos 0 comando da estrutura do ordenamento
juridico.

De forma serena, 0 Ministro Cezar Peluso pediu vista dos autos e, ao retornar com
estes (em 24.05.2005), optou em ndo instalar a “teoria do caos’, seguindo os fundamentos do
voto do Relator, “mantendo as coisas como elas estéo”.

Apds aandlise estrutural da jurisprudénciado STF, é importante iluminar (mesmo
gue de maneira propedéutica) os argumentos constantes dessa jurisprudéncia sobre o enfoque

da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes juridico-privadas.

5 A Aplicacdo Da Teoria Da Eficacia Dos Direitos Fundamentais Nas Relacfes Entre
Particulares

5.1 Prolegbmenos

Bianca Rodriguez Ruiz retrata muito bem a dificuldade em encontrar uma
justificativa tedrica plausivel para a aplicaco dos direitos fundamentais nas relacdes entre
particulares, no que diz respeito principalmente a atuacdo dos direitos fundamentais como
escudo frente as intromissdes de um poder politico artificial no ambito de uma sociedade civil

concebida naturalmente.

0 Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Turma. RE n. 286.963-MG. Relator Ministro Sepulveda Pertence.
Informativo (STF) n. 386. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em 04.06.2006.

1 Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 792.
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Com efeito, as bases do Estado Constitucional parecem estar fixadas no ideal do
contrato socia: direitos fundamentais séo indicados para articular as relagbes (cada vez mais
complexas) do poder politico com a sociedade civil.*?

No contexto atual do século XXI, percebem-se fei¢des especificas e diferenciadas
entre direitos fundamentais e o direito privado. A eficacia horizontal dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas nada mais € do que a vinculag&o das pessoas naturais ou
juridicas aos direitos fundamentais.*

Desse modo, discute-se a existéncia de duas perspectivas para a eficacia
horizontal: (a) material, que trata da existéncia ou ndo de uma vinculagdo dos sujeitos
particulares aos direitos fundamentais, estabelecendo-se a amplitude dessa vinculacéo; e (b)
processual, no que diz respeito aos meios para tornar os direitos fundamentais efetivos nas
relagdes interprivadas, ou sgja, a possibilidade de um particular (CONSUMIDOR), via agéo
judicial, opor-se diretamente a eventual violagdo de seu direito fundamental por parte de outro
particular (BANCOS).*

Nesse sentido, Ingo Sarlet discute até que ponto um particular pode opor seu
direito fundamental a outro particular, pois ambos, envolvidos em uma determinada relagéo
juridica, s titulares de direitos fundamentais.*

Paraisso, 0 autor importa da discusséo alema duas teorias — a eficaciaimediatae a

mediata®® A primeira visa evitar a segregacdo da ordem privada, em obediéncia aos

Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

“2 Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafadl. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 792.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

43 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo:
Revistados Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000, p. 55-56.

“ Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da
vinculag@o dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo:
Revistados Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000, p. 56-57.

5 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, S0 Paulo:
Revistados Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000, p. 58-61.

“6 E importante destacar a observagdo de Rogério Magnus Varela Gongalves, no sentido de que se deve analisar
0 caso concreto para vislumbrar o equilibrio de forgas entre os particulares e a partir desse ponto definir sobre a
validade automédtica ou diferida dos direitos fundamentais (cf. GONCALVES, Rogéio Magnus Varela. Os
direitos fundamentais e sua validade no ambito das relagBes privadas. Prim@ Facie: Revista da Pos-
Graduacdo Ciéncias Juridicas — Universidade Federa da Paraiba, a. 03, n. 5, p. 73-110, jul./dez. 2004, p. 89.
Disponivel em: <http://www.ccj.ufpb.br/primafacie/primalartigos/n5/direitos.pdf>. Acesso em: 29.06.2006).
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principios da unidade e da forca normativa da Constituicéo.*” Pela segunda, o efeito irradiante
dos direitos fundamentais seria realizado, na auséncia de normas juridicas privadas, de forma
indireta, mediante a interpretacdo e a integracdo das “cléusulas gerais’® e conceitos
indeterminados do direito privado & luz dos direitos fundamentais.*

Nesse sentido, um paradoxo se apresenta, pois a eficacia indireta dos direitos
fundamentais segue o contorno ideal do contrato social, uma vez que por intermédio do
legidlador se efetiva os direitos fundamentais nas relacdes privadas. No entanto, descartar a
eficacia direta seria por em discussdo o cardter normativo da Constituicdo em relagdo ao
direito privado, correndo o risco de assumir os direitos fundamentais apenas como normas
programéticas no ambito das relagdes privadas.*

Destarte, as relacBes entre individuos e detentores de poder social geram um
desequilibrio, o qual ensga uma vinculagdo direta do tipo eficicia vertica (semelhante ao
Estado) no que diz respeito a aplicacdo dos direitos fundamentais. No entanto, o individuo,
além de ser objeto de atores sociais poderosos, integra algumas organizacbes, a fim de
proteger seus interesses,

Nesse sentido, as agressdes a direitos fundamentais, no ambito das relagcOes
juridicas privadas, partem diretamente de um particular, os quais atuam em virtude de uma
decisdo independente, no ambito de sua autonomia privada e no exercicio do direito de
liberdade. Desse modo, em um conflito entre particulares, todos gozam de protecdo dos

direitos fundamentais, com uma espécie de atuacdo simultanea — ora contra, ora a favor.

47 Cf. SILVA, Christine Oliveira Peter da. Hermenéutica constitucional e os principios norteadores da
concretizagdo das normas constitucionais. Noticias do Direito Brasileiro. Brasilia UnB, n. 09, p. 155-175,
2002.

“ Cléausulas gerais consistem em disposi¢oes juridico-privadas, de cunho imperativo, que sdo a ponte pela qual
atravessa os direitos fundamentais, ingressando no direito privado (cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da vinculaggo dos particulares aos direitos
fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, S0 Paulo: Revista dos Tribunais, n. 36, p. 54-103,
out./dez. 2000, p. 67-70).

9 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em torno da
vinculag@o dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo:
Revistados Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000, p. 58-61.

* No ambito dessa discussio, os Tribunais Constitucionais apresentam esse dilema em sua atuacéo, no sentido
de aplicarem (ou n&o) os direitos fundamentais entre os particulares de maneira imediata a fim de sanar
eventual omissdo legidativa crénica (cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livio de NARANJO DE LA
CRUZ, Rafael. Los limites de los derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe.
Madrid: Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11,

792-798, 2003, p. 792. D|spon|vel em:
<http /lwww juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em: 25.10.2005).

°L Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideracdes em torno da
vinculagdo dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000, p. 73-74.
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Nessa hipotese, cabe a legislacdo a composicao, a busca pela ponderacdo e pelo ponto de
equilibrio. Assim sendo, o caréter indeterminado e abstrato, e 0 Suposto risco de esvaziar a
autonomia privada ndo podem ser justificativa para impedir a vinculacdo dos particulares aos

direitos fundamentais.>?

5.2 O papel da dignidade da pessoa humana e da boa-fé no exercicio dos direitos
fundamentais nas relacgdes entre particulares

A judtificativa para a eficacia imediata dos direitos fundamentais esta no fato de
gue o Estado Constitucional Contemporaneo estrutura-se na tutela da dignidade e da liberdade
da pessoa (conceito mais amplo e complexo do que a autonomia da vontade na qual se funda
o Estado Liberal).>

Com efeito, a dignidade e a liberdade da pessoa humana estdo armazenadas no
seio da sociedade, e por essa razdo o respeito e a protecéo desses valores exigem que 0s
direitos fundamentais nos quais elas se fundamentam possam se fazer valer frente aos
particulares.>

Situar a tutela da dignidade da pessoa humana no nicleo essencia dos direitos
fundamentais tem sido uma constante no constitucionalismo pds-moderno.> Nesse sentido,
Leonardo Martins — a0 estudar a literatura especializada aleméa e os casos julgados pelo

%2 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais e Direito Privado: algumas consideragdes em torno da
vinculag@o dos particulares aos direitos fundamentais. In: Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, n. 36, p. 54-103, out./dez. 2000, p. 82-88.

%3 Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 794.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

> Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 794.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 794.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

PRISMAS: Dir., Pol.Pub. e Mundid., Brasilia, v.4, n, 1, p 68-97, jan/jul. 2007 83



Tribunal Constitucional Federa (TCF) alemdo — observa que boa parte dos direitos
fundamental possui em seu contelido a garantia da dignidade da pessoa humana.*®

No entanto, a definicdo do que sga dignidade humana € um dos temas mais
complexos de toda a doutrina. Na literatura especializada alema, por exemplo, muitos sdo 0s
pontos de énfase e formas de tratamento da matéria, preferindo-se, entdo, se preocupar com
uma definicdo negativa do preceito, ou sgja, saber quando ha uma intervencdo ou violacéo da
dignidade da pessoa humana, gerando como conseqUéncia uma maior importancia para a
definicéo de sua area de protecéo.”’

Nesse sentido, Leonardo Martins apresenta decisdes proferidas no contexto do
TCF que visam concretizar a dignidade da pessoa humana. Dentre elas esta a Reclamagdo
Congtitucional (Bverge 30, 1 — Abhorurteil), julgada em 15.12.1970, contra a Emenda
Constitucional n. 17, a qua inseriu uma reserva legal que possibilitou ao legislador
infraconstitucional limitar o sigilo da correspondéncia, da telecomunicagdo e postal (em suma,
guestionava-se a constitucionalidade da escuta telefénica). Com cinco votos contra trés, o
TCF declarou congtitucionais todas as normas impugnadas. Todavia, a interpretacdo do
conceito de dignidade da pessoa humana da Constituicdo foi decisiva para evitar a

unanimidade da decisdo, como se observa em um dos trechos:

O tratamento da pessoa humana pelo poder publico que cumpre a lei deve,
para se verificar se a dignidade humana foi atingida, ser expressdo do
desrespeito ao valor que o ser humano tem direito por forga de sua existéncia
como pessoa.>®

Bianca Rodriguez Ruiz, por sua vez, critica 0 posicionamento de colocar a
dignidade da pessoa humana como centro da discussdo, em razdo de ser uma nogao

demasiadamente volé&til, potencialmente conservadora e culturalmente colonizadora, sendo

% Cf. MARTINS, Leonardo (org.). Cinqiienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemao. Coleténea original: Jirgen Schwabe. Montevideo, Uruguay: Fundacién Konrad-Adenauer, 2005, p.
178.

> MARTINS, Leonardo (org.). Cinqlienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemao. Coletanea original: Jirgen Schwabe. Montevideo, Uruguay: Fundacién Konrad-Adenauer, 2005, p.
177-178.

% Cf. MARTINS, Leonardo (org.). Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alem&o. Coletanea original: Jirgen Schwabe. Montevideo, Uruguay: Fundacién Konrad-Adenauer, 2005, p.
179-180.
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inadequada para sustentar um Estado Constitucional tdo complexo, o qual aspira a igualdade
efetiva entre os individuos que o compde.*

Assim, em que ficcdo se apdia o Estado Constitucional contemporaneo? Tal
questionamento é relevante porgque a fundamentacdo do Estado Constitucional — que aspira
proteger a dignidade e a liberdade sobre a base de uma Constituigdo normativa — deve ser
capaz de justificar e dar coeréncia a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes entre os
particulares. Nesse sentido, tal fundamentacdo deve-se alojar nas premissas do contrato social
entre o poder politico e a sociedade civil, e ndo apenas nessa tltima.*°

Dentro desse contexto, dois fundamentos alternativos da Teoria do Estado se
destacam: uma de natureza tedrico-discursiva, e outra de cunho autopoiético ou pés-moderno.
A teoria pos-moderna concebe os direitos fundamentais como e€lo de conexdo com sistemas
publicos e privados independentes — inibindo a dominacdo de um sistema pelo outro — e
estimulando a liberdade pessoal de atuagéo no seio de uma esfera social sem interferéncia de
outra esfera, além de colocar a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes particulares em
pé de igual dade com a eficécia desses direitos frente aos poderes pliblicos.*

Por outro lado, a teoria do discurso tem como premissas o individuo e as nogdes
de igualdade e liberdade, conectadas com a tradicdo moderna e enfatizando o contetido
comunicativo da modernidade, situando a liberdade, a igualdade e a concretizacdo desses
direitos fundamentais a servigo da comunicacdo entre os individuos (significando, portanto,

que essa teoria assume a eficécia horizontal dos direitos fundamentais).®

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafadl. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 794.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 795.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

¢! Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 795.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

62 Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 795.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.
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Segundo Bianca Rodriguez, o interessante dessas concepcdes alternativas de
Estado e de direitos fundamentais (a pés-moderna e a discursiva) € que ambas sao coerentes
com a existéncia de uma Constitui¢cdo normativa, o que lhes permite formular sem distorcdes
a eficacia entre particul ares destes direitos.®®

Naranjo de la Cruz, nessa perspectiva, assevera que a boa-fé nos conflitos de
direitos fundamentais atua como elemento definidor, delimitador ou limitador da eficacia
desses direitos, pois ela é um auténtico e indiscutivel principio geral de Direito, cuja definicdo
essencial estd em seu caréter informador do ordenamento juridico.®

De forma concreta, a boa-fé constitui um ponto de conexdo entre o Direito e as
convencoes gerais, uma janela aberta ao mundo das valoragdes sociais, que desempenha tanto
funcdes normativas (de integracdo de disposicBes contratuais, de criacdo de obrigacOes
juridicas e de limitacgo de direitos subjetivos), como funcles interpretativas de direitos e
contratos, conectando-se com a respectiva l6gicainterna de cada instituto.®

Assim, as obrigacOes contratuais dependem da ldgica interna subjetiva,
institucional e social do contrato, uma vez que a boa-fé — conectada com a teoria do abuso do
direito e dos limites imanentes — se erige no limite dos direitos ao impedir que estes possam
ser exercidos fora de sua propria razéo, entendida tanto em sua dimensdo individual, como
também em sua dimenso institucional e social .®®

Com efeito, a boa-fé também atua na légica interna dos direitos fundamentais,

modulando a ponderagdo desses direitos com outros bens constitucionais, a fim de determinar

8 Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafadl. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 796.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 796.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

® Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 796.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 797.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.
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qual dos direitos ou bens constitucionais sera aplicado em determinado caso concreto, tendo
em conta a logica tridimensional desses direitos (subjetiva, institucional e social) e os
parametros definidores da situacdo concreta em andlise.®’

Nesse aspecto, a igualdade em sentido material e a liberdade (em um contexto
relativo e critico, que leve em conta os condicionamentos materiais, sociais e as relagdes entre
os individuos) sdo consideradas por Bianca Rodriguez como as pedras de torque do Estado
Constitucional, especialmente se combinadas, a fim de conferir igual liberdade ao individuo

para participar em concreto das deliberacdes politicas e das instancias de revisio (judicial).®®

5.3 O didlogo das fontes: a constitucionaliza¢éo do direito privado no ambito do Supremo
Tribunal Federal

A eficécia horizontal dos direitos fundamentais nas relagdes privadas j& teve seu
primeiro caso julgado na 22 Turma da Suprema Corte. Trata-se do RE n. 201.819 — exemplo

de aplicacéo direta dos direitos fundamentais as relacbes privadas — cujo resultado final (com

®7 Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 797.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005.

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafadl. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 794.
Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publicallibrev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso em:
25.10.2005. Sobre a nogd@o de igualdade e liberdade, Menelick de Carvalho Netto tem posicionamento —
fundamentado nos estudos de Ronald Dworkin — no sentido de que igualdade e liberdade sdo valores opostos
(se se é igual, ndo se é livre, da mesma forma de que sendo livre, ndo se sera igua). Assim, Menelick de
Carvalho Netto assevera que a igualdade se consubstancia no direito a diferenca, colocando-se os individuos
em condi¢Bes idénticas de atuacdo, trabalhando-se em conjunto com a liberdade a idéia de respeito ao outro
individuo. No mesmo sentido se posiciona Leonardo Martins, ao utilizar os conhecimentos de Pieroth Schilink,
asseverando que a liberdade e a igualdade — grandes bandeiras do movimento constitucionalista que passaram a
integrar o texto das constitui¢fes ocidentais democréticas — encontram-se em eterno conflito no contexto das
sociedades, pois uma se caracteriza como a liberdade concorrencial inescrupulosa do mais forte, enquanto a
outra se anuncia como a igualdade de chances a ser concedida ao mais fraco. Nesse contexto, o legislador
ordinario € um dos responsaveis a disciplinar o conflito social entre esses dois direitos, cabendo tanto as
garantias constitucionais de igualdade quanto as de liberdade o dever de impor ao legislador limites
(diminuicéo da liberdade ou tratamento desigual) dos quais ele ndo podera ultrapassar sem um motivo raciona
e ponderado (cf. MARTINS, Leonardo (org.). Cinglienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
Federal Alem&o. Coletanea original: Jirgen Schwabe. Montevideo, Uruguay: Fundacién Konrad-Adenaver,
2005, p. 320).
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0 voto-vista do Ministro Celso de Melo) ficou em 03 votos a 02 a favor da aplicacdo dateoria
da eficécia horizontal.*

O Ministro Gilmar Mendes, ao proferir voto-vista, adequou a questdo a teoria da
efic&cia dos direitos fundamentais nas relagles juridico-privadas. No mesmo sentido, o
Ministro Joaquim Barbosa o fez — acompanhando o Ministro Gilmar Mendes — entendendo
gue os principios fundamentais tém aplicacdo no ambito das relacdes privadas, devendo ser
aferida caso a caso, afim de ndo se suprimir a autonomia privada.

A esse respeito, a professora Claudia Lima Marques proferiu palestra sobre a ADI
n. 2.591 (a ADI dos Bancos) no IV Semin&io de Direito Privado, organizado pelo IDP.
Ressaltou em sua exposicado a argumentacdo dos bancos, no sentido de que a defesa do
consumidor (CF, art. 170, V) — referente ao servico bancéario (CDC, art. 3°, § 2°) — ndo |hes
seria aplicada, em razdo desse dispositivo estar fora do Capitulo 1V (do Sistema Financeiro
Nacional), ndo representando um valor para a Ordem Financeira.”*

Com efeito, a professora destaca que implicitamente h4 uma discusséo sobre
direitos fundamentais, uma vez que o Estado (nas funcbes judicial, legidativa e executiva)
deve promover a defesa do consumidor (CF, art. 5°, XXXII). Dentro dessa linha de
argumentacdo, a professora questiona: como preencher esse tipo de cldusula geral (assim
como a boa-fé no Cédigo Civil, art. 421)?"

Nesse contexto, a professora Claudia Lima Margques apresenta como um dos
caminhos a aplicagdo da teoria da eficacia dos direitos fundamentais (iluminados de forma
mediata) nas relacdes entre particulares”, afirmando que a grande decisdo do STF sobre o

% Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Turma. RE n. 201.819. Relatora. Ministra Ellen Gracie. Relator
para 0 acordao Ministro Gilmar Mendes. Informativos (STF) n.(s) 351, 370, 385 e 405. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20.10.2005.

™ Cf. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Turma. RE n. 201.819. Relatora. Ministra Ellen Gracie. Relator
para 0 acorddo Ministro Gilmar Mendes. Informativos (STF) n.(s) 351, 370, 385 e 405. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20.10.2005.

™ Cf. MARQUES, Cléudia Lima Constituicao, Direito Privado e o Consumidor. In: Iv Seminario De Direito
Privado — A Constituicdo E A Vida Privada — Constituicdo E Pessoa Humana & Constituicdo E
Atividade Econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2006.

2 Cf. MARQUES, Claudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: Iv Seminério De Direito
Privado — A Consgtituicdo E A Vida Privada — Congtituicdo E Pessoa Humana & Constituicdo E
Atividade Econémica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Plblico, 2006.

™ Nesse sentido, a professora se refere a0 julgamento do RE n. 201.819 (ja mencionado), em que o Ministro
Gilmar Mendes conseguiu reverter um score de trés votos a zero (desfavoravel a aplicacéo dateoria da eficacia
horizontal dos direitos fundamentais nas relacBes entre particulares) para trés votos a dois — favoravel a
aplicacdo desta teoria, desde que se respeite a autonomia privada na andise de cada caso concreto (Cf.
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 2. Turma. RE n. 201.819. Relatora. Ministra Ellen Gracie. Relator parao
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tema é a ADI dos Bancos™, pois indiretamente hé o brilho do direito fundamental iluminando
alguma protecéo do consumidor.”

Nessa perspectiva, a professora destaca a constitucionalizacéo do direito privado,
na medida em que a propria Constituicdo de 1988 — no Ato das Disposi¢fes Constitucionais
Transitérias (ADCT, art. 48) — determinou ao Congresso Nacional a elaboracéo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, a fim de que o sujeito de direitos (conceito fortissmo no Direito
Privado) tenha a protegdo constitucional que merece.”

Assim sendo, o CDC se apresenta ao direito privado com o “privilégio
constitucional”, uma vez que acompanha a reconstrucdo do direito civil pela Constituicéo
Federal, com a catalogacéo dos novos sujeitos de direitos (a pessoa natural, 0 empresario e o
consumidor). E em virtude do brilho cada vez maior do direito constitucional, o CDC
possibilita o link entre o direito privado e a Constituicdo, em um espago onde o direito
privado passa a ser coerente com os ditames constitucionais, havendo a possibilidade de
interpretar o direito privado conforme a Constituicdo, garantindo a efetividade dos direitos
fundamentais no ambito do direito privado (eficécia horizontal dos direitos fundamentais).”

De certa maneira, a constitucionalizagdo e a judicializagcdo das relagdes sociais
iluminam os dispositivos normativos — Congtituicio e CDC — por meio do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1° IlI), o qual promove uma

repersonalizacdo do direito privado, com énfase em valores existenciais e do espirito, bem

acorddo Ministro Gilmar Mendes. Informativos (STF) n.(s) 351, 370, 385 e 405. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20.10.2005).

™ Ao ser perguntado pela platéia no 1V Semindrio de Direito Privado (organizado pelo IDP) sobre a ADI n.
2.591 como uma diretiva para a eficacia horizontal dos direitos fundamentais, 0 Ministro Gilmar Mendes
sentiu-se ressabiado em afirmar que a ADI n. 2.591 seria um precedente norteador da eficacia horizontal dos
direitos fundamentais nas relacfes entre particulares, mas prometeu uma reflexdo sobre o tema (Cf. MENDES,
Gilmar Ferreira. A Eficécia dos Direitos Fundamentais nas Relagdes Privadas. In: IV Seminario de direito
privado — A congtituicdo e a vida privada — Constituicdo e pessoa humana & constituicdo e atividade
econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Ingtituto Brasiliense de Direito Publico, 2006).

> Cf. MARQUES, Cléudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: 1V Seminario de direito
privado — A congtituicdo e a vida privada — Constituicdo e pessoa humana & constituicdo e atividade
econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Piblico, 2006.

"6 Cf. MARQUES, Claudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: IV Seminério de direito
privado — A congtituicdo e a vida privada — Congtituicéo e pessoa humana & constituicdo e atividade
econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Pdblico, 2006.

" Cf. MARQUES, Cléudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: 1V Seminario de direito
privado — A congtituicdo e a vida privada — Constituicdo e pessoa humana & constituicdo e atividade
econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Pblico, 2006.
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como no reconhecimento e no desenvolvimento dos direitos da personalidade, tanto em sua
dimensao fisica quanto psiquica.”®

Com efeito, a ADI n. 2591 garantiu o direito privado constitucionalmente, pois foi
protagonista da abertura entre o didlogo das fontes (direito privado e Constitui¢do), na medida
em que se reconhece a Constituicdo como o centro do ordenamento juridico™, conferindo
uma lista de valores (CF, art. 170), falando-se de livre iniciativa (CF, art. 1°, V) nas relactes
econdmicas com a limitacgo da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.®

Logo, as relagdes entre particulares operam direitos subjetivos, reconhecidos na
lei ordinéria (aplicagdo do CDC), cujo contetido deriva materialmente da Constituicio®,
existindo razoavel consenso de que as normas constitucionais se aplicam, em alguma medida,
as relagdes entre particulares. Nesse sentido, a aplicabilidade direta e imediata afigura-se mais
adequada na realidade brasileira, e em sua ponderacdo, deve-se levar em conta os elementos
do caso concreto, como (a) a desigualdade material entre as partes, (b) a manifesta injustica e
a falta de razoabilidade do critério, (c) a preferéncia para valores existenciais sobre 0s
patrimoniais, e (d) o risco para a dignidade da pessoa humana.®

Nessa perspectiva, a constitucionalizagdo, na linha do argumento aqui
desenvolvido, expressa a irradiaco dos valores constitucionais pelo sistema juridico, dando-
se esta difusdo da Lei Maior pelo ordenamento por meio dainterpretacéo constitucional.®

Cumpre ressaltar que hoje, com a releitura da Constituicdo e a caracterizacdo do
Supremo Tribunal Federal com tracos de Corte Constitucional, seria possivel defender a tese
gue a limitagdo dos juros em 12% ao ano (CF, art. 192, § 3°) representaria um direito

fundamental do cidaddo, com a possibilidade de se opor esse mandamento constitucional de

8 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 851, 01.11.2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 01.11.2005.

™ Trata-se do que Konrad Hesse denomina de “Forca Normativa da Constituico”, fendmeno responsavel por
colocar a Congtituicdo como guardia e centro irradiador das novas linhas mestras do ordenamento juridico,
guiando tanto o direito piblico como o direito privado (cf. MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Codigo
de Defesa do Consumidor. 3. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 226).

8 Cf. MARQUES, Claudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: IV Seminério de direito
privado — A constituicdo e a vida privada — Constituicdo e pessoa humana, 22 a 24 de junho de 2006.
Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Plblico, 2006.

81 Cf. HESSE, Konrad. Derecho Constitucional y derecho privado. Madrid: Civitas, 1995, p. 11.

8 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 851, 01.11.2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 01.11.2005.

8 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do
Direito Constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, a. 9, n. 851, 01.11.2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547>. Acesso em: 01.11.2005.
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maneira direta as instituices financeiras, hgja vista que a EC n. 40, de 2003, néo fora ainda
impugnada pelos mecanismos de agles constitucionais, cabendo as entidades de classe de
protecdo ap consumidor e aos clientes bancarios a propositura de acdes constitucionais de
controle para rediscutir o debate constitucional acerca da influéncia dos bancos na vida dos
cidados.®

Portanto, arevisdo criticado Supremo Tribunal Federal e o estudo aprofundado da
doutrina sobre a aplicacdo da boa-fé na logica interna dos direitos fundamentais sdo
necessarios para concretizar uma coeréncia interna entre estes e a Constituicdo normativa, a
qual repousa sobre o principio da liberdade da pessoa humana, cujo conteldo amplo e
complexo constitui 0 nucleo essencial do principio da autonomia da vontade nos ambitos
publico e privado.®

Por fim, os valores estruturais do direito privado (igualdade, liberdade e
fraternidade)® — os quais constituem limite (a0 outro cidaddo) ou poder (garantia) — se
encontram em consonancia com o sistema de valores constitucionais, responsaveis pelo
preenchimento das diretrizes internas do Direito Civil®’, porque toda vez que estiver em cena
um direito fundamental haverd a primazia sobre o direito privado, em razdo da forca
normativa e da prevaléncia dos direitos humanos (CF, art. 5°, § 2°). Deve-se, assim, pensar 0

8 Sobre esse aspecto, O Ministro Gilmar Mendes acredita que o art. 192, § 3°, da Constituicao é um dispositivo
gue ensgja conflitos hermenéuticos no ambito do STF. Nesse aspecto, a sua caracterizacdo como direito
subjetivo publico — para ser colocado no plano da eficacia horizontal dos direitos fundamentais nas relages
entre particulares — deve observar um contexto institucional, em especial 0 quadro do sistema financeiro, afim
de oportunizar a ponderacdo de valores (cf. MENDES, Gilmar Ferreira. A Eficacia dos Direitos Fundamentais
nas Relagdes Privadas. In: |V Seminério de direito privado — A congtituicdo e a vida privada —
Constituicdo e pessoa humana & constituicao e atividade econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia:
Instituto Brasiliense de Direito Publico, 2006. Acerca da perspectivainstitucional dos direitos fundamentais, cf.
HABERLE, Peter. La libertad fundamental en el Estado Constitucional. Trad. Jirgen Saligmann, César
Landa, Carlos Ramos e Antonio Luya. San Miguel, Peru: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica
del Peru, 1997).

% Cf. RODRIGUEZ RUIZ, Bianca. Resenha do livro de NARANJO DE LA CRUZ, Rafael. Los limites de los
derechos y fundamentales en las relaciones entre particulares: la buena fe. Madrid: Centros de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2000. In: Teoria y realidad constitucional, n. 10-11, p. 792-798, 2003, p. 797-
798. Disponivel em: <http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/10/rec/rec35.pdf>. Acesso
em: 25.10.2005.

% Sobre o fundamento e contelido essencial desses valores, cf. HABERLE, Peter. Libertad, Igualdad,
Fraternidad: 1789 como historia, actualidad y futuro del Estado Constitucional. Trad. Ignacio Gutiérrez
Gutiérrez. Madri: Minima Trotta, 1998.

87 A esse respeito, destaca-se a clausula da funcéo social dos contratos (CC, art. 421), a boa-fé objetiva (CC, art.
422), aflexibilidade da prisdo civil (CF, art. 5°, LXVII) quando se tratar de consumidor (CDC, art. 5°, XXXII),
além da nulidade das clausulas inconstitucionais, quando se tratar da clausula geral do “abuso de direito” (CC,
art. 187, c/c CDC, art. 7°), ao exceder os fins econémicos e sociais, contrariando a boa-fé e os bons costumes
(cf. MARQUES, Claudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: IV Seminério de direito
privado — A constituicdo e a vida privada — Constitui¢éo e pessoa humana & constituicdo e atividade
econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Ingtituto Brasiliense de Direito Publico, 2006).
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direito privado em uma visdo humanistica, confiando ao espaco ingtitucional do STF a

possibilidade do didogo das fontes, em busca de (re)unir o direito privado ao publico.®

6 Conclusao

Reconhecendo a vulnerabilidade do consumidor (CDC, art. 4° 1) no que diz
respeito ao contelido dos contratos bancarios, o Supremo Tribunal Federal considerou viavel a
aplicagéo do Codigo de Defesa do Consumidor nas relacfes bancérias.

Verificase que a afirmacdo do Ministro Nelson Jobim de que as atividades
bancarias pertencem a politica monetéria e por razdo devem ser compartilhadas por todos
ndo sejustifica, pois o cidadao ndo pode pagar pelos erros e desacertos dos outros. Para que se
estabeleca uma relacdo ingtitucional entre cliente bancario e banco, estes devem observar o
dever geral deinformacéo, pois o cliente ndo € um especialista em contratos bancérios.

Nesse sentido, ateoria da eficacia imediata dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas — tanto na perspectiva da teoria sistémica pés-moderna, como na teoria do discurso —
encontra seu espago no ambito de aplicacdo no direito privado, uma vez que a dignidade da
pessoa humana e a boafé podem ser consideradas como alicerces dessa teoria na
concretizacao dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Nos dias atuais, a dignidade da pessoa humana esta atrelada a atividade bancaria.
N&o se realiza uma compra de produtos de extrema necessidade sem pelo menos um servico
da cadeia bancéria. E necessario, pois, sdlientar o dever de informagdo por parte das
instituicdes financeiras e o dever de fiscalizacdo por parte dos setores da sociedade civil
organizada e do Poder Publico, a fim de restabelecer a clareza das relacfes entre os clientes
consumidores e as instituicdes financeiras, fornecedoras de servigos essenciais a
sobrevivéncia do cidaddo no cotidiano moderno.

Ademais, o julgamento da ADI n. 2.591 abriu perspectivas para a caracterizacao
do didogo das fontes no ambito institucional do Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a
aproximacdo do direito publico com o privado em raz&o da Constitucionalizacdo do Direito, 0
que tornaa ADI n. 2.591 um precedente que concretiza os direitos fundamentais nas relacoes

privadas.

8 Cf. MARQUES, Cléudia Lima. Constituicdo, Direito Privado e o Consumidor. In: 1V Seminario de direito
privado — A congtituicdo e a vida privada — Constituicdo e pessoa humana & constituicdo e atividade
econdmica, 22 a 24 de junho de 2006. Brasilia: Instituto Brasiliense de Direito Pblico, 2006.
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Assim, insiste-se no ponto de gque hoje, com a releitura da Constituicéo e a
caracterizacdo do Supremo Tribunal Federal com fortes tracos de uma Corte Constitucional,
seria possivel defender a tese que a limitacdo dos juros em 12% ao ano (CF, art. 192, § 39)
representaria um direito fundamental do cidaddo, com a possibilidade de se opor esse
mandamento constitucional de maneira direta as institui¢cdes financeiras, haja vista que a EC
n. 40, de 2003, ainda ndo fora impugnada pelos mecanismos de acbes constitucionais,
cabendo as entidades de classe de protecdo ao consumidor e aos clientes bancarios a
propositura de agdes constitucionais de controle para rediscutir o debate constitucional acerca
da influéncia dos bancos na vida dos cidadaos.

Artigo recebido em julho de 2006
Aceito para publicacdo em abril de 2007
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Resumo

Este artigo tem por objetivo iluminar as
relacbes de consumo nos contratos
bancérios com ateoria da eficaciaimediata
dos direitos fundamentais nas relagoes
entre particulares. Teoria, essa, que,
segundo o0 argumento desenvolvido, €
aplicavel no ambito do direito privado,
uma vez que a dignidade da pessoa
humana e a boa-fé podem ser consideradas
como alicerces dessa teoria na
concretizagdo dos direitos fundamentais. O
julgamento da ADI n. 2591 abriu
perspectivas para a caracterizagdo do
didlogo das fontes no ambito institucional
do STF, tendo em vista a aproximagéo do
direito pudblico com o privado
(Constitucionalizagdo do Direito), o que
torna a ADI n. 2591 um precedente
concretizador dos direitos fundamentais
nas rel agdes privadas.

Palavras-chave: Relacdo de Consumo.
Bancos. Supremo Tribunal Federal.
Direitos Fundamentais nas Relactes
Privadas.

Abstract

This articles attempts to illuminate certain
aspects of consumer relations regarding
bank contracts and the theory of immediate
efficiency of fundamental rights in private
relations.  This theory, following the
thought line that is presented here, can and
should be applied in the private sphere of
rights, because human dignity and good
faith can be considered as pillars for the
concretization of fundamental rights. The
judgment of a constitutional proceeding
(ADI n. 2.591) opened new channels of
dialogue  within  the ingtitutional
environment of the Brazilian Supreme
Court. In this manner, this suit is becoming
a strong precedent in the concretization of
fundamental rights within private relations.

Keywords. Consumer Relations. Banks.
Brazilian Supreme Court. Human Rights
within Private Relations.
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