|373

Entre politicas publicas e a soberania popular:
estado e democracia participativa
na América do Sul

Claudio Azevedo'

Arua Silva de Lima?

Resumo

Um dos aspectos centrais para iniciar qualquer indagac¢éo acerca das con-
quistas democréticas em sociedades que conviveram durante o século XX com
regimes autocraticos é a questdo da liberdade. Nela imbricam-se outras duas: agdo
politica e capacidade de associagio. E evidente que, em se tratando apenas da esfe-
ra politica, a ideia central do presente argumento ¢ que os recentes movimentos de
ampliacdo das formas de manifestaciao de uma democracia participativa, por meio
de referendos, principalmente na Ameérica do Sul, sdo também frutos de uma expe-
riéncia interrompida entre os anos 60 e 80 do século XX. Por outro lado, também
se pretende indagar sobre o modo como o Estado’ tem tutelado essas instancias de
exercicio de poder popular das mais variadas formas; dentre elas, a amputagdo das
bandeiras universais e emancipatorias, traduzindo-se como uma gritante diferenca
entre os movimentos populares das décadas de 60 a 80 e os mais recentes que tém

levado a formagédo de governos com ampla mobiliza¢ao popular.
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* O conceito de Estado permite uma longa digressdo. Exatamente por isso, pretende-se res-
tringir a utilizagao do conceito a sua forma gramsciana de Estado ampliado onde ele é
produto das lutas sociais e existe em prol de uma classe dominante em dada sociedade. Sua
atuagdo varia entre a coer¢do e o convencimento de modo que ambas as a¢des fazem parte
do estagio estrutural das lutas de classes.
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2 Democracia, esquerda e participacao popular: liberdade vigiada

Os anos de luta contra o imperialismo e pela libertacdo nacional circunscre-
vem-se, de modo amplo, na segunda metade do século XX. O discurso em torno
dalibertagdo dos povos — portanto, o tema da liberdade — misturou-se as bandeiras
de grupos subalternos em todo o globo. No Brasil nio seria diferente pelo simples
fato de o pais se encontrar imerso na engrenagem complexa do mundo po6s-45.*
Comunistas e trabalhistas, como correntes politicas, apoiavam o governo Jodo
Goulart e travavam, desde meados da década de 1950, ardua batalha pela defesa
da ordem constitucional e pela manuten¢do do Estado de Direito. Setores legalistas
das Forcas Armadas Brasileiras também o fizeram, pelo menos em duas ocasi-
Oes — 1958 e 1961. Tratava-se de um momento de grande efervescéncia popular,
haja vista a crescente organizagdo de trabalhadores urbanos e de camponeses que
avancavam cada vez mais numa pauta reivindicativa em dire¢do ao tensionamento
da democracia histdrica.’ Nio cabe discorrer sobre as motivacoes e realizar um ba-
lango acerca das forgas politicas que compunham o cenério conflituoso. A grande
questdo é: quando, num momento de agudizagdo de conflitos, grupos subalternos
unificam-se e criam mecanismos proprios nas tomadas de decisdes, construindo
uma agenda propria de exercicio de cidadania e, a partir disso, de critica ao status
quo, tem-se um processo democratico? Ou, um processo democratico necessaria-

mente perpassa pela partilha do poder decisério do Estado?

A questio, talvez, fosse mais bem posta se a ideia de democracia se fizesse pre-
sente ndo tanto como um método de exercicio de poder e sim, como institui¢do so-
ciopolitica disputada na dinamica do cotidiano de cada sociedade. A caracterizagio,
portanto, da democracia estaria posta sob disputa entre sujeitos sociais. Desse modo, as
andlises da complexidade dos processos que tém como pano de fundo a questio da li-
berdade e emancipa¢ido do homem. Compreender, destarte, o exercicio da democracia
no Brasil e, principalmente, os sujeitos que propugnaram agendas democraticas signi-
fica compreender os papéis de classe desempenhados pelos protagonistas da histéria

recente no Brasil e, analogamente, dos demais paises sul-americanos.

* Aqui se faz referéncia, sobretudo, aos anos de Guerra Fria, a polarizagao ideoldgica e, prin-
cipalmente, a reestruturagdo produtiva imposta aos trabalhadores.

* Refere-se a experiéncia concreta de democracia. Os sujeitos que vivenciaram os anos pré-
64 concebiam viver numa democracia ainda que lhe imputasse criticas.
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3 As concepcoes de soberania popular e esfera publica:
fundamentos da participacao popular na América do Sul

A perpetuagdo de um regime de democracias representativas acabou por
gerar um verdadeiro engodo sociopolitico: as “meias-democracias” ou as “semir-
representatividades”. Essas formas de governo perpetuaram a participacdo indireta
do cidadao na condugéo dos assuntos publicos — por meio das elei¢des; participa-
¢do esta, contudo, que se revelou totalmente atrofiada, pois os cidaddos possuem
poucos meios de controle de seus representantes e tampouco possuem maneiras de

exigir o vinculo dele aos compromissos firmados no momento eleitoral.

Pretende-se, entdo, indagar qual o impacto dessa perpetua¢io de pratica
de poder na (des)valorizacdo da democracia participativa, fundada na necessi-
dade de conceder aquele poder dado aos representantes democraticos mais le-
gitimidade, isto é, de aproximar mais os cidaddos nas tomadas de decisoes; de
sair do estado em que era participado - comunicado - dos rumos do pais, para
um outro cendrio em que ele deixa a posi¢do de coadjuvante para também par-
ticipar daquelas tomadas de decisdes. Na democracia participativa, os cidadaos
passam a assumir de maneira efetiva a condugio da coisa publica, legitimando,
constantemente, o poder que foi dado aqueles representantes eleitos. Logo, isso
quer dizer que esse regime ndo nega que existam representantes, mas sim res-
salta que o direito que determinado individuo assume ao ser eleito legalmente
tem limites; limites estes que residem na soberania popular, isto é, na legitimi-
dade, sendo renovada constantemente pelos cidaddos. Deve-se, assim, observar
os mecanismos de organiza¢do comunitaria, bem como a existéncia (e o tipo) de
politicas publicas que interfiram na conscientiza¢do populacional e na ampliacido

do direito a cidadania.

Além desse reflexo interessante, observamos a mutagdo que sofreu a con-
cepg¢do de soberania popular - principalmente nos regimes de Direito Demo-
crético sul-americano alicer¢ado nos direitos fundamentais. E importante notar
que os Estados de nosso continente nasceram a partir uma raiz ibérica, fundada
no interesse privado e no autoritarismo das relagdes sociais, que sempre foram/
sao fundadas em um verticalismo e em uma hierarquia social. Nao é por acaso
que notamos, a despeito de outros paises de situagdo cultural distinta, o grande

protagonismo conferido ao poder executivo na América do Sul.
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Contudo, como ja foram pontuadas acima, as mudangas nas formas de mo-
bilizagdo social, iniciadas nas décadas de 60 e 70 - que sdo abortadas por um pe-
riodo ditatorial -, retornam ao cendrio politico sul-americano no século XXI. Séo
essas mudangas que vao provocar a “mutacdo” da concepgdo de soberania popular.
Assim, aquela sociedade, alicer¢ada principalmente em interesses privados, por
meio de agdes coletivas, exigird uma maior participa¢do na tomada de decisdes
estatais, o que demanda o surgimento do fenémeno da transparéncia estatal (pu-
blicizagio), refletindo a ampliagdo do dominio publico, antes fechado a interesses
coletivos. Entéo, a legitimagdo da soberania popular, em um processo continuo de
concretizagdo passard a fundar-se na esfera das relagdes sociais e ndo mais apenas

na esfera institucional do Estado.

Dessa forma, a concepgio de soberania popular ganhara novo significado,
devido a mudanca ocorrida no espago publico. Este, por sua vez, passara a se ba-
sear, nao mais naqueles interesses privados, mas sim, fundamentalmente, naquela
soberania popular e na publiciza¢ao da informacdo. A amplia¢ao da esfera pablica
cria, assim, um espago de interacdo entre os seres humanos, o que permite a for-
magcao de grupos e movimentos sociais que passam a apresentar demandas e a rei-
vindicar cAmbios nessa esfera. Essa apresentagdo de demandas e esses conjuntos de
reivindica¢des foram alicer¢ados justamente pela publicizagdo da informacédo que,
da mesma forma, ampliou o dominio publico ao possibilitar a politizagdo de novas
questdes antes néo relevantes para a sociedade.® As organiza¢des ndo-governamen-
tais de prote¢do ao meio ambiente sio um bom exemplo da realidade vivida pela
esfera publica atualmente, pois apresentam frequentemente demandas ao Estado,
que sdo frutos de um processo de busca por informagio e debate de argumentos

dentro desses espagos comuns.

Assim, perceba-se, o espago publico ndo pode ser encarado como institui-
¢d0 - pois ndo regula competéncias -, nem como sistema - visto que possui horizon-
tes abertos e deslocaveis -, e tampouco como organizagio - ja que nio regula nada.
A esfera publica, de acordo com o que foi dito no pardgrafo anterior, parece ser
uma rede de comunicagdo entre aqueles atores sociais, em que sdo intercambiados

diversos contetidos, posicdes e opinides. Logo, serd essa rede que “selecionard” os

¢ HABERMAS, Jiirgen. The structural transformation of the public sphere: an inquiry into a
category of bourgeois society. Cambridge: MIT Press and Polity Press, 1989.
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melhores argumentos que serio solidificados como opinido publica.” Observe-se,
entdo, que a concep¢io de esfera publica como a reunido de interesses meramente
privados, sofre uma drastica mudanga, visto que os titulares desse espago passam
a ser os cidaddos do Estado. Dessa forma, os contetdos, posi¢des e opinides ela-
boradas na esfera privada servirdo, agora, de base para que a esfera publica retire
seus estimulos comunicacionais. Desse modo, a esfera publica vai ser uma rede em
fronteiras que serd intermedidria entre os setores privados, de um lado, e o sistema

politico, de outro. Nessa ligacao, reside a participacao popular.

Logo, pode-se concluir que essa nova concepg¢io de soberania popular vai
ser baseada na participagdo social, no exercicio didrio de busca de informagdes e
nos conhecimentos para encontrar argumentos que melhor possam influenciar a
tomada de decisdes dos representantes sociais no ambito Executivo, Legislativo e
Judiciario. Assim, a propria democracia sofrera um cdmbio de rumo, caminhando
em dire¢do a uma inclusdo do instituto da participa¢do popular, visto que a so-
ciedade civil ganha, com essa mudanca na concepgdo da soberania popular, um
novo nucleo de composi¢ao com movimentos sociais, bem como organizagdes e
associagdes civis. Tal nucleo passa a ser, entdo, o responsavel por captar a reali-
dade dos problemas sociais que repercutem na esfera privada, melhorando seus
“argumentos” e “contetidos”, transmitindo-os ao espago publico.® Nessa funcio,
encontra-se um dos papéis mais relevantes da sociedade civil para o regime estatal

democratico.

Contudo, obviamente, esse contetdo de transmissdo da esfera privada para
a publica (influéncia) vai concorrer com outros contetidos, argumentos e opinides
dentro da grande rede de comunicagio que é a esfera publica. Tais inputs forneci-
dos pela sociedade civil sofrerdo uma nova ponderagio - agora ja dentro da esfera
publica - com os conteudos (influéncias) fornecidos pelos meios de comunica¢ao
e pelas organizagdes politicas. Ndo é necessario muito esforco intelectual para per-
ceber que a influéncia da sociedade civil serd menor dentro dessa rede de comu-
nica¢des (espago publico), se comparada ao poder de influenciar dos dois outros

atores comunicacionais. Sera esta a tese que norteard a necessidade de uma maior

7 HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade II. Tradugao: Fla-
vio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997.
8 Ibidem.



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 5, n. 2, p. 373-385, jul./dez. 2008

378 Claudio A. C. Oliveira e Arua Silva de Lima

participagdo popular na elabora¢do e no controle de politicas publicas, demanda

essa que se impregnard de legitimidade com o alicerce da soberania popular.

4 Politicas publicas

Todos esses elementos propiciam um novo panorama de politicas pu-
blicas nos paises da América do Sul, qual seja, a elabora¢ao, no 4mbito dos
trés poderes, de uma série harmonica de agdes coletivas que visem garantir
os direitos fundamentais, sobretudo em nosso estudo, e a participagdo do ci-
dadao; agbes estas que devem deixar o sentimento subjetivo de desejo social,
para consolidarem-se como um verdadeiro compromisso socioestatal. Como
se percebe, essas politicas publicas - policies - seriam verdadeiros outputs da-
queles inputs inseridos na esfera publica pelos atores sociais. Logo, uma politi-
ca publica sera composta por diversas decisdes e ndo-decisdes’ politicas e sera
efetivada por diversas acdes que busquem implementar tais decisdes, que serdo
formadas em torno de interesses ou questdes (issues). Aqui, reside a afirmacao
de que a esfera publica ¢ uma rede de comunicagdes baseada na argumentagao.
O problema para o Estado de Direito Democratico dar-se-a4 quando a socieda-
de civil for sufocada por outros atores do espago publico, aniquilando, assim, a

participacdo popular na construgio das acdes e decisdes politicas.

Contudo, nitidamente, existem diversos obstaculos para a concretizagdo
da participagdo do cidadao e a efetivagdo de seus direitos fundamentais me-
diante politicas publicas orientadas a democracia participativa. Um primeiro
obstaculo, o estrutural - primeiro 6bice identificado nas investigacdes sobre o
tema -, impedira que a implementagdo das politicas publicas seja baseada tam-
bém nas influéncias da sociedade civil e que possa por ela ser acompanhada
e regulada. Em outras palavras, o obstaculo estrutural mostra quais barrei-
ras impedem que a sociedade civil ajude, influencie e fiscalize o processo de
implementagdo, fazendo que uma politica saia do papel e funcione efetiva e

eficientemente.

® A nao-decisao nao significa falta de decisao, mas sim significa que certos contetdos, argu-
mentos ou opinides encontram entraves para sua transformagao em elemento da agenda
governamental, devido ao conflito de interesses ou de valores, por exemplo.
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Como obstaculos estruturais, podem ser inicialmente citados dois fatores:
(1) aineficiéncia das ferramentas ou mecanismos ja existentes que buscam garantir
a participacao do cidaddao como fonte da legitimidade estatal e (2) a manutencéo

da tutela estatal na condugédo dos organismos na tomada de deciséo.

O primeiro obstaculo estrutural vai refletir um cendrio de falta de comuni-
cagdo horizontal entre os espagos de participagdo popular - como os conselhos de
politicas e as conferéncias. Isto ¢, falta a tais associagdes ou instancias de formacao
de opinido e argumentos um didlogo entre si, pois o que se observa ¢ que cada
conselho pesquisa, decide e age de maneira isolada, sem aproveitar os pontos de
vista gerados por outras instncias de participagdo popular, sejam elas conferén-
cias, ONG’s ou associagdes comunitdrias. Sem duvidas, o papel dos conselhos da
Republica, por exemplo, é limitado e muitas vezes pouco eficiente na capacidade
de influir no processo decisério e de fiscalizagdo de politicas publicas, visto que
a participacdo do cidaddo nesses conselhos configura-se por meio de consultas

isoladas, perpetuando a fragmentacéo existente no ambito das politicas publicas.

Por outro lado, percebe-se que o vetor Estado-Sociedade Civil poderia ter
um sentido duplo ou até mesmo inverter-se pontualmente como forma de am-
pliar a participagdo popular na efetivagdo das politicas publicas. O Estado segue
mantendo sob sua tutela o papel de decidir sobre as politicas pablicas, ainda que a
tematica a ser decidida seja extremamente restrita a apenas uma comunidade pon-
tual. Na Venezuela, questdes de interesse pontual de determinada comunidade sdao
decididas, em alguns casos, pela propria comunidade, como no caso das comunas,
que sdo nucleos basicos da sociedade que retinem pessoas que vivem juntas em
uma mesma rua ou em um mesmo bairro. Assim, nota-se uma descentralizagido
do poder decisério do Estado, em questdes pontuais, que da a um grupo de pes-
soas, cujo denominador comum seja o fato de compartilhar o mesmo espago de
vida, as condi¢des de tomar consciéncia de seus interesses comuns e, com isso, ter
a possibilidade de defendé-los. Tal giro do vetor decisdrio seria a perpetuagdo da
ideia de espago publico como rede complexa de comunicagdo que liga os interesses

privados ao sistema politico, visto que a relagdo entre esses seres individuais e co-
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letivos permite uma fusdo de horizontes'® que vai por em comum visdes de mundo
distintas, mas que devem ser pensadas para aquela comunidade e ndo no ambito

meramente privado, de modo a poder transformar positivamente a realidade.

4.1 A experiéncia brasileira: iniciativas para a superacao dos obstaculos
estruturais e reflexos no campo do direito e da ciéncia politica

Como modo de neutralizar ou de tentar solucionar tais obstaculos a concre-
tizagdo da participagao do cidaddo nas sociedades sul-americanas, observamos algu-
mas iniciativas que sejam legislativas, juridicas e executivas e que refletem o cambio
operado na esfera publica e a “mutagdo” da concepgio de soberania popular, com a

ampliacdo do dominio publico a partir da maior transparéncia dos atos estatais.

Foi no final da primeira década do século XXI, com o advento das novas Consti-
tuigdes democraticas no pds-ditadura - que estdo comegando a ser efetivadas de maneira
mais incisiva agora -, que alguns instrumentos de democracia participativa passaram -
ap0s periodo de interrup¢io nas décadas de 60 e 70 - a ganhar, novamente, relevincia
no cenario democrético atual da América do Sul:'"' as audiéncias e consultas publicas,
conselhos gestores e consultivos, referendos e plebiscitos, bem como a consagracio da
iniciativa popular para propositura de lei. Tais Constitui¢oes abarcaram no rol de direitos
fundamentais, por exemplo, a liberdade de expressio e de reunido, além do direito de se
associar e se reunir livremente, como mostra dessa mudanga, no espago publico, ja que
tais direitos fundamentais permitirao que associagdes livres possam interferir na opinido
publica. Todas essas formas de expressao da democracia participativa voltaram a ser usa-
das na América do Sul como forma de legitimar mudangas - como sucedido recentemen-
te na Bolivia. Podemos ainda citar exemplos de participagdo popular na esfera publica,

como o or¢amento participativo e a iniciativa popular no Brasil.

10 Expressao cunhada por Hans-Georg Gadamer. No caso em estudo, tal conceito pode ser
aplicado como a capacidade que tem o ser humano de tomar consciéncia, compreender
e interpretar a realidade em que vive, podendo criar possibilidades de mudangas sociais.
GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Petropolis: Vozes, 1997.

" Outro ponto interessante a que se propoe este estudo é identificar em que momento de-
mocratico a América do Sul se encontra atualmente. Nds tentamos assinalar um momento
como fase pos-neoliberal, em alusao ao retorno, em alguns paises mais e em outros menos,
de uma nova espécie de intervencionismo estatal. Contudo, como fora dito acima, tal tema
ainda sera objeto de estudo mais acurado para que possa ser devidamente comentado.
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Entre as novas iniciativas legislativas, podemos citar, no 4mbito do Senado Fe-
deral brasileiro - apesar de estas propostas estarem fora do foco de debates legislativos
atuais - o PLS 215/1999 que dispde sobre a participagdo popular e o controle social dos
atos de gestdo do poder publico e disciplina o acesso dos cidadéos e da sociedade civil
organizada a informacdes relativas as financas publicas. Além disso, também trata do
tema o PLS 596/1999 que dispde sobre o controle social dos atos de gestdo da Admi-
nistra¢io Publica empreendidos ou descentralizados no &mbito estadual ou municipal,
mediante programas federais, e assegura o livre acesso dos cidaddos as informagdes
relativas as finangas publicas. Por outro lado, o PL 110/2003 inclui entidades da so-
ciedade civil como usudrios dos sistemas de consulta, fiscaliza¢do e acompanhamento
orcamentdrio, administrativo, fiscal e monetario da Administragdo Publica, direta e
indireta Perceba-se que todos esses projetos de lei buscam fundamentalmente ampliar
a esfera publica, no sentido de permitir uma maior transparéncia dos atos estatais, e
assim possibilitar uma maior participagdo popular - ja que ela se fundamenta na pos-

sibilidade de informagio e comunicacio.

Ademais, podemos citar o Projeto de Lei apresentado pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a partir de proposta de Fabio Konder
Comparato e que tem o objetivo de regulamentar o artigo 14 da Constituicdo Fede-
ral. Se tal Projeto de Lei for aprovado, a) seria possivel a convocagdo de plebiscito e
referendo a partir de iniciativa popular, seguindo os mesmos pardmetros da inicia-
tiva popular legislativa; b) haveria hipdteses em que o plebiscito deveria ser necessa-
riamente realizado; c) seria dado tratamento especial a iniciativa popular legislativa,
facilitando as informagdes a serem apresentadas pela populagdo. Outra iniciativa
legislativa seriam as propostas de Emenda Constitucional (PEC) 463/2005 - que pos-
sibilitam a autoconvocagdo popular para a realizagdo de um Plebiscito - 478/2005
- para decidir sobre antecipacdo das eleigoes — e outro - 498/2006 — que submete a
opinido publica proposi¢cdes nio apreciadas pelo Congresso Nacional no prazo de

duas legislaturas.

Tais Projetos de Lei visam somar os esfor¢os dos dispositivos legais que in-
centivam a participagdo popular ja presentes na Constituigio Federal de 1988, tais
como: inciso VII, paragrafo unico, do art. 194, que trata da seguridade social; inciso
I1, do art. 204, que cuida da temdtica da Assisténcia Social; bem como o paragrafo

1°, do art. 227, que regula os deveres da familia, da sociedade e do Estado perante a
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crianga e aos adolescentes. Assim, busca-se efetivar os direitos fundamentais da livre

associagao, bem como da soberania popular.

No 4mbito juridico, um importante reflexo dessa tendéncia de participa-
¢do do cidadio na coisa publica pode ser apontado pelo uso da figura do amigo
da corte (amicus curae) que possibilita, de forma direta, a participagdo de deter-
minadas comunidades no momento argumentativo que influencia a decisdo do
magistrado, abrindo a interpretagdo de problemas presentes na demanda nio
apenas para autor, réu e juiz, mas abarcando também as comunidades interes-
sadas no caso. Notadamente, tal instrumento de participacdo popular reputara
mais legitimidade ao discurso juridico do Judicidrio, ampliando, assim, o domi-
nio publico participado ao cidaddo e o circulo de interpretacio dessas normas

juridicas. Ajuda-se a construir assim uma sociedade aberta de intérpretes.'?

Iniciativas como a implanta¢do no Brasil do projeto pioneiro no mundo
de “processo eletronico’!® a efetiva¢do do direito de agdo do cidaddo, dando a
ele a possibilidade de demandar a¢des populares,' bem como a realizagdo de
constantes consultas populares pelo Ministério Publico para legitimar demandas
sociais ,que visem resguardar interesses difusos e coletivos, sdo exemplos claros
de como se busca ampliar a participa¢do popular nos processos decisorios, ainda
que se mantenha - como constatamos no segundo obstaculo estrutural - a tu-
tela da decisdo nas méaos do Estado. Todas essas iniciativas colaboram para uma
efetivagdo, ndo apenas da participa¢do popular, mas também da publicizagio das
informagdes relevantes para os cidaddos, bem como do direito fundamental ao

acesso a justica.

Por fim, podemos ainda sinalizar algumas iniciativas do Poder Executivo
para a ampliagdo da participagdo popular, seja no opinativo - como sucede na

Constitui¢do de Conselhos Populares -, seja no controle e fiscalizagdo das agdes

12 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicdo: contribui¢do para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Consti-
tuigdo. Porto Alegre: SAFE, 2002.

1 “Processo eletronico” é expressao que significa a informatizagao do processo judicial, dada
pela Lei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006 que permite, entre outras regulamentagdes
o uso de meio eletrénico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagdo de atos e
transmissao de pegas processuais.

" Inciso LXXIII, do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.
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e aplicagdo orcamentaria — algumas prefeituras e governos divulgam por meio
de suas paginas web a folha de gastos e investimentos, para o acompanhamento

da populacio.

Timidos ou arrojados, todos esses reflexos sdo, sem duvidas, mostras da
necessidade de uma investigagdo pormenorizada do que parece se constituir como
uma nova tendéncia de concretizagio e efetivacao dos direitos humanos no hemis-
tério sul-americano. Assim, se a democracia participativa vai possibilitar conferir
ao Estado de Direito um adjetivo como o “Democratico’, fundado na soberania po-
pular e imerso em redes complexas de comunicag¢do, podemos falar de um direito
fundamental a participa¢do popular. Por outro lado, como todo Estado de Direito
traz em seu Amago a relacdo necesséria entre direitos e deveres, podemos falar, ao

mesmo tempo, de um dever de participagdo popular.

Entretanto, apesar de todas essas iniciativas, falta a possibilidade ventilada
anteriormente de inversdo do vetor Estado-Sociedade Civil na tomada de decisdes.
Esse, sem duvidas, é um interessante caminho para estudo e reflexdo das comuni-
dades sul-americanas em geral, pois busca dar ainda mais efetividade a participa-
¢do popular, além de buscar ampliar significativamente a influéncia dos setores de

base na constru¢ao do espago publico.

5 Considera¢oes Finais

Conforme explicitado, a presente proposta de investiga¢ao tem por objeti-
vo indagar-se acerca da invengao da democracia na América do Sul, observando
a historia recente desses povos, impde-se um olhar metodoldgico que privilegie
uma interlocugdo permanente entre algumas disciplinas do conhecimento hu-
mano. Como constructos culturais, porque histdoricos, a producéo historiografi-
ca e o direito situam-se no mesmo campo como subprodutos dos povos. Desse
modo, ha que se estabelecer metodologicamente o objeto dessa investigacao ja
que as formulagdes acerca da democracia - ou qualquer outra ideia - estdo sub-
metidas as mais diversas praticas sociais (e exatamente por isso a democracia ndo
pode, na América do Sul, ser igual a sua similar europeia). Examinar as ideias
significa analisar as formagdes sociais, ou, em ultima instancia, percorrer os ca-

minhos trilhados pelas diferentes propostas cientificas das ciéncias humanas.
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Tratando-se de uma proposta de estudo e de pesquisa monumental, além
de possuir ambigdes prescritivas, a presente investigacao circunscrevera, do ponto
de vista da pesquisa, uma anélise dos mecanismos juridicos elaborados nos ulti-
mos anos de modo a investigar a possivel apari¢ao de ferramentas de participagdo

popular.

Um dos temas essenciais que, embora pontuado no decorrer do texto, me-
rece uma aten¢do metodoldgica especifica é a ideia de liberdade tal qual engen-
drada nas sociedades sul-americanas. Sua acepgdo juridica é s6 mais uma, e nao
necessariamente apresenta-se como hegemonica no trato social. Tal atengéo se co-
loca como essencial para a presente investigacao, especialmente porque a disputa
em torno das diversas “liberdades” implica em diferentes no¢des de associagio de
trabalhadores, comunidades e liberdade de imprensa, mostrando qual panorama

de participagdo popular teremos na sociedade atual.

Between public policies and popular sovereignty: The State and
participative democracy in South America

Abstract

The current analysis about South American democracy usually focus nor-
mative aspects rather than concrete cases based actual on latin — american’s expe-
rience. The challenge proposed here is to evaluate the historical construction of
democracy in recent Brazilian history making parallel remarks with neighboring

countries’ experiences.
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