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Apresentacao

E com grande satisfacio que informamos a publicacio da revista de Ar-
quitetura do CEUB, cujo titulo ¢ ARQUITETURA: cidade ¢ habitagio.

Este veiculo de comunicacio ressurge em um momento de maior matu-
ridade do Programa de Mestrado em Arquitetura ¢ Urbanismo.

Acredita-se que ela possa trazer contribuices, ndo apenas para os profis-
sionais da area, como também para outros profissionais de areas afins, como
nas areas de conhecimento do Programa: Ciéncias Sociais, Engenharia, Sad-
de ¢ Humanas, com o objetivo da troca de informacdes e experiéncias.

E importante salientar que o Mestrado de Arquitetura e Urbanismo do
CEUB possui trés linhas de pesquisa: A Cidade e a Saude com Interfaces no
Espago Urbano e no Edificio; Cidade, Infraestrutura Urbana, Tecnologia e
Projeto; e Teoria, Histéria e Projeto de Habitagdo, que visam contribuir para
a formacao de alto nivel de profissionais e docentes. Constitui um mecanis-
mo para fortalecer a educagdo continuada, atendendo egressos dos cursos
de graduacio da instituicio, bem como egressos da regido Centro-Oeste do
paifs. O curso se organiza com base na integragdo entre ensino, pesquisa e
extensdo e producio cientifica, na integragdo com a sociedade e no inter-
cambio académico.

Espera-se que a revista possa cumprir o papel para o qual estd sendo
idealizada.

A coordenadora.
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A admissao da REURB no Distrito Federal: Lei
Complementar n° 986, de 2021, e seu decreto
regulamentador*

The admission of REURB in the Federal
District: Complementary Law n. 986, of 2021,
and its regulatory decree

Fabiana Ferrari Dias**

Resumo

O presente artigo visa apresentar brevemente e de forma teérica a admissao
da Regulatizacio Fundidria Urbana (REURB), Lei Federal n°® 13.465, de 11
de julho de 2017, no ambito do Distrito Federal. Essa receptividade ocorreu
por meio da Lei Complementar n® 986, de 30 de junho de 2021, do Decreto
n°. 42.269, de 06 de julho de 2021, que a regulamentou, e de legislagdes cot-
relatas. Com a confirmag@o da nova lei de regularizagio fundiaria no Distrito
Federal constata-se a simplificacdo dos processos, surgimento de instrumen-
tos juridicos, urbanisticos ¢ ambientais e a celeridade nas aprovagdes dos
indmeros casos de areas de interesse social e especificos espalhadas pelo
Distrito Federal, capital que surgiu com o protagonismo de descentralizar
o Brasil e representar a nova capital do pais, mas que acabou despontando
como um grande centro de nucleos urbanos informais. Diante do exposto,
o presente texto visa apresentar a validagdo da nova lei de regularizacdo fun-
didria e seu resultado nesses 427 dias de sua publicacio.

Palavras-chave: Regularizagio Fundiaria; Lei 13.465/2017; Distrito Fe-
deral.

Abstract

This article aims to briefly and theoretically present the admission of Urban
Land Regularization (REURB), Federal Law n. 13.465, of July 11, 2017,
within the scope of the Federal District. This receptivity occurred through
Complementary Law n. 986, of June 30, 2021, of Decree n. 42.269, of July
6, 2021, which regulated it, and related legislation. With the confirmation
of the new land regularization law in the Federal District, the simplification
of processes, the emergence of legal, urban and environmental instruments
and the speed in the approval of the countless cases of areas of social and
specific interest spread throughout the Federal District, capital that emerged
with the role of decentralizing Brazil and representing the new capital of the
country, but which ended up emerging as a large center of informal urban
centers. Given the above, this text aims to present the validation of the new
land regularization law and its result in these 427 days of its publication.



Keywords: L.and Regulatization; Law n. 13.465 of
2017; Federal District.

1 Introducao

Com a utbanizacio desenfreada ocorrida no
Brasil desde a década de 1960, a legislacao urba-
nistica era praticamente inexistente. No entanto,
o direito urbanistico brasileiro passa a ser, de fato,
implementado a partir do Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que esta-
beleceu como objetivo para os municipios ordenar
o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da ci-
dade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A partir desse momento, comegou-se a enten-
der o papel dos gestores municipais que foram
obrigados a repensar suas cidades a cada dez anos,
com a cobranga pela elaboracdo e revisio de seus
planos diretores.

Porém, ainda na questido da regularizacdo fun-
diaria, tinhamos legisla¢oes diversas que muitas ve-
zes inviabilizavam ou criavam davidas quanto a sua
aplicabilidade, como traduziu Macedo (2020, p. 47):

O conjunto de medidas, que atualmente se de-
nomina Regularizacio Fundiaria, foi sendo trans-
formado ao longo dos anos, conforme o nivel de
irregularidades foi se agravando, passando de um
amontoado de leis municipais, estaduais e federais,
inclusive normas infralegais espalhadas pelo orde-
namento juridico, até chegar no sistema organizado
que temos atualmente com a Lei 13.465/17 e seu
Decreto 9.310/18, que pretenderam tratar a maté-
ria de maneira integral.

Até a publicacio da Lei Federal n° 13.465, de 11
de julho de 2017, a regularizacdo fundiaria urbana
do Distrito Federal estava pautada no Plano Dire-
tor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
(PDOT), Lei Complementar n° 803, de 25 de abril
de 2009, que tinha como estratégia de regularizagio
fundiaria urbana a adequacio das areas dos nucleos
urbanos informais existentes no Distrito Federa
(DF) as normas legais.

Foi a partir da publicacdo desta Lei Federal, da
implementac¢ao da Lei Complementar n® 986, de 30
de junho de 2021, aqui no Distrito Federal, conhe-

cida como Lei da Regularizagdo Fundiaria Urbana
(REURB-DF), e de seu decreto regulador o Decre-
to n°. 42.269, de 06 de julho de 2021, que se iniciou
uma nova fase nos processos de regularizacao fun-
diaria no DE

A recepg¢ao destas legislacbes proporcionou a
regularizagao das moradias de mais de 13 mil mo-
radores das regides com ocupacoes clandestinas
do Distrito Federal, garantindo seguranca juridica
e a possibilidade de implantagdo da infraestrutura
urbana essencial a populacdo nas areas até entdo
ocupadas.

Antes, na irregularidade a fragilidade estava por
toda a parte, para os moradores e comerciantes,
trazer a regularizacdao ¢ fomentar a cidade, as ati-
vidades econdmicas, proporcionar que o morador
sinta orgulho daquilo que tem, queira reformar sua
moradia, buscar empréstimos para melhoria do co-
mércio e incrementar a economia por meio dos re-
gistros desses imoveis.

A nova lei de regularizagdo fundiaria do Distri-
to Federal destaca que a estratégia de regularizacao
fundiaria urbana visa adequar os nicleos urbanos
informais por meio de agdes prioritarias. O que
poderia ser mais prioritario no ordenamento terri-
torial do que organizar o que se tem implantado
para poder ter a liberdade de planejar o futuro? Nao
ha nada de mais importante na agenda urbana com
toda certeza, e € isso que a nova lei proporciona:
esperanca para aqueles esquecidos no planejamento
e na utilizacdo do solo e para os agentes publicos a
possibilidade de planejar as cidades.

2 Metodologia

A presente pesquisa descreve de forma sucinta a
Lei Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021,
e a legislacdo local correlata a ela, com o intuito de
proporcionar um panorama geral da aplicacio da
legislacao de regularizacio fundiaria do Distrito Fe-
deral apds a publicacao da Lei Federal n. 13.465, de
11 de julho de 2017.

Para isso, foram utilizadas legislacdes, docu-
mentos tedricos e dados técnicos da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacao do Distrito
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Federal e da Companhia de Desenvolvimento Ha-
bitacional do Distrito Federal por meio de pesquisa
em sites e processos de regularizacdo fundiaria.

3 Aregularizacao fundiaria na lei
n. 13.465 de 2017

Regularizar significa por em ordem, normalizar.
Fundiario € relativo a terrenos ou que diz respeito
a imoéveis. Assim, regularizagao fundiaria, dito de
modo simplista, ¢ uma atividade que consiste em
colocar terrenos em situacdo de legalidade. (CAR-
MONA, 2015, p. 353)

A terra é um bem essencial 24 vida assim como o
direito 2 moradia é vista como um direito social do
cidaddo brasileiro, previsto no artigo 6°, da Consti-
tuicao Federal de 1988:

Sio direitos sociais a educacdo, a saude, a ali-
mentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desam-
parados, na forma desta Constituicao. (BRASIL,
1988)

Diante deste contexto, em 22 de dezembro de
2016, foi encaminhado a Camara dos Deputados
a Medida Provisoria n. 759, de 22 de dezembro de
2016, que culminou na Lei Federal n° 13.465, de 11
de julho de 2017, Lei da Regulariza¢do Fundiaria
(REURB) no Brasil.

Dentre os motivos explicitados na mensagem
enviada aquela casa, foi destacado que o crescimen-
to da populacdo urbana no pais, em curto espaco
de tempo, culminou em desordenado avango dos
grandes centros urbanos, o que somado a falta de
regramento juridico e ao descompasso entre as nor-
mas existentes e a situagao fatica produziu, e ainda
produz, maleficios para o ordenamento territorial
e gerou o descumprimento da Constitui¢do quanto
ao direito 2 moradia de todos os cidadaos brasilei-
1Os.

Dessa forma, com a publicacdao da referida lei,
foram definidas medidas juridicas, urbanisticas, am-
bientais e sociais de gestdo das etapas de regulariza-
¢do fundiaria, que desburocratizamos processos de
regularizacdo das areas informais em todo o pais,

com a garantia da titulacao de propriedade aos seus
ocupantes, e permitem o protagonismo municipal,
em sua agenda de ordenamento territorial, tanto na
regularizacdao fundiaria dos nicleos urbanos infor-
mais de sua competéncia como na implementacio
das infraestruturas urbanas necessarias a estas areas
de moradia.

Com isso, ¢ possivel assegurar aos moradores
destes nucleos a propriedade de seus imoveis e
melhorar o ambiente do ordenamento territorial
das cidades, pois regularizar iméveis é mais do que
dar a titularidade, é entregar servicos publicos de
infraestrutura essenciais a sua populacio como
esgotamento sanitario, abastecimento de agua po-
tavel, distribuicdo de energia elétrica domiciliat,
drenagem de aguas pluviais, pavimentacao de vias
de circulacdo, limpeza urbana, coleta ¢ manejo de
residuos solidos e iluminac¢io publica.

4 A regularizacao fundiaria na Lei
n. 986 de 2021

No Distrito Federal, a legislacdo de regulariza-
¢do fundidria foi implementada no ano de 2021,
quase 5 anos apos a publicagio da REURB. Os mo-
tivos para essa recepgao tardia, se ¢ que se pode ou
deve mensurar, nao faz parte do objeto da presente
pesquisa, mas o fato é que apds sua recepgao, pro-
porcionada por meio da publicacio da Lei Com-
plementar n°® 986, de 30 de junho de 2021, tam-
bém conhecida como REUB-DF, e principalmente
por meio de sua regulamentacdo com o Decreto n°
42.269, de 06 de julho de 2021, foi possivel obser-
var uma caminhada, mesmo que modesta, na luta
pelo combate a informalidade da moradia no Dis-
trito Federal.

A lei de regularizacio fundiaria do Distrito Fe-
deral traz em sua descricdo que dispde sobre a Re-
gulariza¢ao Fundiaria Urbana — REURB no Distri-
to Federal, altera a Lei Complementar n°® 803, de
25 de abril de 2009, que aprova a revisio do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Fe-
deral do Distrito Federal (PDOT) e da outras pro-
vidéncias, e altera a Lei n® 5,135, de 12 de julho de
2013, que dispoe sobre a alienacdo de imoveis na
Vila Planalto e da outras providéncias.
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Conceitua REURB como o processo que abran-
ge medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e so-
ciais destinadas a incorporagdo dos nuicleos urba-
nos informais ao ordenamento territorial urbano,
para fins de garantir o direito social 2 moradia. Es-
tabelece que o procedimento é do Poder Executi-
vo, competindo ao 6rgao gestor do ordenamento
territorial do Distrito Federal, o detalhamento do
processo e aprovacao da classificagio da REURB.

Quando a modalidade requerida coincidir com
a prevista no PDOT, nio se faz necessaria a apre-
sentacdo do cadastro socioeconémico, tampouco a
analise. Caso contrario, serd necessario apresentar
junto ao requerimento e fundamentar o pedido.

O artigo 5° estabelece que a REURB ¢ aplicavel
aos nucleos urbanos informais considerados como
areas de regularizagio no PDOT, excepcionalizan-
do os localizados em areas de protecdo integral e
parques ecoldgicos, areas indispensaveis a seguran-
¢a nacional ou de interesse da defesa, area de riscos
ou passiveis de n2o ocupagdo urbana.

Assim como previsto na Lei Federal n® 13.465,
a lei do REURB-DF prevé a possibilidade de duas
modalidades de REURB em um mesmo nucleo ut-
bano informal, uma de interesse social (REURB-S)
e outra de interesse especifico (REURB-E). Para
que seja de interesse social sera necessario consta-
tar a renda familiar inferior a 5 salarios minimos,
e outros pardmetros definidos em regulamento,
que observem, no minimo, a caracterizacao urba-
nfstica no nucleo urbano informal. Essa ocupac¢ao
predominante é configurada por mais de 50% das
familias ocupantes, nao afastando a caracterizagao
individual do ocupante.

Interessante se faz destacar que a lei preve que
os parametros urbanisticos aplicaveis as areas de
REURB sejam definidos pelo projeto de urbanismo
de regularizacdo fundiaria urbana e as diretrizes ur-
banisticas fornecidas pelo 6rgao gestor, observado
o disposto no PDOT.

A modalidade de REURB-S, de interesse neste
artigo, compreende as Areas de Regularizacio de
Interesse Social (ARIS) os Parcelamentos Urbanos
Isolados de Interesse Social (PUI-S), ambos previs-
tos no PDOT; as ocupagOes informais de interesse
social localizadas em lotes destinados a Equipamen-
tos Publicos Comunitarios (EPC) ou Equipamento

Puablico Urbano (EPU), estabelecidas no PDOT,
quando indicadas em estudo técnico realizado pelo
o6rgio gestor demonstrando a possibilidade de dis-
pensa ou de oferta em area adequada; as ocupagoes
informais identificadas como passivo historico,
com caracterizac¢ao urbanistica como de interesse
social; e, os nucleos urbanos informais, caracteriza-
dos como de interesse social, localizados em Zona
de Contencao Urbana nos termos do artigo 78°
do PDOT. Todos os demais casos excetuam-se de
regularizacdo de interesse social e, portanto, serdo
classificados como de interesse especifico.

Para identifica¢do do ocupante como beneficia-
rio é necessario que resida nos ultimos 5 anos no
imovel a ser regulatizado, que este imével esteja em
um nucleo urbano informal, caracterizado como
de interesse social por regulamentos especificos e
que tenha renda familiar de até 5 salarios minimos.
Também deverd comprovar que nio foi beneficia-
do em programas habitacionais, de regularizaciao
fundiaria ou de assentamento rural do DF, que ndo
sido é ou foi proprietario, promitente comprador
ou cessionario de imdvel urbano ou rural no DF e,
que nio foi contemplado por legitima¢io fundiaria
ou legitimacao de posse no Distrito Federal ou em
outra unidade federativa. Outro ponto importante,
previsto na lei do REURB-DF ¢ a autorizacido para
a instala¢do de e adequacio de infraestrutura essen-
cial, em carater provisério, no processo de regulari-
zagao fundiaria para os nucleos urbanos informais,
conforme as condi¢oes predefinidas pelas agéncias
reguladoras. Aqueles que estiverem indicados na es-
tratégia de regularizacio do PDOT ficam dispensa-
dos de instauracido de processo para a infraestrutura
essencial.

Importante destacar que, a instalacido de infraes-
trutura essencial em carater provisério nao se refere
a reconhecimento de regularidade de posse, de pro-
priedade, nem em indenizagdo ao particular no caso
de remocgao apds esse investimento.

O REURB-DF também permitird que o pro-
cedimento de licenciamento ambiental para a ela-
boracio de projetos de REURB em areas passiveis
de regularizacdao seja simplificado, desde que em
conformidade com as diretrizes ambientais, pre-
definidas pelo 6rgao que compete licenciamento
ambiental no DE. No caso de compensa¢des am-
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bientais em projetos de REURB-S, elas poderio ser
convertidas em investimentos decorrentes da regu-
larizagao fundidria, como benfeitorias na infraes-
trutura essencial, desde que garantida uma melhora
das condicoes ambientais, em relacdo a situacio da
ocupagio informal. HEste procedimento devera estar
previsto em regulamento a ser expedido pelo 6rgao
ambiental e a comprovaciao da melhoria das inter-
vengoes implantadas destacada em estudo técnico.
No caso de REURB-S, essa compensa¢ao ambien-
tal podera ser dispensada em areas publicas e devera
constar nos termos do regulamento a ser expedido
pelo 6rgao de licenciamento ambiental.

E possivel ainda, em situagio de duas modali-
dades de REURB, quando constatado unidades
caracterizadas como REURB-S em poligonal de
REURB-E, ser dispensada a compensagdo em
terras publicas. Essa excepcionalidade também sé
ocorrera a0s processos que ainda nio tiveram os
termos de concordancia firmados.

Fica permitido também que o 6rgao ambiental
emita licenca de operagdo ou equivalente, de carater
permanente, a depender de avaliagdo técnica, para
os processos de regularizacio que entendam que
fica dispensado as renovacoes posteriores.

Foram necessarias alteragdes no PDOT para
que fosse possivel recepcionar a nova lei de regula-
rizagao fundidria aqui no Distrito Federal. Ela traz
um capitulo especifico para isso e consiste em al-
teracOes nos artigos 117°, 118°, 124°, 125°, 126°,
131° e 132°.

Em suas disposi¢bes gerais, a lei do REURB-
-DF refor¢a que o ordenamento territorial do Dis-
trito Federal deve ser promovido pelo Governo do
Distrito Federal com o efetivo monitoramento dos
nuacleos urbanos informais, e que devem ser adota-
dos as providéncias judiciais, fiscais e administrati-
vas, caso seja constatado irregularidades ou confli-
tos. Destaca que deve ser prioritario o atendimento
as areas inseridas em situacao de risco, visando a
prote¢ao da populagio.

A lei distrital traz da lei federal todas as questoes
relacionadas a gratuidade dos emolumentos e cus-
tas relacionados aos atos notariais e registrais para a
regularizacdo de interesse social.

Importante destacar ainda que nas areas publi-
cas, se Areas de Regularizacio de Interesse Social
(ARIS) ou Areas de Regularizacio de Interesse Fs-
pecifico (ARINE), com uso agricola e com o pla-
no de uso e ocupagao aprovado pelo 6rgio gestot,
sempre que possivel, deverdo ser objeto de Conces-
sao de Direito Real de Uso (CDRU).

Por fim, a lei do REURB-DF indica que o des-
cumprimento dos parametros e obrigacdes pre-
vistos em sua integra, deverdo ser penalizados por
meio de multas possibilitando ainda a remocio da
ocupagao.

5 Decreto n. 42.269, de 06 de julho
de 2021

Este decreto trata da regulamentacio da Lei
Complementar n° 986, de 30 de junho de 2021, e
trata sobre os objetivos e os procedimentos aplica-
veis aos processos de REURB, traduzindo o obje-
tivo constitucional da eficiéncia na ocupagdo e no
uso do solo do Distrito Federal.

Destaca a possibilidade das duas modalidades
de REURB e no paragrafo 1°, a possibilidade de
inclusao de areas antes proibidas, desde que apre-
sentadas com estudos técnicos que justifiquem me-
lhorias ambientais em relacio a situa¢io antetior a
ocupacio, e se for o caso, com compensag¢oes am-
bientais.

Regula os procedimentos administrativos do
REUB, que deverao atender as seguintes fases: re-
querimento de instaura¢ao pelos legitimados;

procedimento administrativo do requerimen-
to com a garantia de prazo para manifestacio dos
titulares dos direitos reais sobre o imével e con-
frontantes; classificaciao e instauracio da REURB;
licenciamento ambiental; elaboracdo e aprovaciao
do projeto de regularizagio fundiaria; saneamento
do processo administrativo; decisio do processo
administrativo; expedicao da Certidio de Regulari-
zagdo Fundidria (CRF), quando for o caso; registro
da certidao e do projeto de regularizacio fundiaria
aprovado no cartério de registro de imoveis.

Indica que os requerimentos deverdo conter a
modalidade pretendida e a comprovacio da condi-
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¢io de legitimado para a instauracao do processo
e que o 6rgao gestor deverd se manifestar com re-
lagao a possibilidade do enquadramento requerido.
Da mesma forma, define que o legitimado devera
providenciar a instru¢do do processo conforme
artigo 13 ° do decreto com planta da poligonal,
identificagdo da area, perimetro da poligonal da
area em escala adequada e as distancias topografi-
cas entre os vértices, os azimutes UTM e a area do
poligono em metros quadrados e hectares, no Sis-
tema de Referéncia Geocéntrico para as Américas
(SIRGAS2000), limites do nucleo urbano informal,
com a denominacdo das vias lindeiras e¢ das areas
confrontantes, copia das matriculas dos iméveis e
documentac¢io do legitimado, levantamento cadas-
tral socioecondmico das familias ocupantes da area
a ser regularizada.

Nos casos em que a classificacdo requerida pelo
legitimado coincidir com o estabelecido no PDOT,
o decreto indica a dispensa na apresentacio do
levantamento socioeconomico cadastral, assim,

como a analise de sua classificacio na REURB.

Esta classificacdo visa identificar os responsa-
veis pela implantagdo ou adequacdo das obras de
infraestrutura essencial e para a gratuidade das cus-
tas e dos emolumentos notariais e registrais.

Ha a possibilidade de duas classificagbes num
mesmo nucleo urbano informal, sendo a parte ocu-
pada com predominancia da popula¢io de baixa
renda classificada como REURB-S ¢ o restante em
REURB-E. A predominancia em relagdo a classi-
ficagdo, se caracterizara por 50% das familias ocu-
pantes do nucleo. Essa classificagao dos lotes resi-
denciais ou nao podera ser feita de forma integral,
por partes ou de forma isolada por lote, a critério
do 6rgio gestor.

Ap6s definida a classificagdo, ficara instaurada a
REURB onde o legitimado devera cumprir, as bus-
cas para determinar a titularidade do dominio dos
lotes e a notificagao dos titulares de dominio, para o
caso de apresentarem impugnacao. Se o legitimado
comprovar que ¢ o titular do dominio dos imdveis
situados no nucleo, ficara dispensado da fase de no-
tificacio.

Dando continuidade ao processo do REURB,
o préximo passo serd a apresentacao do projeto de
regularizacdo e a obtencdo do licenciamento am-

biental junto ao 6rgao ambiental, pelo requerente.
Nesta etapa, serdo definidos por este 6rgio as dire-
trizes a serem incorporadas ao projeto de regulari-
zacao fundiaria.

O projeto de regularizacdo fundiaria devera
conter o levantamento planialtimétrico e cadas-
tral, com georreferenciamento que demonstre as
unidades imobiliarias, as construcdes, o sistema
viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e
demais elementos caracterizadores da ocupacgio a
ser regularizada. Devera indicar as areas ocupadas,
o sistema viario e as unidades imobilidtias existen-
tes ou projetadas, confrontagdes das unidades imo-
biliarias, localiza¢ao, nome do logradouro, quadras
e subdivisdes, espacos livres e areas destinadas a
equipamentos publicos e outros equipamentos ur-
banos, dentre outros.

Também serd necessario indicar as medidas de
adequacido para correcdo das desconformidades e
apresentar a planta do perimetro do nucleo urbano
informal, o projeto urbanistico para a area, estudo
para as situacoes de risco, quando for o caso, o cro-
nograma fisico-financeiro de servicos e implanta-
¢do das obras de infraestrutura essencial, compen-
sacoes urbanisticas e outras, quando houver, entre
outros documentos.

Em seu artigo 26°, o decreto estabelece que os
parametros urbanisticos da area serdo definidos
pelo projeto urbanistico de regulatizacio fundiaria
urbana, considerando a situacdo local existente e as
diretrizes constantes nas legislagdes distritais e fe-
derais quando aplicaveis. Sera permitido o uso de
atividades mistas em areas de REURB desde que
mantida a predominancia do uso habitacional.

A aprovagao do projeto de regularizacao fundia-
ria dependerd: da aprovacdo do levantamento to-
pografico georreferenciado; das anuéncias das con-
cessionarias de servicos publicos e demais 6rgaos
competentes; do cumprimento das diretrizes para
regularizagdo da area; da, aprovagdo do estudo pre-
liminar e do projeto urbanistico de regularizacio,
em formato de memorial descritivo, plantas geral e
parciais, norma de edifica¢oes, uso e gabarito; e da
aprovacao do processo de licenciamento ambiental
junto ao 6rgao ambiental.

Também devera ser aprovado junto ao Conselho
de Planejamento do Distrito Federal (CONPLAN),
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no qual, depois de sanadas todas as questdes do
processo, o chefe do executivo emitira decisio final
e publicara decreto de aprovagiao do projeto de re-
gularizacdo fundidria, se for o caso.

Com relagio a infraestrutura essencial, o decre-
to determina instalacdo de abastecimento de agua
potavel, sistema de coleta e tratamento de esgota-
mento sanitario, rede de energia elétrica domiciliar e
iluminacio publica, drenagem, e outros equipamen-
tos identificados pelas concessionarias de servigos
publicos como necessarias.

No caso da REURB-S, essa infraestrutura ficara
a cargo do poder publico. Ja na REURB-E, os res-
ponsaveis serdo definidos por ocasido da aprovagao
dos projetos de regularizacao fundiaria, podendo
ser os proprios beneficiarios, desde que a decisdo
seja tecnicamente justificada. Com base nisso, os
custos do projeto de regularizacdo e da implanta-
¢do das obras de infraestrutura serdo, no caso da
REURB-S do poder publico e da REURB-E, dos
seus beneficiarios ou requerentes privados.

O decreto também regulamenta a Certidao de
Regularizacdo Fundiaria (CRF), que permite o re-
gistro em lista e ocorre apds decreto de aprovagao
do projeto de regularizacio fundiaria do executivo.
Ela deve constar da localizacado e modalidade da
REURB, indicar as responsabilidades das obras e
servigos constantes do cronograma, conter a indi-
cagdo numérica das unidades regularizadas e a lista-
gem dos ocupantes habilitados. Sera acompanhada
pelo projeto de regularizagao fundiaria aprovado,
do termo de verificacao de obras ou termo de com-
promisso de execu¢dao de obras e da listagem dos
ocupantes, com a devida qualificacio e dos direitos
reais que lhe foram concedidos.

O registro da CRF e do projeto de regularizacao
fundiaria devera ser requerida, pelo legitimado, no
cartorio de registro de imoveis. O prazo para essa
acio sera de 180 dias, sob pena de caducidade do
decreto de aprovacio do projeto. Este prazo podera
ser prorrogado por igual perfodo desde que justifi-
cados a impossibilidade de cumprimento.

Em relacio aos instrumentos juridicos previstos
no artigo 15° da Lei Federal n. 13.465, de 30 de
junho de 2017, o decreto permite o emprego, em
areas de REURB, dos seguintes instrumentos: legi-
timac¢ao fundidria, legitimacio de posse, usucapido,

desapropriacio em favor dos possuidores, arreca-
dacdo de bem vago, consorcio imobiliatio, desapro-
priacdo por interesse social, direito de preempecao,
transferéncia do direito de construir, requisicdo
em caso de perigo publico iminente, intervengao
do poder publico em parcelamento clandestino ou
irregular, alienacdo de imovel pela administracao
publica diretamente para seu detentor, concessao
de uso especial para fins de moradia, concessiao de
direito real de uso, doa¢io e a compra e venda.

Neste contexto, o Atestado de Viabilidade de
Instrumentos de REURB (AVIR), habilitard o le-
gitimado a utiliza¢do dos respectivos instrumentos.

No que tange a demarcagdao urbanistica, como
procedimento para identificagao dos iméveis pabli-
cos e privados da area a ser regularizada para obten-
¢do da anuéncia dos respectivos titulares de direi-
to, o decreto recomenda que seja realizada sempre
que houver pendéncia fundiaria na drea objeto da
REURB. Excepciona-se os casos em que se de-
monstre que outro instrumento se configure mais
viavel para solucdo do problema fundiario.

A demarcacio urbanistica devera ser iniciada
apos a emissdo de AVIR e decorrera da minuta do
auto de demarcacio urbanistica pelo legitimado.
Ap6s a verificacdo do cumprimento de todas as for-
malidades referentes a demarcacgio, pelo 6rgao ges-
tor, sera permitida a aplicacdo desse instrumento na
area da REURB,, sendo notificados os titulares de
dominio ou confrontantes da area demarcada, para
que, quando for o caso, apresentem impugnacio a
demarcacdo. A auséncia de manifestacio ensejara
em concordancia com a demarcagio, no caso de
impugnacao de partes da darea, fica facultada ao le-
gitimado a possibilidade de continuidade de parcela
da demarcacio.

Ocorrendo a impugnagao, este assunto podera
ser tratado de forma extrajudicial de composi¢ao
de conflitos ou judicial, se for o caso. Superada essa
etapa a demarcagdo urbanistica deverd conter toda a
documentagiao como qualquer outro procedimento.

Posteriormente, o legitimado serd comunicado
da emissao do auto de demarcacio para adocao dos
procedimentos de registro ¢ averbacdo em cart6-
rio, que deve informar a 4area total e o perimetro
correspondente ao nucleo urbano informal a ser
regularizado, as matriculas alcancadas pelo auto de
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demarcacdo urbanistica, a existéncia de dreas que
ainda ndo tenham sido identificadas em razdo de
imprecisOes de registros.

Outro instrumento também aplicavel e regula-
mentado por este decreto € o da legitimacao fundia-
ria, que ¢ a forma originaria de aquisiciao do direito
real de propriedade obtido por meio de decreto do
poder executivo. Ocorre exclusivamente no ambito
da REURB e em qualquer das modalidades previs-
tas. Ela é possivel para quem detiver area publica ou
possuir em area privada, unidade imobiliaria urbana
em um nucleo urbano informal, que esteja conso-
lidado até a data de 22 de dezembro de 2016 e seja
confirmado pelo 6rgio gestor.

A legitimacdo fundiaria possibilita que o ocu-
pante adquira a unidade livre e desembaracada de
quaisquer Onus, direitos reais, gravames € ou ins-
crices. Esse procedimento também se inicia apos
a emissdo da AVIR, e dependera da apresentacio
da minuta do atestado de marco temporal. Entre
os documentos que fazem parte desta minuta vale
destacar o comprovante de ocupacdo anterior a re-
ferida data e o comprovante de que o legitimado
nao é um foreiro, concessionario ou proprietario de
imovel urbano ou rural, e que nio tenha sido con-
templado com legitimagdo de posse ou fundiaria
urbana de imével urbano com a mesma finalidade,
mesmo que em outro distrito e em caso de imovel
nao residencial que seja reconhecido pelo poder pu-
blico o interesse publico da ocupacio.

Em seu artigo 73°, das disposi¢oes gerais, o de-
creto estabelece que o 6rgao gestor deverd subsi-
diar e atualizar, com frequéncia minima semestral, a
base de dados com imagens de satélite de resolucao
suficiente para identifica¢ao de parcelamentos irre-
gulares do solo. A base utilizada no Distrito Federal
¢ o Sistema de Informacdes Territoriais ¢ Urbanas
do Distrito Federal (SITURB). Essa ferramenta ¢é
fundamental para a fiscalizagao e gestao dos proje-
tos de regularizacao fundiaria no Distrito Federal.

Ainda nas disposi¢es gerais, foram autorizadas
as obras de implantacdo de infraestrutura essencial,
como demarcagao do sistema viario, de equipamen-
tos comunitarios e de melhoria habitacional, bem
como sua manutencido, antes, durante ou apos a

conclusio da REURB, e, que todos os processos
de REURB anteriores a 31 de marco de 2020, que
ja tenham sido aprovados no Conselho de Plane-
jamento Territorial e Urbano do Distrito Federal
(CONPLAN), deverao obedecer a legislagio perti-
nente a época da sua edi¢do.

Tendo em vista tudo o que foi exposto nos t6-
picos 2 e 3 deste artigo, sobre a lei e o decreto de
REURB-DF, ¢ possivel verificar que a simplificagao
do processo de regularizacao fundiaria alcancado
com estas legislacGes trouxe novas possibilidades
de atuagao do poder publico com os procedimen-
tos e instrumentos aplicaveis, culminando em um
projeto de regularizacao com possibilidade de apro-
vacio e publicacio de decreto governamental para
seu registro.

Outro beneficio da implementagao do REURB-
-DF foi a celeridade dos processos proporcionados
por esta lei. Dentre todos os beneficios alcancados,
este, talvez, seja 0 mais importante. Antes, 0s pro-
cessos eram burocraticos, dependiam de aprova¢ao
de lei para diversas acoes, o que hoje, ndo se faz
mals necessario.

6 Decreto n. 43.328, de 17 de maio
de 2022

O Decreto n° 43.328, de 17 de maio de 2022,
criou o Comité Energia Legal para coordenar e
intermediar os processos de regularizagdo das liga-
¢bes informais de energia elétrica no Distrito Fede-
ral, com objetivo de instalar energia de forma eficaz
para nucleos urbanos informais em areas urbanas
e rurais que estejam em fase de regularizacdo pelo

poder publico.

Este comité ¢ de carater consultivo e as dreas de
intervencao devem ser habitacionais e constarem
como ocupagdes consolidadas do PDOT. De qual-
quer forma, o decreto ndo descarta as demais areas
de interesse social, uma vez que possibilita que se-
jam atendidas mediante solicitacdo do interessado
a companhia de energia do Distrito Federal. Elas
serao analisadas e devidamente instruidas pelo co-
mité e, posteriormente, encaminhadas as secreta-
rias de ordenamento territorial especificas para area
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urbana e rural, que emitirdo parecer com anuéncia
expressa e formal.

Caso a area tenha interferéncia com as de pro-
tecdo ambiental, devera ser consultado também o
6rgao gestor de areas protegidas, com exce¢ao das
situadas em zona consolidadas passiveis de uso de
interesse publico e de Areas de Protegio Ambiental
(APA), em que nao ¢ possivel a regularizagao e con-
sequentemente a instalacio da ligagao de energia.

Este comité é constituido por diversos 6rgiaos e
entidades do governo do Distrito Federal o que lhe
confere um carater transversal dentro do governo
do Distrito Federal, resultando em mais agilidade
e eficiéncia de decisoes e pareceres. O grupo tem a
possibilidade de propor solugdes, inclusive de alte-
ragcdes de normas juridicas visando a celeridade das
acoes e resultados para a substituicdo das ligacoes
clandestinas do Distrito Federal, sempre que pos-
sivel.

7 Resultados da regularizacao
fundiaria no Distrito Federal -
pos Lei n. 986

A partir da implantacio da legislagio de
REURB-DF, se observarmos os resultados numé-
ricos, podemos declarar que houve significativos
avanc¢os na quantidade de projetos aprovados, ape-
sar do curto espaco de tempo de adaptagio de to-
dos os envolvidos no processo, sejam legitimados
ou agentes publicos.

As tabelas 1 e 2 apresentam os dados obtidos
por meio do Portal da Regularizacao da Secretaria
de Desenvolvimento Utbano do Governo do Dis-
trito Federal, que em resumo somam 30 projetos
aprovados, totalizando 1.189.487,52 metros qua-
drados de areas regularizadas, resultando em 4.177
unidades habitacionais, que beneficiaram 13.930
moradores no periodo de 30.06.2021 a 31.08.2022:

Tabela 1 — Regularizacio Fundiaria de 30.06.2021
231.12.2021

N. | Parcela- | Habita- | Area (m?) | Po- Total |Clas- | Res-
mento | cional pul. |un. sifica- | pon-
esti- | Habi- | ¢do savel
mada | tacio-
nais
1 |Res. Conta- 29.808,00 |99 30 ARI- | Parti-
Meus gem NE cular
Sonhos
2 | Res. Conta- 19.827,00 | 333 101 ARI- | Parti-
Novo gem NE cular
Hori-
zonte
3 |Res. Conta- 21.721,00 |53 16 ARI- | Part-
Marina | gem NE cular
4 | Res. Conta- 23.441,00 | 184 56 ARI- | Part-
Sobradi- | gem NE cular
nho
5 |Sio Conta- 9.265,00 | 205 62 ARI- | Parti-
Jorge gem NE cular
6 | Halley Conta- 21.851,00 | 568 172 ARI- | Part-
gem NE cular
7 | Sdo José | Conta- 20.399,82 | 205 62 ARI- | Part-
gem NE cular
8 | Império |Boa 42.806,00 | 155 47 ARI- | Part-
dos Vista NE cular
Nobres
— Etapa
v
9 | Serra Conta- 24.391,00 | 218 66 ARI- | Parti-
Doura- | gem NE cular
dal
TOTAL 213.509,82 | 2020 | 612 ARI- | Parti-
NE cular
100% | 100%

Fonte: Elaboragido propria com base em Distrito
Federal (2020).

Tabela 2 — Regularizagao Fundiaria de 01.01.2022
2 31.08.2022

N. | Parcela- | Setor AREA Pop. Unid. | Classi- | Res-

mento (m?) Est. Ha- |ficagdo | ponsa-
bit. vel

1 | Vivendas | Conta- | 153.643,78 | 502 151 ARINE | Parti-
Campes- | gem cular
tre

2 Paraiso Conta- | 16.640,00 | 128 20 ARINE | Parti-

gem cular

3 Recanto | Conta- |[57.151,00 |227 84 ARINE | Parti-
dos gem cular
Nobres

4 | Vivendas | Conta- | 76.844,00 |238 73 ARINE | Parti-
Paraiso gem cular

5 Frater- Conta- | 5.694,00 250 76 ARINE | Parti-
nidade — | gem cular
Etapa 11

6 | Sobradi- | Conta- |36.198,00 |722 219 ARINE | Parti-
nho IIT | gem cular

7 | Vivendas | Conta- | 6541300 | 261 79 ARINE | Parti-
da Serra | gem cular

8 | Lotes Fora 6.553,94 298 104 ARIS CO-
Guara DHAB
QE38¢
QE 44

9 | Resi- Tororé | 19.563,00 |70 21 ARINE | Parti-
dencial cular
Shalon
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N. |Parcela- | Setor | AREA Pop. |[Unid. | Classi- | Res-
mento (m?) Est. Ha- |ficagdo | ponsa-
bit. vel
10 | Lotes Conta- |59.09898 |3.810 |[1.104 | ARIS CO-
QN 08D, | gem DHAB
08E e
08F
11 | Vivendas | Conta- | 5.850,00 247 106 ARIS CO-
da Serra | gem DHAB
12 | Versalles | Conta- | 54.124,00 |[1.073 | 325 ARINE [ Parti-
gem cular
13 | Boa Conta- | 10.573,00 | 284 86 ARINE [ Parti-
sorte gem cular
14 | Vila Conta- | 52.876,00 |1.087 |329 ARINE [ Parti-
Rosada | gem cular
15 | Resi- Conta- |[33483,00 |505 153 ARINE [ Parti-
dencial gem cular
Morada
16 | Vivendas | Conta- | 117.147,00 | 310 94 ARINE | Parti-
Colorado | gem cular
11
17 | Vila Conta- | 10.141,00 |238 72 ARINE | Parti-
Centro gem cular
Sul
18 | Vila Conta- | 110.456,00 | 845 220 ARINE | Parti-
Verde gem cular
19 | Petr6- Conta- | 1248500 |162 51 ARINE | Parti-
polis gem cular
20 |Bem Conta- | 67.237,00 | 627 190 ARINE | Parti-
Estar gem cular
21 | Nosso Boa 4.806,00 26 8 ARINE | Parti-
Lar Vista cular
TOTAL 975977,70 | 11.910 | 3.565 | ARI- Parti-
NE cular
85,71 85,71%
%
CO-
ARIS |DHAB
14,29% | 14,29%

Fonte: Elabora¢ao propria com base em Distrito
Federal (2020).

8 Conclusao

A admissio da Lei Federal de Regulatrizacio
Fundiaria n°® 13.465, traduzida por meio da Lei
Complementar n° 986 e seu decreto regulamenta-
dor incluitam o Distrito Federal no cenatrio nacio-
nal da agenda urbana de regularizacao.

Com a lei é possivel aproximar a situagao fatica
a legislacdo urbanistica, antes distante e burocratica
e encurtar o caminho a percorrer.

Fazendo uma analise dos resultados alcancados
em seu primeiro ano de vida pode-se referir alguns
fatos e questionamentos: a regularizagio fundia-
ria no Distrito Federal foi realizada massivamen-
te pelos particulares; as dreas que mais obtiveram
aprovacao dos projetos de regularizacdo sdo as de
interesse especifico; e que no primeiro semestre de

2022, foram aprovados 19 projetos o que demons-
tra uma quantidade expressiva de éxito.

Em conclusio, pode-se, portanto, afirmar que
pelo curto espaco de tempo transcorrido, os nime-
ros demonstram éxito da nova legislacdo, e intuir
que os resultados positivos devem aumentar pro-
porcionalmente ao tempo, uma vez que a popula-
¢io e os agentes publicos comecardo a acreditar e
conhecer o novo aparato legislativo para as agoes
de regularizacao fundiaria. Também ¢é possivel au-
ferir que quanto mais projetos aprovados e areas
clandestinas regularizadas, menor serd a quantidade
de 4reas invadidas, assim como uma maior fiscaliza-
¢do por parte do governo e da populacio em geral
sera possivel reduzir o nimero de novas invasoes.

Esta é uma legislacio que esta a disposi¢ao da
populacgao e de todos aqueles que, de uma forma ou
outra, se deparam com os problemas dos nucleos
urbanos informais, que permite a regularizacio de
areas irregulares, assegurando qualidade de vida a
populac¢ao, por meio de infraestruturas urbanas es-
senciais ¢ melhotes condicoes de habitabilidade.

Por fim, cabe alegar que com a REURB-DF
todos ganham: o ordenamento territorial, com a
possibilidade de planejar as cidades para o futuro e
nao apenas consertar o passado; o meio ambiente,
que comecga a ser explorado como de fato tem que
set, com restricoes ¢ melhorias de condicSes; e os
moradores, que sentem seu direito a moradia aten-
dido, com a esperanca estampada na tao sonhada
escritura de propriedade.
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Resumo

A circulagdo ¢ algo intrinseco a cidade. A mobilidade se relaciona com a
qualidade dessa circulagio, isto ¢, se é possivel chegar com seguranca a de-
terminado ponto a partir de outro na cidade. A gentrificagdo é um fendéme-
no que distorce o uso e cria segrega¢ao urbana. Com esse entendimento, o
presente teve como objetivo entender a dinamica de implantagdo da malha
cicloviaria em algumas cidades no Distrito Federal (Plano Piloto, Ceilandia
e Por do Sol) e se houve equidade em sua distribuigao. O objetivo principal
foi analisar a existéncia de uma possivel gentrificacdo da mobilidade urba-
na no que diz respeito a distribuicio dessa malha ciclovidria, uma vez que,
sem acesso a boas condi¢des de mobilidade, o usuario sobrecarrega outros
meios de transporte individual ou é obrigado a utilizar os transportes cole-
tivos cada vez mais saturados, perdendo qualidade de vida. O foco nio foi
analisar as condi¢oes atuais ou a qualidade da ciclovia implantada, mas sim,
a partir da andlise comparativa de dados, analisar sua disposi¢ao conforme a
necessidade e utilizacao da comunidade, demonstrando sua eficiéncia e aten-
dimento as demandas de mobilidade da populagdo. As analises dos dados de
malha viarias destas cidades, juntamente com dados de renda e acidentes nos
deram um panorama de como foi distribuida a malha cicloviaria no Distrito
Federal, levando a conclusio de que a distribui¢ao da malha nas cidades pes-
quisadas ndo ¢ equitativa e nao contribui para a diminui¢ao da gentrificagao
da mobilidade nestas comunidades.

Palavras-chave: gentrificacio; mobilidade; ciclovia.

Abstract

Circulation is something intrinsic to the city. Mobility is related to the quality
of this circulation, that is, whether it is possible to arrive safely to a certain
point from another in the city. Gentrification is a phenomenon that dis-
torts use and creates urban segregation. With this understanding, this study
aimed to understand the dynamics of implementation of bicycle paths in
some cities in the Federal District (Plano Piloto, Ceilandia and P6r do Sol)
and whether there was equity in its distribution. The main objective was to
analyze the existence of a possible gentrification of urban mobility with
respect to the distribution of this cycling network, since without access to



good mobility conditions, the user overloads other
means of individual transport or is forced to use
collective transport increasingly saturated, losing
quality of life. The focus was not to analyze the
current conditions or the quality of the implemen-
ted bike path, but from the comparative analysis of
data, analyze its layout according to the needs and
use of the community, demonstrating its efficiency
and meeting the mobility demands of the popula-
tion. The analysis of the road network data of the-
se cities, along with data on income and accidents
gave us an overview of how the bicycle network
was distributed in the Federal District, leading to
the conclusion that the distribution of the network
in the cities researched is not equitable and does
not contribute to the reduction of gentrification of
mobility in these communities.

Keywords: gentrification; mobility; bike lane.

1 Introducao

A migra¢io do campo para a cidade em busca de
emprego e melhores oportunidades de vida, conhe-
cida como éxodo rural, acentuada, no Brasil, a partir
do processo de industrializagdo ocorrido em mea-
dos da década de 1930, teve impacto direto no pro-
cesso de urbanizacio das cidades. A malha utbana,
entre as décadas de 1960 e 2010, cresceu 402% no
pais, aumentando de 32 milhées para 160 milhoes
de pessoas vivendo nas cidades. Na década de 1970,
a populaciao urbana representava 56% do total; em
1996, 78,4%; e, em 2010, 84,4%. (IPEA, 2016).

E como a migrac¢ao acelerada ndo acompanhou
a geracao de empregos e a oferta de transporte, de
moradia, de alimentacio, de saneamento ¢ de la-
zet, as cidades enfrentam hoje graves problemas. A
segregacao, a desigualdade, a exclusdo e o quadro
crescente de informalidade e ilegalidade nas cidades
brasileiras faz com que alguns autores defendam
que o pafs tem “déficit de cidade” (ROLNIK, 2016)
ou que o Brasil precisa de “distribui¢do de cidade”.

(MARICATO, 20106).

Nesse contexto, apos décadas de politicas pabli-
cas centradas em transporte motorizado, dando re-
duzida importincia ao transporte coletivo publico
e aos deslocamentos nao motorizados, chegamos a

atual crise da mobilidade nas cidades, com nucleos
urbanos a beira do colapso, enfrentando grandes
congestionamentos e gerando polui¢do sonora e
ambiental. Sendo assim, a busca por solu¢oes de
mobilidade urbana sustentavel virou tema central
de estudos e debates em todo mundo, pois, além de
funcionar como aspecto fundamental na caracteri-
zagao e na avaliagio das metrépoles modernas, ela
assegura o dinamismo e a funcionalidade do espa-
¢o urbano a partir do fluxo ordenado de pessoas e
cargas. Isso deixa uma grande questio no ar: como
solucionar os problemas urgentes da mobilidade
nas cidades?

Uma das solu¢des de maior éxito encontradas
até o momento ¢ o investimento na implanta¢ao de
malhas ciclovidrias. Além do baixo custo para im-
plementacio e manutengdo, a utilizacdo da bicicleta
na rotina da populagdo apresenta a possibilidade de
reducdo da emissao de poluentes e de utilizagao de
combustiveis fésseis, e também tem reflexos sig-
nificativos na qualidade de vida da populagio por
meio do incentivo a atividade fisica regular. Nes-
se sentido, esse trabalho realizard uma analise do
processo de implantacdo da malha cicloviria no
Distrito Federal, a partir da comparagao das redes
existentes em 3 cidades de morfologia urbana e per-
fil socioeconémico diferentes: uma planejada com
populacio de alto poder aquisitivo (Plano Piloto),
uma planejada de baixo poder aquisitivo (Ceilan-
dia) e um assentamento informal de interesse social

(Por do Sol).

A intencdo com este artigo ¢, a partir de da-
dos obtidos da Pesquisa Domiciliar de Transportes
(Codeplan), da contagem de trafego veicular rea-
lizada pelo Departamento de Estradas de Roda-
gem do Distrito Federal (DER-DF), de estatisticas
do Departamento de Transito do Distrito Federal
(DETRAN-DF) sobre acidentes de transito en-
volvendo ciclistas e pontos criticos de acidentes e
dos projetos executivos de infraestrutura cicloviaria
disponibilizados pelo Governo do Distrito Federal
(GDF), verificar a existéncia de redes cicloviarias
construidas, sua funcionalidade como modal inte-
grante da rede de transportes e, a partir dessas ana-
lises, verificar a vinculacdo da oferta desse tipo de
infraestrutura a renda da populacio. Seria a bicicle-
ta, apesar de seu baixo custo de aquisi¢io (compa-
rado aos demais veiculos), um meio de transporte
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cuja infraestrutura minima para assegurar a fluidez
e a seguranca de sua utilizacio sé seja acessivel aos
mais abastados? Seria a indisponibilidade de malha
cicloviaria, no escopo geral do transporte, mais um
item que reforca a desigualdade social, a partir do
acesso restrito e dificultado a servi¢os publicos, aos
locais de trabalho e a vida social, reiterando a segre-
gacdo e a exclusio dos espacos da cidade, consti-
tuindo o que pode ser denominado de gentrificagao
urbana pela mobilidade?

2 Referencial Tedrico

2.1 Gentrificacao

O fenémeno urbano conhecido como gentrifi-
caclo consiste em uma série de melhorias fisicas ou
materiais que ocorrem em alguns centros urbanos
antigos, que a0s poucos experimentam uma apre-
ciavel elevacio de seu status, gerando também mu-
dancas imateriais, sejam econdmicas, sociais ¢/ou
culturais.

Este processo teve inicio com o declinio do
modelo industrial tradicional, a partir dos anos de
1970, quando as areas industriais perderam popula-
¢io e seus edificios se tornaram obsoletos, muitos
deles servindo como abrigo para marginalizagao. O
fenémeno da gentrificacdo caracteriza-se pela ocu-
pacio destes centros que, uma vez reurbanizados
atraem uma populacio de mais elevada remunera-
¢do, deslocando os habitantes de classe baixa que
viviam no antigo centro urbano antes das modifica-
¢Oes implantadas, para areas mais periféricas.

Atualmente, o estudo deste tema se estabele-
ce como importante instrumento para entender o
processo da reestruturacdo das cidades contempo-
raneas. A gentrificacdo esta intrinsecamente asso-
ciada a dinamica social e economica das sociedades
e traz mudancgas significativas para os bairros, e para
todos os agentes e atores urbanos, para as fungdes
dominantes da cidade e para a politica do governo
local.

Ainda sendo um assunto complexo, ainda em
estudo e desenvolvimento, e a maioria das analises
publicadas sobre gentrificagio mostra que se trata

de um processo diversificado e que agrega carac-
terfsticas proprias de cada regidao onde se instala.
Sido diversos os fatores envolvidos na analise da
gentrificagdio de um ambiente: se dar a partir da
transformacao total ou parcialmente de uma area,
uma quadra ou um bairro; ter como protagonista
uma ampla lista de agentes; possuir causas e conse-
quéncias muito complexas e dificeis de determinar
com clareza. Por tudo isso, a gentrificagdo tem sido
qualificada por alguns autores como um “conceito
caético” (VAN WEESEP, 1994).

E interessante observar que, por mais que pa-
reca interessante aos grupos de menor classe social
conviver na drea central (agora reurbanizada), os
novos custos muitas vezes nao sao suportados por
essa populacio, fazendo com que o deslocamento,
mesmo arduo, desgastante e demorado, seja mais
economico para essa populacdo. Dessa forma, ha
também o impedimento de possiveis conflitos so-
ciais derivados do contraste socioecondomico nessa
area.

Acontece que, na maioria das vezes que se rea-
liza melhorias na malha urbana, sem pontuais ou
regionais, essas melhorias implementadas trazem
consigo alta dos impostos, mudan¢a de comporta-
mentos, altera¢do do nivel de consumo e valoriza-
¢io dos imoveis, fatos que por si s6 afastam uma
determinada camada da populagio, gerando a gen-
trificacao

2.2 Mobilidade e Acessibilidade

E preciso entender que quando se fala em mobi-
lidade nao significa simplesmente melhor caminho
para deslocar-se de um ponto a outro a fim de exer-
cer atividades economicas, sociais ou culturais. O
ato de se mover nao apenas possui dimensdes obje-
tivas de locomocio e circulacio, mas também esta
intimamente ligado as consequéncias subjetivas que
levam as relagdes sociais.

Muitas vezes, os caminhos pelos quais decide-se
levam a implica¢des que influenciam indiretamente
nossos afazeres, nosso humor ou nossa saude.

A mobilidade muitas vezes cria uma tensio nas
relagoes desiguais de apropriagdo e uso do espaco
urbano. Desta forma, quando abordamos a questao
da mobilidade necessariamente precisamos inseri-la
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no contexto de poder social, onde as pessoas e as
coisas se conectam, onde ocorre a movimentagao,
dinamizando regiGes e povos.

E possivel identificar, como observa Vasconce-
llos (2007) que a acessibilidade, assim como a mobi-
lidade, também nao esta acessivel a todas as pessoas
e em todas as cidades, principalmente em pafses,
como o Brasil, cuja diferenca na distribuicao de
renda gera uma disparidade significativa nessa qua-
lificagdo, pois a disponibilidade da acessibilidade
estd ligada a fatores sociais e pessoais. Quanto aos
fatores sociais encontra-se a disparidade da locali-
zagdo espacial da oferta de empregos, estudo, com-
pras, atendimento a saude e ao lazer e a residéncia
ou moradia; quanto aos fatores pessoais estd carac-
terizado a renda, o que limita o acesso ao transporte
pago, a idade que diminui a habilidades motoras, a
existéncia de limitacoes fisicas ou mentais.

Ainda para Vasconcellos (2007) a distribuicao
dos equipamentos relacionados a mobilidade e
acessibilidade no meio urbano, como ciclovias e
calcadas, ¢ definida (1) pelo poder publico, segundo
fatores politicos de reparticdo de poder, recursos
financeiros, equipamentos ja existentes, disponibi-
lidade da area publica e servicos de infraestrutura
como 4gua e esgoto, por exemplo; ou (2) pelo setor
privado que deve atender a legislacdo de uso e ocu-
pacio do solo e por fatores de mercado.

2.3 Legislacao ciclovidria

O direito de ir e vir é conferido a todo cidadao
pela Declaragdo dos Direitos Humanos da ONU,
assinada em 1948, além de ser garantido em nossa
Carta Magna (artigo 5°, XV) onde o Estado brasi-
leiro passou a ter a obrigacdo de propiciar um con-
texto favoravel para o desenvolvimento das poten-
cialidades de cada habitante do Pais.

A Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 182,
estabelece a Politica de Desenvolvimento Urbano,
com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimen-
to das funcGes sociais da cidade e da propriedade.

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) por seu
turno, estabelece em seu art. 96 que a bicicleta ¢ um
veiculo de passageiro e dispoe no inciso 1I do art.
21 a obrigacao dos 6rgios de transito de promover
o desenvolvimento da circulagio e da seguranca de

ciclistas. No entanto, na maioria das cidades brasi-
leiras, os ciclistas raramente contam com infraes-
truturas adequadas como ciclovias, ciclofaixas ou
bicicletirios que garantam seu conforto e/ou segu-

ranca. (BRASIL, 1997)

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade,
Lei n° 10.257, que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicao e estabelece diretrizes gerais
da politica urbana, determinando, entre outras exi-
géncias, o estabelecimento, em cada Municipio, da
func¢io social da cidade e da propriedade urbana,
respeitando sua individualidade, vocacdo e defen-
dendo os elementos necessarios para o equilibrio
entre os interesses publicos e privados de seu terri-

tério. (BRASIL, 2001)

O referido Estatuto estabelece que:

[..] as diretrizes a serem consideradas
pata a expansdo/adequacio do sistema
viario e do sistema de transporte publi-
co devem considerar o deslocamento das
pessoas e ndo dos vefculos. Dessa forma,
a mobilidade passa a ser prioridade e ndo
mera consequéncia. (BRASIL, 2006)

A Lei n° 10.098/00 define acessibilidade como a:

[...] possibilidade e condigao de alcance
para utilizagdo, com seguranca e auto-
nomia, dos espacos, mobiliarios e equi-
pamentos urbanos, das edificagbes, dos
transportes e dos sistemas e meios de
comunicag¢ao por pessoa com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida. (BRASIL,
2000)

Sendo nesse mesmo sentido a disposi¢ao conti-
da na NBR 9.050:2004. Vale ressaltar que a questdao
da acessibilidade nao se restringe, portanto, a area
de interesse das pessoas com deficiéncia, mas, sim,
de toda e qualquer pessoa que apresente alguma
restricao de mobilidade, sendo o seu conceito am-
pliado para qualificar, além das edificacOes, espacos
ou ambientes fisicos, também os meios de comuni-
cagdes e o sistema de transportes.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU), Lei 12.587/2012, ¢ um mecanismo legis-
lativo que busca conferir a garantia de ir e vir de
todo cidadao. Ela esta em pleno consonancia com
o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) que regula-
menta os artigos 182 e 183 da Constituigdo, no que
concerne as normas gerais de politica urbana. Essa
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Politica estabelece principios, diretrizes e objetivos
relacionados a mobilidade que devem ser seguidos
por Municipios, Estados e pelo Distrito Federal,
em todos os projetos de mobilidade urbana, consi-
derando as singularidades de cada local. Dentre os
principais principios estabelecidos estio:

* A acessibilidade universal;

* O desenvolvimento sustentavel das cidades,
nas dimensdes socioeconOmicas e ambien-

tais;
e Aseguranca no deslocamento das pessoas;

* A equidade no acesso dos cidaddos ao trans-

porte publico coletivo.
e Dentre outros. (BRASIL, 2012).

Em suas diretrizes é possivel verificar claramen-
te a prioridade do transporte publico coletivo e do
modo nao motorizado de deslocamento sobtre os
meios de transporte motorizados individuais, assim
como a necessidade de integracio da mobilidade
em outras politicas urbanas.

Segundo a Secretaria Nacional de Mobilidade
Urbana (Semob), que integra a estrutura do Minis-
tério das Cidades, a mobilidade urbana sustentavel,
entendida como:

[...] a reunido das politicas de transporte
e de circulagao, e integrada com a politica
de desenvolvimento urbano, com a fina-
lidade de proporcionar o acesso amplo
e democratico ao espago urbano, priori-
zando os modos de transporte coletivo e
os nao-motorizados, de forma segura, so-
cialmente inclusiva e sustentavel. (BRA-
SIL, 2010)

A aplicagao do Estatuto da Cidade e a publica-
¢ao do PNMU demonstram que nosso Pais estd em
sintonia com as tendéncias mundiais de incentivo a
mobilidade urbana sustentavel.

No ambito distrital, um dos primeiros pontos
positivos para a inser¢io da mobilidade ativa foi a
publicacio do Decteto n® 33.741/2012, que dispu-
nha sobre o sistema viario e tinha um capitulo es-
pecifico sobre o Sistema Cicloviario, destacando-se
os artigos 53 e 54

Art. 53. Na elaboragdo de projetos urbanisticos
novos ¢ obrigatéria a definicao de infraestrutura ci-
cloviaria nas vias arteriais, coletoras e locais.

Pardgrafo tnico. O espaco para circulacdo
de ciclista deve ser por meio de:

I — ciclovia ou ciclofaixa nas vias arteriais;

II — ciclovia, ciclofaixa ou ciclovia segre-
gada em calcada nas vias coletoras;

IIT — ciclovia, ciclofaixa, faixa comparti-
lhada, ciclovia segregada em calcada e via
compartilhada nas vias locais.

Art. 54. Na elaboracio de projetos urba-
nisticos, de modificacio e regularizacio é
obrigatéria a delimitacdao de espagos para
circulacio de ciclistas, que pode ser na
forma de ciclovia, ciclofaixa, ou ciclovia
segregada em calgada, nas vias arteriais e
coletoras. (BRASIL, 2012).

Em 2017, esse Decreto foi revogado com a pu-
blicagio do Decreto n® 38.047/2017, que manteve
a parte sobre o sistema cicloviario e as obrigacdes
relacionadas a elaboragdo de projetos.

2.4 Bicicleta: simbolo de sustentabilidade

Uma das metas da Organizacio Mundial da Sai-
de é promover a utilizagdo da bicicleta como forma
de transporte ativo, pois ato de pedalar para se lo-
comovet, seja pata ir ao trabalho, escola ou lazet,
¢ eficaz para melhora da aptiddo fisica, tirando as
pessoas do sedentarismo e melhorando a saude. A
bicicleta ¢ um veiculo de transporte acessivel, lim-
po, adequado ao meio ambiente, leve, silencioso,
relativamente barato e ndo poluente, se tornando
parte da uma solugio eficaz para alguns problemas
de transporte, como ¢ possivel identificar em diver-
sos pafses que adotaram a politica de mobilidade
ativa, principalmente na Europa, e que vem se dis-
seminando pelo Brasil.

A bicicleta retne diversas qualidades que a cre-
denciam como simbolo de transporte sustentavel.
Ter seu uso amplamente incentivado em todas as
cidades, pode ter muitas vantagens, desde seu baixo
custo de aquisicao, a sua simplicidade de funciona-
mento e manutencio (pot ter pequenas dimensoes),
além da auséncia de poluicao quimica ou sonora e,
ainda ¢é capaz de estimular a atividade fisica.
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Segundo dados da dltima Pesquisa de Orga-
mentos Familiates (POF), realizada em 2017-2018
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) com o objetivo principal de conhecer a es-
trutura de gastos e rendimentos das familias brasi-
leiras, a populag¢do compromete, em média, 17,2%
de sua renda com transporte. Entao, do ponto de
vista econoémico, a opc¢do de utilizar a bicicleta
como meio de transporte, em seguranca, tem im-
pacto direto no aumento da renda familiar dos ci-
dadios.

Nesse contexto a mobilidade ativa, pelo fomen-
to do uso da bicicleta como transporte, além de to-
das as vantagens acima descritas ¢ um 6timo instru-
mento para democratizar a mobilidade, melhorar a
qualidade de vida nas cidades, aprimorar as cone-
x0es sociais e aumentar o acesso as oportunidades
para grupos populacionais distintos. Os efeitos do
incentivo ao uso da bicicleta nao sao imediatos, po-
rém gradativos, crescentes e sustentaveis, capazes
de a melhorar significativamente a qualidade de
vida da populacio.

2.5 Brasilia, capital da bicicleta

O Distrito Federal tem vocacao natural para o
ciclismo. Segundo informagdes do Atlas do Distri-
to Federal, Brasilia estd situada em um alto regional
do Planalto Central, que tem relevo caracterizado
pelo padrio plano (declividades de 0% a 3%) a sua-
ve ondulado (declividades de 3% a 8%), que sao
predominantes, e relevos inclinados, que se esten-
dem da base das chapadas e dos morros residuais
em direcdo aos vales, e relevos dissecados, ao longo
dos rios Paranoi, Sio Bartolomeu, Preto, Mara-
nhio e Descoberto. Essa conformacio do relevo
predominantemente plana ou com baixa inclinacao
facilita o uso de bicicleta sem exagerado esforgo fi-
sico, o que possibilita a utiliza¢do até por idosos.
(CODEPLAN, 2020)

De acordo com a classificacio climatica de
Koéppen (1928), o clima no Distrito Federal é tro-
pical, com concentra¢do de precipitagdes no verao.
As temperaturas médias variam anualmente entre
19 °C e 23 °C. O periodo mais quente ocorre en-
tre setembro e outubro, no qual a média histori-
ca das temperaturas mais altas pode ultrapassar 30

°C. O periodo mais frio ocorre entre junho e julho,
quando as temperaturas mais baixas chegam a 13
°C. A temperatura média que nio atinge grandes
extremos facilita a utilizacao da bicicleta com maior
conforto para os ciclistas.

A pluviosidade é caracterizada pela sazonalida-
de, com cerca de 90% das precipitagdes ocorrendo
na “estacao das chuvas”, que se estende de setem-
bro/outubro a marco/abril, enquanto, na “estacdo
da seca”, que dura de abril/maio a setembro, ra-
ramente chove mais que 9,0 mm/meés, nio sendo
raros intervalos superiores a 100 dias sem chover
em todo DE. O total anual varia entre 1.100 mm
a 1.600 mm. Essa previsibilidade dos periodos de
chuva oferece tranquilidade e assegura o conforto
no uso da bicicleta como meio de transporte, inclu-
sive para o trabalho.

Além disso, a morfologia das cidades planejadas
do Distrito Federal, projetadas com grandes areas
verdes nio edificadas e interligadas por rodovias
inseridas em faixas de dominio generosas, permi-
te a implantagdo da infraestrutura cicloviaria com
procedimentos técnicos simples, que nao envolvem
desapropriacGes, demoli¢cGes ou grandes interven-
¢bes urbanisticas, o que possibilita o baixo custo de
investimento e a celeridade das obras.

2.6 Sistema Cicloviario do Distrito Federal

O sistema Cicloviario do Distrito Federal foi
iniciado por um projeto lancado em 2005, com o
nome de Pedala-DE. A proposta do Programa pre-
via a construcio de 600 km de ciclovias em 10 anos,
além da implantagao de diversos pontos de paraci-
clos e bicicletarios em varios pontos das cidades.

A intencdo do Projeto era atender inicialmente
os principais polos atrativos de viagens por bicicle-
tas, melhorando a mobilidade e fazendo a intetli-
gacdo entre equipamentos publicos, terminais de
Onibus e metro, escolas etc.

Atualmente as ciclovias e ciclofaixas se esten-
dem por 28 regides administrativas do DF. Em fe-
vereiro deste ano, a capital federal atingiu 633,49
km de malha cicloviaria, ficando atrds apenas de Sao
Paulo, cidade que tem a maior extensao de ciclovias
do Brasil, com 699,2 km (IZEL, 2022). Houve em
04 anos a ampliacao de 35,74% da malha ciclovia-
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ria, uma vez que em 2018, havia no DF 466,6 km
de ciclovias.

Mas a questao é: a malha cicloviaria do DF esta
crescendo conforme a necessidade da populagio e
esta mesmo atendendo ao que se propder Ou so-
mente ¢ mais um mecanismo de gentrificacio das
cidades, fazendo com que, onde houver ciclovia
haja uma melhor qualificacido da qualidade de vida
na cidade?

2.7 Projeto Pedala-DF

O primeiro passo para o reconhecimento da im-
portancia da promocgio do uso da bicicleta no am-
bito do Distrito Federal foi dado com a publicaciao
do Decreto n° 26.236, de 26 de setembro de 2005,
que instituiu um grupo de trabalho formado por
técnicos de diversos 6rgaos do governo e represen-
tantes da sociedade civil com o intuito de elaborar o
Programa Cicloviario do Distrito Federal.

A producdo técnica final do trabalho desse
grupo serviu para, com a publicacio do Decreto
n® 27.691, de 6 de fevereiro de 2007, que instituiu
o modelo de gestdo para resultados no ambito do
Governo do Distrito Federal (GDF), elevar o Pro-
grama Ciclovidrio, que passou a ser chamado de
“PEDALA-DF”, a um projeto estratégico de go-
verno.

Além de buscar mudar a cultura tradicional vi-
ciada apenas na valorizagio do transporte motori-
zado, o PEDALA-DF tinha como objetivos ofere-
cer a populagao a opcio de transporte por bicicleta
com condi¢des de fluidez, seguranca, conforto e
continuidade; promover a integracio da bicicleta
com o transporte coletivo publico; melhorar a se-
guranca geral no transito, a partir da redugao do ni-
mero de acidentes envolvendo ciclistas; promover a
inclusio social; melhorar as condi¢oes do meio am-
biente, reduzindo a polui¢do sonora e atmosférica;
e criar 4reas de esporte e lazer.

A infraestrutura cicloviaria é composta por es-
pacos na via destinados a circulacdo de bicicletas,
podendo ser dos seguintes tipos:

a) Ciclovia: espago totalmente segregado, con-
tendo pista propria destinada a circulacdo de ciclos,
separada fisicamente do trafego comum, conforme

dispbe o Anexo I do Cédigo de Transito Brasileiro.
Quanto ao sentido de trafego as ciclovias podem
ser: unidirecional, quando apresenta sentido Gni-
co de circulagao ou bidirecional, quando apresenta
sentido duplo de circula¢io;

b) Ciclofaixa: espago partilhado delimitado na
pista, calgada ou canteiro, ou “parte da pista de ro-
lamento destinada a circulacao exclusiva de ciclos,
delimitada por sinalizagdo especifica” (CTB);

¢) Espaco compartilhado: pode ser uma calcada,
um canteiro, uma ilha, uma passarela ou passagem
subterranea, via de pedestres, faixa ou pista, desde
que devidamente sinalizadas onde a circulagio de
bicicletas é compartilhada com pedestres ou veicu-
los. F imprescindivel que haja condi¢coes favoraveis
para a circulagdo segura de todos os usuarios. Os
tipos mais conhecidos sao: rota de bicicleta ou ci-
clorrota e o espaco compartilhado com pedestres.

Estruturado a partir de projetos de engenharia,
acoes de educagio no transito voltados para a se-
guranca do ciclista e fiscalizacdo viaria, o Programa
Cicloviario teve como meta principal construir no
DF a maior rede cicloviaria do pafs, com 600 km de
extensao. Para se ter ideia da grandeza do projeto,
na época, a cidade com maior rede cicloviaria do
pais era o Rio de Janeiro, com 180 km, entretanto,
o perfil das ciclovias cariocas, implantadas ao longo
da Lagoa Rodrigo de Freitas e das praias, apresen-
tava caracteristicas voltadas para o lazer e o turismo,
muito diferentes do que se propunha em Brasilia,
como ¢ mostrado a seguir:

2.7.1 Projetos das microrredes ciclovidrias

Os projetos executivos de infraestrutura ciclo-
viaria foram definidos tecnicamente a partir das
seguintes etapas: definicdo da area de estudo, carac-
terizacdo da demanda, levantamento dos acidentes
envolvendo ciclistas e definicdo das microrredes
cicloviarias.

2.7.2 Definicdo da drea de estudo

A partir dos dados de viagens realizadas por bi-
cicleta, coletados da Pesquisa Domiciliar de Trans-
portes feita pela Codeplan em 2002, foi verificada a
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necessidade de considerar no estudo todo Distrito
Federal.

Figura 1 - Volumes Diarios de Bicicleta — Sentido:
Suburbio - Cidade

Volumes 77/
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0-50

" 50-100 ;F/T
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1 200-300 | /
m>300 7 4
7T e

Fonte: Codeplan, 2015.

Figura 2 - Volumes Diarios de Bicicleta — Sentido:
Cidade - Subtrbio
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Fonte: Codeplan, 2015.

2.7.3 Caracterizacdo da demanda

Para caracterizacio da demanda e levantamento
do volume de bicicletas circulantes nas areas urba-
nas e rodovias foram utilizados dados de contagem
de trafego veicular, realizado pelo Departamento de
Estradas de Rodagem do Distrito Federal (DER-
-DF) em 65 pontos distribuidos pelas rodovias dis-
tritais, e do levantamento das viagens por bicicleta
extraido da matriz de viagens por bicicleta da Pes-
quisa Domiciliar de Transportes que auxiliaram na
identificagao das linhas de desejo das pessoas que
utilizam esse modo de transporte para seus deslo-
camentos diarios. (CODEPLAN, 2002)

Foram realizadas, ainda, pesquisas de campo nas cidades

que, segundo a Pesquisa Domiciliar de Transporte,
tinham o maior volume de viagens por bicicleta,
com o objetivo de melhor detalhar os percursos dos
deslocamentos e especificar o perfil demografico dos

usuarios de bicicleta no Distrito Federal.

Figura 3 — Levantamento do perfil de género do
usuario de bicicleta no DF

GENERO

13,65%

86,35%
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O 1- Masculino

Fonte: Codeplan, 2015.

Figura 4 — Levantamento do perfil etario médio do
usuario de bicicleta no DF
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Fonte: Codeplan, 2015.

Figura 05 — Levantamento do grau de instru¢do
médio do usuério de bicicleta no DF
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Fonte: Codeplan, 2015.
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Figura 6 — Levantamento da faixa de renda média
do usuario de bicicleta no DF
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Fonte: Codeplan, 2015.

Figura 7 — Levantamento do motivo da viagem por
bicicleta no DF
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Fonte: Codeplan, 2015.
Figura 8 — Levantamento do motivo de uso da bi-
cicleta no DF
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Fonte: Codeplan, 2015.

Ap6s a realizacdo dessa pesquisa de campo, ve-
rificou-se que o ciclista no DI era majoritariamente
do sexo masculino, jovem, de idade economica-
mente ativa, de baixo grau de instrucao e de baixa
renda, que utilizava a bicicleta para se deslocar para
o local de trabalho por motivo de economia. Dessa
forma, o tracado das ciclovias deveria identificar as
principais rotas utilizadas para oferecer mais segu-
ranca e incentivar ainda mais o uso da bicicleta.

2.7.4 Levantamento dos acidentes envolven-
do ciclistas

Foram considerados pelo estudo os dados cole-
tados pelo setor de estatistica do Departamento de
Transito do Distrito Federal (DETRAN-DF) sobre
acidentes de transito envolvendo ciclistas e pontos
criticos de acidentes em diversos locais do DE

Quadro 1 - Acidentes envolvendo bicicletas, por
gravidade. DF, 2000 — 2005

By Ano
Lo 2000 | 2001 [ 200z | 2008 | 2004 | 2005
Gom Morte 57 40 56 69 a7 66
Gom Feridos 723 799 950 1055 930 1000
Total 780 839 1006 1124 or7 1066

Fonte: DETRAN/DF, 2006.

Quadro 2 - Acidentes envolvendo bicicletas, sobre
o total de acidentes (em %0). DI, 2000 — 2005.

y Ano
Ackients 2000 T 2001 I 2002 I 2003 T 2004 I 2005
Com Morte 147 10,4 13,8 14,7 12,1 16,1
Gom Feridos 108 11.5 12,4 13.4 11,0 112
1 11,0 114 12,5 13,5 111 114
.
Fonte: DETRAN/DF, 2006.

Se for considerado que sio registrados pelo
DETRAN-DF apenas os acidentes que geram
boletim de ocorréncia, pudemos considerar que o
namero de acidentes envolvendo ciclistas de me-
nor gravidade, apesar de ja bastante significativos,
foram subnotificados. De toda forma, um nimero
que anualmente se apresenta superior a 11% do to-
tal de acidentes ja deveria justificar maior atencio e
investimento do Estado na seguranca dos ciclistas.

2.7.5 Definigdo das microrredes ciclovidrias

Entende-se por microrredes cicloviarias o con-
junto de infraestruturas cicloviarias (ciclovias, ciclo-
faixas, vias compartilhadas e acostamentos cicla-
veis) que compoem uma rede continua que ofereca
fluidez e seguranca ao transporte por bicicleta de
uma cidade ou rodovia.

O tragado foi estabelecido pela equipe técnica
do GDF com base na anélise dos estudos realiza-
dos, considerando prioritariamente o atendimento
as cidades com perfil de interesse social, a integra-
¢do da bicicleta com o transporte publico coletivo e
os projetos de revitalizacdo urbana em elaboracio.
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Quadro 3 - Dados de viagens por bicicletas em
2007

Regido Administrativa ‘ Viagens por Bicicleta - 2007*
Plano Piloto 1.967
Lago Norte 444
Lago Sul 159
Cruzeiro 678
Guara 2.809
Ceilandia 3.960
Samambaia 3925
Taguatinga 2,052
Brazlandia 2157
Recanto das Emas 918
Riacho Fundo 733
Gama 3.350
Santa Maria 2270
Séo Sebastiao 1416
Sobradinho 3.591
Planaltina 6.340
Itapod 6.585
Varjao 3970
Octogonal - Sudoeste 2.030
Lucio Costa 625
Guard | x Guara Il 1.550

TOTAL 51499

Fonte: CODEPLAN, 2015.

A partir desse momento conceitual inicial, a ela-
boracdo dos projetos executivos e a execucao das
obras de infraestrutura cicloviaria foram divididas
por dois 6rgaos do governo: a Companhia Urbani-
zadora da Nova Capital do Brasil INOVACAP), que
coordenou a construcao das microrredes internas a
serem construidas nas vias publicas das cidades, e o
Departamento de Estradas de Rodagem do Distri-
to Federal (DER-DF), responsavel pelas ciclovias
que conectariam as microrredes entre si localizadas
nas faixas de dominio das rodovias distritais.

Figura 9 - Mapa com a representa¢iao do tracado
das microrredes nas vias urbanas (RAs) do DE

Fonte: Codeplan, 2015.

Com o intuito de oferecer seguranca aos ciclis-
tas, o PEDALA-DF estudou a programacio visual
dos totens e placas de sinalizagdo vertical das ci-
clovias, adequando a sinalizacdo presente no Plano
Piloto a escala do ciclista (Figura 10). A sinalizacio
estaria presente ao longo de todos os trajetos, indi-
cando inicio/fim de rota, extensio do trecho, nivel
de seguranca da rota, além de ser um painel para
veiculagao de mensagens educativas.

Figura 10 - Totens e placas de sinalizagio vertical

Cotas em mm CICLOVIAS OF - MAPA

0

Desmonte

Seméforo
aFrente

Fonte: CODEPLAN, 2015

2.7.6 A malha ciclovidria no Distrito Federal
hoje

Atualmente, a malha cicloviaria do Distrito Fe-
deral, segundo dados obtidos pela Secretaria de
Mobilidade Urbana (Semob), conta com quase 640
km de ciclovias, distribuidas conforme figura a se-

guir:
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Quadro 4 - Dados de viagens por bicicletas em
2007.

‘Soma de Km Rétulos de Coluna |~
2008

2
2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total Geral

RétulosdeLinha |~ _

AGUAS CLARAS 7082 0165 7273 0709 8828 2,057
ARNIQUEIRA 02m2 202 228
BRAZLANDIA 1983 3758 5737
CEILANDIA 29,293 3219 1561 3,073
GAMA 5738 16375 7,223 22 31,53
GUARA 12,955 9,58 0626 23165
mAPOA 3702 0402 168 578
JARDIM BGTANICO 908 1053 165 337 142 4547 21,116
LAGO NORTE 11,026 15,581 8531 35,138
LAGOSUL 5173 37912 275 7707 1018 1146 5571
NUCLEQ BANDEIRANTE 2364 0423 2787
PARANOA 252 04 3088 6564 sess 19,06
PARK WAY 12,886 30,704 0,276 7 s77
PLANALTINA 3037 4,959 7,99
PLANO PILOTO 9852 48989 0202 40604 14,794 092 3118 1012 4034 13503 1,001 138071
RECANTO DAS EMIAS 221 29214
RIACHO FUNDO I 18101 preey
SAMAMBAIA 1748 3769 2215 23468
SANTAMARIA 18582 0,002 14,016 1539 30139
SANTA_MARIA 4495 4455
SAO SEBASTIAQ 1336 1985 1835 1104 1638 s 2o
scin 2015 2015
sia 297 35 ean
SOBRADINHO 2818 2814
SOBRADINHO I 6329 1493 13,288 1,387 2,497
SUDOESTE/OCTOGONAL 10,646 0.283 10929
TAGUATINGA om1 7415 102 01 568
VARIAO 0455 0455
VICENTE PIRES w26 172 11,985
Total Geral 7,082 43,546 56,529 17,673 107,071 69,838 123,993 27,396 19,111 16595 23,48 60487 38889 2525 636,89

Fonte: Semob/DF, 2022.

Um ponto importante a ser considerado é que
a ciclovia ¢ a dltima infraestrutura implantada no
contexto das cidades, que geralmente ja tem seu
sistema viario implantado e consolidada. Dessa
forma, foi possivel inferir que as cidades que dis-
poem de maior rede cicloviaria foram cidades pla-
nejadas, como Plano Piloto, Park Way, Lago Norte,
Ceilandia e Santa Maria, que contam com éareas 70#
aedificandi, canteiros generosos e areas verdes onde
foi possivel o planejamento e a implementaciao de
ciclovias em grande escala.

Ja cidades como Varjio, Arniqueiras e Itapod,
por exemplo, cidades ndo planejadas e que passa-
ram ou estdo passando por processos de regulari-
zagdo fundidria, ndo dispéem de muito espago para
a implantagdo de um sistema cicloviario adequado
a seguranca.

3 Analise

Hsse estudo realizou a comparac¢do das infraes-
truturas cicloviarias existentes em trés cidades do
Distrito Federal de perfis bastante diferentes (Plano
Piloto, Ceilandia e Por do Sol), verificando se elas
contribuem para o acesso da popula¢io a servicos
publicos, ao trabalho e a vida social, podendo in-
tensificar a segregacio e a exclusdo dessa parcela da
populacio, constituindo o que pode ser denomina-
do de gentrificacao urbana pela mobilidade.

O Plano Piloto, cidade projetada por Lucio Cos-
ta na década de 1960, ¢ habitada por populacao de
alto poder aquisitivo. Conforme verificado na Qua-

dro 4, possui a maior rede cicloviaria do Distrito
Federal, que tem como caracteristicas o acesso as
escolas localizadas nas vias W3 e L2, a integracao
com as estacoes de metrd e do futuro Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT) a ser implantado ¢ as travessias
entre os eixos Leste-Oeste da cidade sendo condu-
zidas com seguranca até as passagens subterraneas
sob o Eixo Rodoviario (Figura 11).

Figura 11 — Microrredes de Plano Piloto.

Fonte: Mapa cicloviario do Distrito Federal.

Ja a cidade de Ceilandia, cuja populagio tem
baixo poder aquisitivo, foi a cidade em que os es-
tudos para caracterizacio da demanda que geraram
as microrredes identificou o maior uso de bicicleta
no Distrito Federal. (CODEPLAN, 2015). E uma
cidade planejada com generosos canteiros centrais
em suas avenidas, o que permitiu a inser¢io das ci-
clovias cruzando toda sua extensio com facilidade,
permitindo a interligagdo com terminais rodovia-
rios e as estagoes de metrd (Figura 12).
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Figura 12 — Microrredes de Ceilandia.

k f - I e o~ ;
Fonte: Mapa cicloviario do Distrito Federal.

O Poér do Sol é um assentamento informal de
interesse social que ocupa uma area localizada ao
sul de Ceilandia que, até meados da década de 1990,
era ocupada predominantemente por chicaras e pe-
quenas fazendas com produgdo agropecudtia, que
dispunham de concessoes de uso rural concedidas
pelo Estado, quando, a partir de entdo, iniciou o
surgimento de parcelamentos irregulares, resultan-
tes do fracionamento irregular das glebas. A cida-
de ocupa uma area de aproximadamente 113,118
hectares e encontra-se em estagio avancado de con-
solida¢ao, possuindo populagio estimada de 8.013
habitantes que ocupam as 2.428 unidades habita-
cionais identificadas. Foi reconhecida pelo Gover-
no do Distrito Federal como parcelamento irregu-
lar, ocupado predominantemente por populacio
de baixa renda, e consolidado pelo Plano Diretor
de Ordenamento Territorial do Distrito Federal
(PDOT), Lei Complementar no 803, de 25 de abril
de 2009, revisado pela Lei Complementar no 854,
de 15 de outubro de 2012, como ARIS Po6r do Sol.

Como na época da realizacio dos estudos que
embasaram os projetos de infraestrutura cicloviaria
no DE, de 2005 a 2009, a legislacdo que dispde so-
bre regularizagao fundiaria tinha outra fundamenta-
¢do, muito mais voltada para a derrubada de ocupa-
¢bes do que para a legalizacio do que ja se encontra
consolidado, como ¢ hoje, o Pér do Sol niao foi
incluido no projeto PEDALA-DFE. Entretanto, o

fluxo intenso de seus ciclistas foi contabilizado nos
levantamentos de campo de Ceilandia, que foram
bastante expressivos.

Figura 13 — Poligonal da cidade do Pér do Sol

Legenda:

[0 Foligonal de projeto Pér do Sol (CODHAB) [0 Area de Relevante Interesse Ecolggico
Juscelino Kubitschek (ARIE JK)

Fonte: Desenvolvido pelos autores a partir do Geoportal.

3.1 A malha cicloviaria (Km) x Populacao
total

A relagdo entre a malha ciclovidria implantada e
o numero total da populacdo nas cidades pesquisa-
das foi apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - Relagdo n° de habitantes/ extensio ma-
lha cicloviaria

Relagio n°® de
. Malha Populagio habltant~e s/
Cidade . . extensiao
cicloviaria total
malha
cicloviaria
Plano Piloto 138.07 Km 22‘."848 1.628 hab/km
Habitantes
Ceilandia 34.073 Km 359'347 10.282 hab/km
Habitantes
. 93.217
Por do Sol 0 km Habitantes 0

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domici-
lios — PDAD 2021.

Com base no Quadro 1, verificou-se que a re-
lagao entre a malha cicloviaria implantada em cada
cidade pesquisada e o nimero total da populaciao
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demonstra a disparidade entre a demanda por ci-
clovias e a atuacdo governamental para efetiva im-
plantagio dessa malha. F fato que a configuracio
morfolégica da malha urbana influencia diretamen-
te na formula¢io de projetos e efetiva implantagao,
principalmente de sistemas cicloviarios, uma vez
que cidades planejadas tendem a ter mais espacos
vazios que podem ser preenchidos conforme a ne-
cessidade da sociedade.

3.2 A malha cicloviaria (Km) x renda per
capta x infraestruturas de transporte

A relacdo entre a malha cicloviaria implantada e
a renda per capta da populacido nas cidades pesqui-
sadas foi apresentada no Quadro 2.

Quadro 2 - Relagio malha ciclovidria / renda per
capita / infraestruturas de transporte.

e a vida social, reforca a desigualdade, a segregaciao
e a exclusdo dos espacos da cidade.

3.3 Populagao total x acidentes com
ciclistas'

E importante salientar que o Detran/DF consi-
dera, segundo o CTB, que:

bicicleta ¢ veiculo de propulsio humana, sendo
o ciclista considerado condutor. Logo, ciclistas em
acidentes de transito nao sao atropelados, ou seja, a
natureza é colisao quando outro veiculo atinge o ci-
clista montado em bicicleta. O ciclista desmontado
de sua bicicleta é considerado pedestre. (CHAMA-
DA DE CITACAO)

A relacdo entre populagio total e acidentes com
ciclistas nas cidades pesquisadas foi apresentada no

Quadro 3.

Cidade Malha Renda per Infraestruturas - . . .
ciclovidria capta de Transporte Quadro 3 - Relagio malha cicloviaria / acidentes
Plano Piloto 138.07 Km R$ 8.444,42 Cicloviatio, com ciclistas
Rodoviirio,
Metroviario Relagido
Ceilandia 34,073 Km R$ 2.048,86 Ciclovirio, ; Acidentes |  malha
. . Populagio Malha cicloviaria/
Rodoviario, Cidade . . com .
Metrovidrio total cicloviaria ciclistas acidentes
com
Por do Sol 0 km R$ 1.578,78 Rodoviario ciclistas
. . T Pl 224.848 . 4.324 hab
Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios — e , 13807 Km | 52 acidentes bab/
Piloto Habitantes acid
PDAD 2021. 350.347 3.850 hab/
Ceilandia - 34.073 Km | 91 acidentes -oo0 ha
Habitantes acid
A renda per capta média elevada de Brasilia é Por do 93.217 4 9.321 hab/
X 0 km 10 acidentes .
Sol Habitantes acid

5,34 vezes maior que da cidade do Po6r do Sol e
mais de 4,12 vezes superior a de Ceilandia. Além
disso, ¢ fartamente atendido pelo transporte puabli-
co coletivo rodoviario e metroviario, além de, pela
renda, ter acesso ainda a opgao de transporte indi-
vidual motorizado.

Em Ceilandia, apesar da baixa renda média da
populagio, a grande malha cicloviaria e o acesso
as redes de transporte rodoviario e metroviario fa-
cilitam o acesso da populacdo a servigos publicos
e ao trabalho, melhorando a qualidade de vida da
populagao.

No Pér do Sol, a dependéncia exclusiva do
transporte rodoviario, que infelizmente tem baixa
qualidade e alto custo, compromete parte signifi-
cativa da renda da populacgio e, ao funcionar como
obstaculo ao acesso a servigos publicos, ao trabalho

Fonte: Semob ¢ Detran/DF.

Com os dados do Quadro 3, foi possivel iden-
tificar que Ceilandia possui um alto indice de aci-
dentes de transito envolvendo ciclistas, mesmo pos-
suindo uma malha viaria menor que o Plano Piloto.

Ja no Por do sol, a auséncia de infraestrutura
especifica para a seguranca do ciclista evidencia o
elevado registro de acidentes, o que comprova que
as pessoas continuam utilizando as bicicletas como
meio de transporte, mesmo sujeitas a maiores ris-
cos.

' GDF/SSP/DETRAN/DG/GEREST Elaboragio: Tech

Solutions
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4 Conclusoes

Para que a sociedade tenha uma dindmica mais
saudavel, se faz urgente a mudanga na demanda por
meios de transporte individual e poluente por mo-
dos mais eficientes, menos poluentes e mais autos-
sustentaveis, de forma a permitir um reequilibrio
na divisao modal de transportes. Os deslocamentos
feitos pelo modo de transporte individual moto-
rizado precisam ser reduzidos, ao tempo em que
os meios nao motorizados e de transporte coletivo
publico precisam ser incentivados como politica de
governo.

Virias medidas que promovam um sistema de
transporte sustentavel para a cidade devem ser im-
plementadas visando encorajar as pessoas a percor-
rerem de forma mais sustentavel pequenas distan-
cias, sejam de bicicleta ou a pé. Ja para viagens mais
longas e demoradas, o transporte publico deve ser
uma alternativa confiavel e segura, em contraposi-
¢do ao veiculo individual. Aumentar o uso do trans-
porte publico eleva a taxa de ocupacio de O6nibus
e trens, o que aumenta a eficiéncia da mobilidade
urbana.

E certo que, para que isso aconteca, os modos
de transporte sustentaveis e os coletivos devem ser
convidativos aos usuarios. Um transporte coletivo
confiavel, limpo e com horarios regulares auxilia
positivamente na tomada de decisdo do usufrutua-
rio. Ja sistemas cicloviarios e de calgamento coeren-
tes com as rotas, seguro, livres de impedimentos e
interconectados faz com que as pessoas decidam
usa-los com mais frequéncia.

A malha cicloviaria do Distrito Federal, como
visto, ¢ uma das maiores do Brasil, porém sua dis-
tribuicao nao ¢ igualitaria, fazendo com que em al-
guns pontos ela seja subutilizada e em outros haja
demanda maior que a oferta de quilometros de ci-
clovias. Isso nos levou a crer na existéncia de uma
gentrificacdo da mobilidade no que diz respeito a
distribuicio da malha cicloviaria no Distrito Fede-
ral, uma vez que a parcela da populagio mais neces-
sitada de infraestrutura cicloviatia nio esta sendo
atendida

O Plano Piloto, a cidade com maior malha ci-
cloviaria do DF, possui um grande percentual de
acidentes cicloviarios, porém a relagdo destes aci-

dentes com a populag¢ao total ainda ¢ a metade que
a da cidade do Por do sol. Cidades tao diferentes,
com demandas muito distintas e {indices de aciden-
tes altos. Provavelmente, a primeira por ter uma
malha cicloviaria grande, a segunda por quase nio
ter malha cicloviaria implantada.

Isso leva a crer que a gentrificacdo na mobilida-
de faz com que a populacio, carente por infraestru-
tura cicloviatia, além de sobrecarregar o sistema co-
letivo de transporte, vai também utilizar o sistema
vidrio existente para seu deslocamento necessario.
Vias ndo projetadas para tal e que ndo atendem as
normas técnicas, colocando em risco a seguranca
de todos.

Nas cidades onde a populagao carece de estru-
tura vidria, mas mantem alta a demanda por mo-
bilidade, foi possivel identificar uma piora na qua-
lidade de vida geral, onde os deslocamentos siao
obrigatoriamente feitos de forma precaria, pois as
necessidades de deslocamento, seja para o trabalho,
estudo ou lazer, é permanente e continua, mas o
sistema nao comporta tal demanda e muitas vezes
sucumbe.
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Resumo

A ergonomia nos ateli¢s de arquitetura e no home-gffice foi alterada com a pre-
senca da Covid-19. O objetivo da pesquisa ¢ de analisar as condi¢des ergo-
némicas nos ateliés de arquitetura durante a pandemia. Para tanto, elaborou-
-se um histérico da evolucdo da ergonomia, considerando os instrumentos
e equipamentos de desenho, a configuracio dos ateliés, dos home offices ¢ dos
softwares. Para o desenvolvimento do estudo, os alunos capturaram imagens
utilizando o sistema, a internet, além da aplicacio de questionarios sobre o
ambiente de trabalho. Como resultados, foram apresentados apontamentos
sobre esse novo formato de ensino e seus desdobramentos, indicando quais
as condigdes apropriadas, conforme parametros exigidos ao aprendizado da
arquitetura.

Palavras-chave: ateli¢ em escolas; home-office; ergonomia.

Abstract

Ergonomics in architecture ateliers and home-office has been changed with
the presence of Covid-19. The objective of the research is to analyze the
ergonomic conditions in architecture ateliers during the pandemic. To this
end, a history of the evolution of ergonomics was elaborated, considering
the instruments and equipment for drawing, the configuration of ateliers,
home offices and software. For the development of the study, the students
captured images using the system, the internet, in addition to the applica-
tion of questionnaires about the work environment. As a result, notes were
presented on this new teaching format and its developments, indicating the
appropriate conditions, according to the parameters required for learning
architecture.

Keywords: studio in schools; home office; ergonomics.



1 Introducao e conceitos

Conforme O Ergonomics Research Society (Socie-
dade de Pesquisa em Ergonomia) e hoje O Institute
of Ergonomics and Human Factors BROWNE e al,
1950) publicado pelo British Medical Journal,

Ergonomia é o estudo do relacionamento en-
tre o homem e seu ambiente de trabalho, equipa-
mento e ambiente, principalmente a aplicacdo dos
conhecimentos de anatomia, fisiologia e psicologia
na solu¢io dos problemas surgidos desse relacio-
namento.

Os ateliés de projeto de arquitetura sio ambien-
tes de ensino munidos de infraestrutura capazes de
promover condi¢des para o ensino de projeto de ar-

quitetura, paisagismo e urbanismo. De acordo com
Brandao (2020).

[...] € bastante comum também o uso da palavra

A%

“atelie”, no Brasil, para aludir 2 mesma disciplina.
Essa informagdo ¢é relevante para que fique claro
o uso dessa palavra como tradugio livre para “stu-
dio”, palavra oriunda da lingua inglesa que se refere,
entre outras coisas, ao espago fisico no qual ocorre
o desenvolvimento dos projetos, o atelié na lingua

portuguesa.

Com o inicio da pandemia, todas as instituicOes
de ensino tiveram que se reinventar dentro de um
contexto absolutamente inesperado, e com a ocu-
pacio dos alunos em home-offices de forma im-
provisada e sem atenderem critérios minimos de
conforto corporal, surge a necessidade de investi-
gar como estes alunos estio e seus ambientes de
trabalho.

A satde corporal e postural dos alunos esta di-
retamente relacionada as suas ocupagdes, e enten-
der as demandas exigidas pelo corpo é de extrema
importancia, pois o sistema corporal ird reagir no
futuro. Os futuros arquitetos, ou seja, os alunos do
curso de arquitetura, devem cuidar do seu préprio
ambiente de estudo, ndo s6 como conforto préprio,
mas como referéncia para a vida profissional.

Investigar como estes alunos estdo e seus am-
bientes de trabalho tornou-se urgente. Para isso, é
importante analisar as condi¢oes ergondmicas em
ateliés de arquitetura durante a pandemia, ou seja,
avaliar como a pandemia da Covid-19 tem impac-

tado os ateliés de projeto no ensino da arquitetura
e do urbanismo com relacdo a ergonomia em am-
bientes destinados a projetacio.

Primeiramente, identificou-se quais os elemen-
tos responsaveis ao conforto ergonémico do aluno
em ateliés de arquitetura. Posteriormente, avaliou-
-se como se configuravam os ateliés de projeto em
escolas de arquitetura e urbanismo, antes do inicio
da pandemia da Covid-19, no que diz respeito a et-
gonomia. Finalmente, observou-se como se confi-
guram os ateliés de projeto home office (ambientes
de aula em casa) no ensino da arquitetura e urbanis-
mo, durante a pandemia da Covid-19, no que diz
respeito a ergonomia.

2 Evolucao da ergonomia

A pandemia trouxe uma nova forma de comuni-
cacio e outros métodos de ensino, nao tradicionais
para os cursos superiores. No curso de arquitetura,
essas transformacdoes apresentaram um novo for-
mato, o ensino presencial em modo remoto com
alunos em home office. A hipdtese desta pesquisa
¢ que o formato home office, no que diz respeito
ao conforto ergonoémico dos alunos, nao atende de
modo satisfatério, se comparado ao modo presen-
cial.

De acordo com Corréa (2015), o homem trans-
forma a natureza a partir do uso de ferramentas que
aumentam a sua capacidade interventiva. Para que
haja uma amplia¢do da forca deste, as ferramentas
precisam ser adaptadas ao corpo humano. Assim,
surge o conceito de ergonomia, ¢ a0 entender sua
trajetéria na historia e a evolugdio do homem no
campo da eficiéncia no trabalho, observa-se como
resultado a velocidade na produtividade e maior
qualidade expressa no produto final.

Ainda na Pré-historia, com a necessidade de
transformacio da natureza, o homem faz uso de
ferramentas capazes de aumentar a sua capacida-
de interventiva, diz Corréa (2015). Desta forma,
estabelece-se a relacio do homem com o trabalho,
surgindo entdo o principio da ergonomia (Figuras
1e?2).

» MENDONCA, Joyce de Araujo. Estudo da ergonomia em ateliés de arquitetura ¢ em home office durante e pos-pandemia Covid-19. Revista da arquitetura - cidadania ¢ habitacdo, Brasilia, v. 2, n. 1.

= p38-47,2022.



Figura 01 — Pedra lascada

Fonte: “https:/ /www.minhodigital.com/news/arte-
factos-de-pedra-lascada” https:/ /www.minhodigital.
com/news/artefactos-de-pedra-lascada, acesso em
junho de 2020.

Figura 02 — Pedra lascada desenho

)

Fonte: Autoria pessoal

Leonardo da Vinci, nas proximidades de Floren-
¢a em 1452, tornou-se uma das personalidades mais
importantes do Alto Renascimento nas areas das
ciéncias, matematica e engenharia. Segundo a histo-
riadora de arte Helen Gardner (1970), “sua mente e
personalidade parecem sobre-humanos para nos, e
0 homem em si [nos parece| misterioso e distante”.
Os estudos desenvolvidos por Leonardo Da Vincia
partir de “O Homem Vitruviano” apresentam para
a antropometria e para a ergonomia base para os es-
tudos da adaptagio homem-mdaquina, demonstran-
do a relevancia desta especialidade na concepgao
do desenho de produto (Figura 3).

Figura 3 — Estudo de Leonardo Da Vinci: O Ho-
mem Vitruviano

Fonte: https://www.significados.com.br/homem-

-vitruviano, acesso em junho de 2020.

A partir dos estudos de Frederick Taylor (1990),
a analise de tarefas visando o aumento da produ-
tividade e adequac¢io otimizada do trabalhador as
suas funcoes, passou a ser amplamente aplicada na
administracdo das organizacdes.

Conforme a International Ergonomics Associa-
tion (2013), atualmente no campo da Ergonomia
pode ser identificado trés categorias de especiali-
dades: a Ergonomia Fisica, Cognitiva e Organiza-
cional. Ergonomia Fisica, é aquela que envolve os
aspectos fisicos/sensotiais como: aspectos climati-
cos, visuais, sonoros, corporais, auditivos, olfativos
e respiratérios entre outros. A Ergonomia cogniti-
va, se ocupa da analise dos processos mentais direta
ou indiretamente implicados na atividade laboral e
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a ergonomia organizacional abarca o projeto parti-
cipativo, o trabalho cooperativo, a cultura organi-
zacional, a gestdo da qualidade e as organizacdes
em rede.

Figura 4 - Campos da ergonomia contemporanea
- (IEA)

POSTO DE
TRABALHO
AMBIENTE
Fisico
INDIVIDUAL
— COGNITIVA —E
COLETIIVA
NORMALIDADE
ORGANIZACIONAL
ANORMALIDADE

FiSICA

ERGONOMIA

Fonte: Autora

Em 23 de novembro de 1990 o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, publica a NR 17 —
Ergonomia, que visa estabelecer parametros que
permitam a adaptagao das condi¢oes de trabalho as
caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores,
de modo a proporcionar um maximo de conforto,
seguranca e desempenho eficiente (BRASIL, 1990).
Redagio dada pela Portaria MTPS n.° 3.751, de 23
de novembro de 1990.

3 Evolucao dos ateliés de
arquitetura: o curso de arquitetura
e urbanismo do CEUB

A evolugio na forma de projetar em ateliés de
escolas de arquitetura esta relacionada com as ferra-
mentas de trabalho, utilizadas pelos arquitetos, em
cada época especifica.

[...] O desenho é um instrumento entre o pensar
e o fazer, comunicagio e registro das ideias, feito e
refeito indmeras vezes até que satisfaga a todos os
padrbes e exigéncias imaginados, o desenho nio é
apenas o momento técnico do processo. Hsclarece,
ordena e estrutura as ideias. IKATAKURA, 1997)

Figura 5 — Ateliés e equipamentos de desenho na

antiguidade

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Vitr%C3%
BAvio#/media/Ficheiro:Vitruvius.jp, acesso em
junho de 2020.

Figura 6 — Equipamentos de desenho na antigui-

dade

Fonte: https://histotiaartearquitetura.com/2017/
03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de
2020.

Figura 7 — Equipamentos de desenho na antigui-

dade

Fonte: https://histotiaartearquitetuta.com/2017/

03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de
2020.
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Figura 8 - Atelié

Fonte: https://histotiaartearquitetura.com/2017/
03/30/nanquim-introducao, acesso em junho de
2020.

Figura 9 - 1950 - Escola de Arquitetura Taliesin
Fellowship

R o T3 -

Fonte: https:/ /historiaartearquitetura.com/
2017/03/30/nanquim-introducao, acesso em ju-

nho de 2020.

Figura 10 — Equipamentos do séc. XXI

Fonte: https:/ /www.techtudo.com.br/lis-
tas/2019/03/seis-coisas-que-todo-pe-tinha-nos-

-anos-2000.ghtm, acesso em junho de 2020.

Figura 11 — Ateliés do séc. XXI

Fonte: https://franklloydwright.org/price-towet-
-arts-center-welcomes-the-school-of-architecture-
-taliesin/2000 - Escola de Arquitetura Taliesin Fe-

llowship, acesso em junho de 2020.

As instalacoes do atelié constituem um avanco
sensivel na pedagogia das escolas de Arquitetura e
incorporam os melhores avangos na area. No curso
de Arquitetura do CEUB, desde 2000, os ateliés sao
compostos de 16 pranchetas e 16 computadores
para o uso individual dos alunos. Cada “posto de
trabalho” ¢é individualizado com divisérias do tipo
escritério panoramico, e constituidos de prancheta
de desenho, régua paralela, luminaria individual, ca-
deira estofada com rodizios, mesinha auxiliar com
computador ligado em rede e acesso a internet. Os
Ateliés sao servidos por postos de reprografia, de
uso coletivo, equipados com scanners e impresso-
ras A3. Estas diretrizes foram feitas pelo criador e
idealizador do curso de Arquitetura e Urbanismo
do UniCEUB, o Prof. José Galbinski-Ph.D. - Coor-
denador a partir de 2000, como mostra a Figura 11.

Figura 12 — Ateli¢ do CEUB

Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 13 - 2015 - Massachusetts Institute of Te-
chnology (EUA)

Fonte: https:/ /www.youtube.com/watch?v=
dE4wYfWeqIM frame 2:52/4:42, acesso em junho
de 2020.

4 Metodologia

Nesta pesquisa, a metodologia usada é a da trian-
gulacio, que combina dados qualitativos e quantita-
tivos fazendo um exame do fendmeno sob o ponto
de vista de multiplas perspectivas. A pesquisa inclui
dados referentes ao conforto ergonoémico ofereci-
do por ateliés em escolas de arquitetura.

Questionarios foram aplicados aos alunos com
coleta de imagens dos ambientes domésticos home
office e para a andlise dos ambientes foram utili-
zados os seguintes parametros: equipamentos de
desenho manual, equipamentos de desenho virtual,
mesa para desenho manual, mesa para equipamen-
tos de desenho virtual, cadeira, conectividade, ilu-
minacao e climatizacao.

Para esta etapa da pesquisa, como metodologia
de investigagdo, foi utilizado o processo de Photo-
voice, método criado para pesquisas na area da saui-
de (WANG; BURRIS, 1997) onde as pesquisadoras
usaram fotos capturadas e escolhidas pelos parti-
cipantes, onde os entrevistados poderiam refletir e
explorar as razbes, sentimentos e experiéncias das
imagens escolhidas.

Ao verificar as condi¢es ergondémicas dos ate-
liés de ensino de projeto de arquitetura e urbanismo
na transicdo do formato anterior a covid-19, para
um novo modelo, foi avaliado e comparado o antes,
o durante e o p6s pandemia.

Foi feito levantamento fotografico em ateliés de
escolas de arquitetura e em ambientes homze-office ba-

seados nos seguintes parametros: equipamentos de
desenho manual, equipamentos de desenho virtual,
mesa para desenho manual, mesa para equipamen-
tos de desenho virtual, cadeira/assento, conectivi-
dade, iluminacio e climatizacio.

As imagens foram capturadas pelos préprios
alunos, e os parametros utilizados foram as captu-
ras a seguir, de 1 a 4. O uso de todas as imagens foi
autorizado pelos autores.

Captura 1 - Imagem “selfie” sentado(a) em seu am-
biente de trabalho

Fonte: Autoria pessoal

Captura 2 - Imagem geral do ambiente de trabalho

Fonte: Autoria pessoal

Captura 3 - Imagem do que vocé vé a frente em
seu ambiente de trabalho

Fonte: Autoria pessoal
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Captura 4 - Imagem com visualizacio da tela de
sua ferramenta de trabalho

Pode ser computador, fablet, celular ou outra.

Fonte: Autoria pessoal

5 Resultados encontrados

No petriodo de pandemia, pode-se notar defi-
ciéncias nas estruturas de trabalho. Sobre o questio-
nario, a abordagem da analise se deu baseada em as-
pectos gerais tais como, layout do ambiente, layout
da organizacao/distribui¢oes de funcoes da mesa
de trabalho, e de dimensionamento de mobilidrios/
equipamentos com as relacGes estabelecidas entre
eles no uso do aluno.

A primeira questdo levantada foi a altura das
mesas de trabalho, sendo constatado que 55% nao
esta de acordo ou patcialmente de acordo com pa-
rametros de conforto, mas apontam que a maioria
dos alunos estdo em ambientes agradaveis, no que
diz respeito ao layout do ambiente em geral, layout
de organiza¢do das mesas e tamanho das mesas de
trabalho.

Verificou-se nesta pesquisa que a maioria das ca-
deiras estao adequadas ao uso, no que diz respeito
ao tipo e a altura em relagdo ao piso, porém, a gran-
de maioria tem altura inadequada a mesa de traba-
lho. Com relacdo a postura do aluno, apenas 29%
dos alunos estao sentados de forma adequada, e um
percentual muito alto aponta que os alunos nao es-
tao trabalhando com monitores na altura correta,
ou na altura dos olhos.

Sobre o segundo questionario, o resultado mos-
tra que a maioria dos alunos esta cumprindo a pan-
demia em quarentena, porém, 8,5% estio com vida
normal, como se nio houvesse pandemia. Pode-se

constatar, nesta fase de questionario, que a maioria
dos alunos na proporgio de 77,7%, se adaptou de
forma positiva as aulas remotas, enquanto 22,3%
ndo se adaptaram ao sistema de aulas em modo
remoto. Porém, apenas 5,4% dos alunos desejam
que as aulas permanecam em modo remoto, mas a
grande maioria 63,8% desejam a volta no sistema
totalmente presencial e 30,9% em regime hibrido.

Com relacao aos ambientes de onde os alunos
assistem as aulas, 66% usam seus ambientes de dor-
mir como home office, apenas 21,3% em escritérios
domésticos e 11,7% assistem aulas em 4reas sociais
da casa. Fica também demonstrado que o curso de
arquitetura demanda muito tempo de dedica¢ao em
ambientes de trabalho. Alunos que trabalham por
mais de 8 horas diarias sao a maioria com 64,9%.

A maioria dos alunos utiliza apenas a mesa
para o computador, porém, um numero bastante
significativo utiliza a mesa de uso compartilhado,
prancheta de desenho a mio e mesa de computa-
dor. A altura adequada da mesa de trabalho ¢ um
componente importante para a postura do aluno.
Portanto um nimero expressivo 36,2%, niao tém
mesas com altura adequada ao trabalho, ¢ 97,9%
dos alunos nao tém mesa com regulagem de altura.
A combinag¢do adequada na regulagem de mesa e
cadeira proporciona ao aluno a condi¢ao correta,
porém 49% dos alunos nio tém cadeiras com re-
gulagem de altura e encosto, como apresentado no
grafico 29.

Fica claro também que os alunos fazem uso
compartilhado de equipamentos para desenvol-
verem seus trabalhos, assim como plataformas e
aplicativos de forma simultanea e que uma parcela
muito expressiva de alunos nio tem internet boa ou
estavel 34% e 5% tém internet ruim, o que torna a
qualidade do ensino em modo remoto deficiente.
E finalizando este questionario, as maiores interfe-
réncias nos ambientes home office sdo os pais e a
familia, seguido de telefone e interfone.

6 Conclusoes

Constata-se, a partir dos resultados, que o pro-
cesso criativo do arquiteto ou estudante de arquite-
tura depende de condices fisicas adequadas para
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que a expressao da criatividade, talento e habilida-
des possam refletir diretamente no resultado do

processo.

As escolas de arquitetura devem colocar como
prioridade a qualidade fisica dos ambientes de
producido arquitetonica. O ambiente deve ser ins-
pirador, e sensorialmente agradavel, pois é este
sentimento que norteia a concep¢ao de uma obra
consistente da arquitetura. Propotcionar aos alunos
a condi¢ao real da técnica de projetagdo é prepara-
-los para a entrada na vida profissional.

Para os ambientes em home office, a pesquisa
sobre como se configuram os ateliés de projeto no
ensino da arquitetura, durante a pandemia da Co-
vid-19, foi constatado que os ambientes home offi-
ce ndo estao equipados para o ensino de arquitetura
e urbanismo, verificando falta de maturidade dos
alunos, no que diz respeito a consciéncia corporal,
a falta de estrutura fisica de qualidade com mobi-
liarios adequados, e desejo dos alunos a voltarem
em modo presencial. Portanto a hipétese foi com-
provada.

Foi verificado também que os ambientes domés-
ticos nao estao preparados para o ensino em modo
remoto assim como os familiares e principalmente
os pais dos alunos nio sio maduros o suficiente
para viverem em um mundo com tecnologias de
comunicagdo que permitam estarem em condi¢io
remota na sua totalidade.

A pandemia trouxe uma nova forma de comu-
nica¢do e de métodos de ensino, porém no curso
de arquitetura e urbanismo, mesmo com transfor-
magles que vieram apresentar um novo formato
que é o ensino presencial em modo remoto e com
alunos em home office, confirma que o formato
utilizado nos tempos atuais (durante a pandemia da
Covid-19), nao atende de modo satisfatério, no que
diz respeito a ergonomia dos alunos, em relagao ao
modo presencial.
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Resumo

Este artigo constitui um estudo de caso com o objetivo de comparar o custo
para a execu¢io de um projeto estrutural de edificacio em concretos de dife-
rentes resisténcias a compressao por meio do uso de software Eberick. Para
andlise, foi utilizado o projeto de um edificio de 10 pavimentos, com 4rea to-
tal de 3094,79m?, para concretos com resisténcia a compressio de C25, C30,
C35, C40, C45 e C50. O programa AltoQi Eberick é um sistema destinado
ao projeto de edificagdes em concreto armado, que dimensiona os elemen-
tos estruturais baseados nos limites de resisténcia a compressio do concreto
prescritos pela norma NBR 6118:2014 e que faz parte dos softwares com
plataforma BIM (Building Information Modeling) que é um processo de criagdo
do modelo virtual com informagdes técnicas da edificagdo. Ele permite a co-
laboracdo de diferentes profissionais durante o estudo de viabilidade técnica,
projeto, planejamento, execuc¢do e operac¢io do edificio. O software Eberick
possui diversas configuragdes que permitem ao usudrio personalizar o pro-
cesso de dimensionamento dos elementos estruturais de concreto armado
bem como emite diversos relatérios, sendo um deles o de quantitativos de
concreto, a¢o e formas com seus respectivos custos para execucao. Apos
o dimensionamento, foram atualizados os custos dos insumos, material e
mio de obra, no software, utilizando como referéncia o Sistema Nacional
de Pesquisas de Custos e Indices da Construcio Civil — SINAPI, tabela sem
desoneragao para regido do Distrito Federal. Assim, conclui-se que ha outras
varidaveis quanto a economicidade, além do aumento da resisténcia a com-
pressio do concreto, ea partir de uma determinada alteracdo da resisténcia a
compressio, a execucao deixa de ser viavel economicamente.

Palavras-chave: tecnologia; estrutura; projeto; edificacio; viabilidade eco-
némica.



Abstract

This article constitutes a case study with the objec-
tive of comparing the cost for the execution of a
structural building project in concrete of different
compressive strengths through the use of Eberick
software. For analysis, the design of a building with
10 floors was used, with a total area of 3094.79m?,
for concrete with compressive strength of C25,
C30, C35, C40, C45 and C50. The AltoQi Eberick
program is a system designed for the design of buil-
dings in reinforced concrete, which sizes the struc-
tural elements based on the compressive strength li-
mits of concrete prescribed by the NBR 6118:2014
standard and which is part of the software with the
BIM platform (Building Information Modeling)
which is a process of creating a virtual model with
technical information about the building, It allows
the collaboration of different professionals during
the technical feasibility study, design, planning, exe-
cution and operation of the building. The Eberick
software has several settings that allow the user to
customize the design process of reinforced con-
crete structural elements, as well as issuing several
reports, one of which is the quantity of concrete,
steel and forms with their respective costs for exe-
cution. After sizing, the costs of inputs, material
and labor were updated in the software, using as a
reference the National System of Surveys of Costs
and Civil Construction Indexes - SINAPI, a table
without exemption for the Federal District region.
Thus, it is concluded that there are other variables
in terms of economy, in addition to the increase in
the compressive strength of the concrete, and from
a certain change in the compressive strength, the
execution ceases to be economically viable.

Keywords: technology; structure; project; edifica-
tion; economic viability.

1 Introducao

O dimensionamento das pegas estruturais com
a escolha dos materiais a serem utilizados reflete,
diretamente, no custo da execucdo da obra, pois os
projetos estruturais representam em média 20% do

total da obra, podendo viabilizar, ou nao, economi-
camente um empreendimento.

A tecnologia permite a produgdo de concretos
de maiores resisténcias, o que, por sua vez, implica,
cada vez mais, o uso de concretos mais resistentes.

Ha varias vantagens em relacdo ao uso de con-
cretos de alta resisténcia, como a otimizacao de
espacos internos nas edificagGes, proporcionados
pela reducio das se¢oes de concreto, diminui¢ao da
area de ago necessaria para a estrutura e aumento da
durabilidade. Porém, o comparativo direto do custo
do metro cibico dos concretos faz com que haja,
ainda, bastante receio por parte das construtoras na
sua aplicacao.

Assim, é necessario um estudo da variacio da
resisténcia a compressao do concreto (fck), para
dimensionamento de um projeto estrutural, com-
parando-se os custos da estrutura dos pilares, vigas
e lajes para diferentes classes de concreto.

O propésito deste trabalho ¢, por meio de um
modelo simplificado, com uso do software Eberick,
verificar as variagbes no custo da estrutura, quando
dimensionada com concretos de diferentes resis-
téncias a compressiao. Conforme a NBR 6118:2014,
Projeto de Estruturas de Concreto — Procedimento
regulamenta concretos de resisténcia de 25Mpa a
50Mpa. Nesse sentido, esta foi a margem utilizada
como parametros no dimensionamento da estrutu-
ra.

O trabalho foi delimitado a estruturas em con-
creto armado, com vaos de vigas convencionais
(trés a quatro metros), 10 pavimentos, carga de
utilizacio de dormitérios em hotéis (1IKN/m?), pé
direito de 272cm, nao incluso escada e fundacgoes,
construido em Brasilia.

O projeto estrutural é um projeto complemen-
tar ao arquitetonico, e, no Brasil, as estruturas mais
comuns para a construcao civil sdo: concreto ar-
mado, estrutura metalica e madeira a depender do
estado. Porém, muitos projetistas desconhecem a
influéncia da variacao de custo a depender da resis-
téncia e da caracteristica do concreto a compressao.

A diferenca de custo para as diferentes resis-
téncias e caracteristicas do concreto a compressao
requer um estudo preliminar para a elaboracdo do
projeto estrutural.
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E na fase da concepcio de projeto que se define
o custo da edificag¢io, o que revela a importancia
do estudo dos materiais a serem utilizados, como a
definicio do concreto.

O objetivo da pesquisa ¢ demonstrar o compa-
rativo de custo para a execu¢do de uma estrutura
em concreto armado com diferentes resisténcias a
compressao.

O estudo comparativo para diversas resisténcias
a compressao do concreto definird o custo para
execugdo da estrutura. Assim, para o desenvolvi-
mento do projeto, sera necessario dimensionar as
pecas estruturais e precifica-las, considerando-se as
diferentes resisténcias caracteristicas do concreto a
compressao.

Partindo da premissa de que ha diversas tecno-
logias para as estruturas de concreto, € que a maio-
ria das construg¢oes sdo projetadas com métodos
similares como vigas, pilares e lajes, foi considerado
o programa Eberick para o desenvolvimento do
projeto, dimensionando a estruturas para diferentes
resisténcias a compressao em que serd demonstrada
a alteracdo no custo da estrutura, a medida que a
resisténcia caracteristica do concreto é modificada.

A andlise podera demonstrar que, conforme
aumenta a resisténcia a compressio do concreto,
o valor da estrutura tende a reduzir, devido a re-
dugdo do a¢o e dimensdes das pecas estruturais.
Nesse sentido, em um certo ponto, o aumento da
resisténcia a compressdo poderd aumentar o custo
da estrutura, visto ndo ser mais possivel reduzir a
armadura bem como a se¢io das pegas estruturais.

Para este estudo, primeiramente, foi realizada
a pesquisa bibliografica, para aprofundamento do
tema, para o estudo das consideragSes relativas ao
dimensionamento no software escolhido para o
calculo. Na segunda etapa, foram determinados os
parametros para calculo necessarios ao dimensio-
namento da estrutura. Foram definidas as a¢oes de
carregamentos, parametros de nao linearidade fisi-
ca, reducdes de tor¢io, plastificacio e redistribui-
¢oes de esforcos. Foram, também, definidos dados
relacionados a durabilidade da estrutura classe de
agressividade, cobrimentos e abertura maxima de
fissuras, dados necessarios para a determina¢ao dos
esforcos de vento, entre eles a velocidade caracteris-
tica e os coeficientes de arrasto.

Em seguida, foi realizado o langamento e o
dimensionamento, que envolveram a inclusio do
modelo proposto no software escolhido, com 10
pavimentos. Também foi feita a verificacio dos
elementos estruturais (pilares, vigas e lajes) nos es-
tados limites dltimos e de servigo, para estruturas
dimensionadas com apenas um fck, e para algumas
combinacdes de resisténcias propostas.

Na etapa de extragdo de quantitativos, o volu-
me de concreto, a area de formas e o peso de aco
foram quantificados para cada situacdo de calculo
conforme o fck lancado do software. Na etapa de
pesquisa de pregos, foram determinados os valores
do metro cubico do concreto, para cada resisténcia
estudada, assim como do metro quadrado de forma
de madeira e do quilo de aco pela tabela SINAPI
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcao Civil.

De posse dos resultados adquiridos, foi possivel
determinar o custo da estrutura para cada um dos
modelos propostos, e posteriormente, fazer uma
analise dos resultados, por meio da comparacao dos
custos da estrutura como um todo, e dos elementos
que a compdem, com pilares, vigas e lajes.

Por fim, nas conclusoes é descrita qual a influén-
cia da altera¢do de fck para o custo da estrutura, dos
pilares, vigas e lajes, para um edificio comercial de
10 pavimentos. Na figura 1, demonstra-se o passo a
passo do desenvolvimento para este estudo.

Figura 1 — etapas da pesquisa

Pesquisa bibliografica
I

Determinagao dos
parametros para calculo
Langamento e
dimensionamento

Extracdo de quantitativos

Pesquisa de precgos

Analise dos resultados

Conclusdes

Fonte: claborada pelo autor.
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Como a NBR 6118:2014 — Projeto de Estrutu-
ras de Concreto — Procedimento, em seu item 1.2,
informa que essa norma se aplica as estruturas de
concretos normais, identificados por massa especi-
fica seca maior do que 2 000 kg/m3, ndo excedendo
2800 kg/m3, do grupo I de resisténcia (C20 a C50)
e do grupo 11 de resisténcia (C55 a C90), conforme
classificacaio da ABNT NBR 8953, foram utilizados
0s concretos com resisténcia a compressio de C25,
C30, C35, C40, C45 ¢ C50.

E importante que o arquiteto, por meio da
criacdo da estrutura, elabore um arranjo estrutural
antes de passar a etapa de pré-dimensionamento,
definindo geomettria, posi¢ao e interligagao dos ele-
mentos estruturais. Na sequéncia, a concepgio do
projeto arquitetonico levara em conta a estrutura
pré-dimensionada, gerando um projeto consisten-
te, 0 que, também, facilita a elaboracio posterior
dos projetos técnicos de engenharia, em particular
o0 projeto estrutural.

2 Desenvolvimento

O concreto armado ¢ sem duvida o material de
construcao mais usado nas estruturas dos edificios
no Brasil, sobrepondo-se ao aco e a madeira, nao
apenas por apresentar menor custo, mas também,
conforme Ruschel (1974), por apresentar qualida-
des inigualaveis como material de construgao.

Alta resisténcia, boa trabalhabilidade, estrutura
monoliticas, técnicas de execuc¢io dominadas em
todo o pafs, material duravel, durabilidade e resis-
téncia ao fogo, possibilidade de utilizacao da pré-
-moldagem para maior rapidez, facilidade de execu-
¢do e resisténcia a choques e vibragoes sao algumas
das qualidades e vantagens do concreto armado
apresentas por Carvalho e Figueiredo Filho (2007).

Conforme Carvalho e Figueiredo Filho (2007),
a principal caracteristica do concreto é sua resistén-
cia a compressio. Porém, o concreto simples, sem
adicao de aco, nao resiste bem as tensoes de tracao,
correspondendo, aproximadamente, a um décimo
da resisténcia a compressio. Para sanar este proble-
ma, surge, entdo, o concreto armado. Com a intro-
ducio de barras de aco no seu intetiot, em termos
gerais, 0 ago resiste a tensdes de tragdo. I, por sua

vez, 0 concreto resiste aos esforcos de compressio.
Isto é possivel devido a aderéncia entre o concre-
to e a armadura, pela proximidade dos coeficientes
de dilatacio dos dois materiais e pela auséncia de
oxidacdo das armaduras quando o concreto possuir
uma quantidade adequada de cimento e for adequa-
damente adensado (RUSCHEL, 1974).

O concreto armado ¢ o material composto,
obtido pela associacdo do concreto com barras de
aco, convenientemente colocadas em seu interiot.
Em virtude da baixa resisténcia a tracio do con-
creto (cerca de 10% da resisténcia a compressio),
as barras de aco cumprem a fungao de absorver os
esforcos de tracio na estrutura. As barras de aco,
também, servem para aumentar a capacidade de
carga das pegas comprimidas.

O calculo de uma estrutura de concreto ¢é fei-
to com base no projeto arquitetonico da obra e no
valor de algumas varidveis, comoa resisténcia do
concreto que sera utilizado na estrutura. Portan-
to, a resisténcia caracteristica do concreto a com-
pressio (fck) é um dos dados utilizados no calculo
estrutural. Sua unidade de medida é o MPa (Mega
Pascal). Pascal é a pressdao exercida por uma forca
de 1 newton, uniformemente distribuida sobre uma
superficie plana de 1 metro quadrado de 4rea, per-
pendicular a dire¢do da forca. Mega Pascal (MPa) =
1 milhio de Pascal = 10,1972 Kgf/cm?

O fck é definido pela ABNT NBR 6.118:2014
como a resisténcia caracteristica do concreto a
compressio. I, uma variavel de grande importancia
para a correta elaboragio de projetos estruturais.

Conforme essa norma, quando niao for especi-
ficada a data, o fck ¢é a resisténcia caracteristica do
concreto a compressao aos 28 dias apds a concreta-
gem. Além do fck, ¢ utilizado também em projetos
de dosagem de concreto o fcj, que se refere a resis-
téncia do concreto a compressiao em j dias de idade.

O valor dessa resisténcia (fck) ¢ um dado impoz-
tante e serd necessario em diversas etapas da obra,
como para cotar os precos do concreto juntamente
ao mercado, pois o valor do metro cibico de con-
creto varia conforme a resisténcia (fck).

Os atributos mais importantes do concreto so,
além da resisténcia a compressio, a durabilidade
e a permeabilidade, contudo, neste trabalho, sera
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analisada com mais detalhe, apenas, a resisténcia a
compressio (fck). Segundo Ruschel (1974, p. 3), “o
aumento da resisténcia do concreto se processa em
funcio do tempo de uma maneira assintética, po-
dendo se dizer que a maxima resisténcia somente é
alcangada apods varios anos de idade.”.

Conforme Neville (1997), a resisténcia de um
concreto a certa idade, curado em 4gua a uma
temperatura estabelecida, depende, apenas, de
dois fatores: a relacio dgua/cimento e o grau de
adensamento. Neville (1997, p. 197) afirma que “a
presenca de vazios diminui muito a resisténcia do
concreto: 5% podem reduzir a resisténcia em até
30%, e mesmo 2% de vazios podem resultar em
uma perda de 10% de resisténcia”. Porém, Mehta e
Monteiro (1994, p. 46) destacam, ainda, que:

[...] fatores como adensamento, condi¢coes
de cura (grau de hidratacio do cimento)
dimensGes e mineralogia do agregado,
aditivos, geometria e condi¢oes de umida-
de do corpo de prova, tipo de tensio, e
velocidade de carregamento podem tam-
bém ter um efeito importante sobre a re-

sisténcia. (MEHTA; MONTEIRO, 1994,
p. 46).

Os vazios no concreto sao funciao dos espagos
deixados depois de retirado o excesso de agua, a
qual foi necessaria para dar trabalhabilidade ao
concreto. O volume dessa agua depende da relagiao
dgua/cimento da mistura. A presenca de bolhas de
ar é determinada pela granulometria das particulas
mais finas da mistura e estas sdo mais facilmente
expelidas de uma mistura mais molhada do que
de outra mais seca. Portanto, para cada método de
adensamento, hd um teor 6timo de auga (NEVI-
LLE, 1997). Quando o concreto esta plenamente
adensado, considera-se que sua resisténcia é inver-
samente proporcional a relagio dgua/cimento.

Nos ultimos anos, o Concreto de Alto Desem-
penho (CAD) teve seu uso difundido no Brasil,
principalmente pela capacidade das empresas de
concreto pré-misturado e dos centros de pesquisa.
Esses concretos sao usados em estruturas de edifi-
cios, pontes e, principalmente, em estruturas pré-
-moldadas, e necessitam de cuidados relativamente
simples na sua aplica¢do, pois sao muito semelhan-
tes aos concretos com resisténcias usuais (HELE-
NE; HARTMANN, 2004)

Segundo Juca et al. (2001), houve a necessidade
de uma revisao profunda nos conceitos de durabi-
lidade e desempenho dos materiais, em virtude das
inimeras manifestacOes patolégicas que ocorrem
nas construcoes. Nos dias de hoje, ¢ aceito que de-
sempenho e durabilidade sio fatores basicos para
qualificar um material, pois o desempenho esta re-
lacionado ao seu comportamento em uso, ¢ a du-
rabilidade, ao seu desempenho durante toda a vida
util.

Nesse novo conceito, as demais propriedades
do concreto, principalmente as relativas a durabi-
lidade, sao consideradas tao importantes quanto as
suas caracteristicas mecanicas. No mundo, a preo-
cupagao com a durabilidade das estruturas de con-
creto ja existe ha bastante tempo, principalmente
devido aos custos envolvidos para repara-las.

A resisténcia a compressao e a durabilidade do
concreto estao diretamente relacionadas a relacao
dgua/cimento e consequente quantidade de poros.
E consenso dentre muitos pesquisadores de CAD
que o principal fator que determina o alto desem-
penho de um concreto é o emprego de uma baixa
relacio agua/cimento, de 0,2 a 0,35 (NEVILLE,
1997).

Ha diversas maneiras de produzir concretos
com elevada resisténcia a compressdao. Entre elas,
se destacam as adi¢des de aditivos superplastifican-
tes, adi¢oes de minerais e baixa relacdes dgua/ci-
mento. Conforme Freire (2003, p. 1), “além da alta
resisténcia, esse material tende a ter maior traba-
lhabilidade, menor porosidade e maior aderéncia e
modulo de elasticidade.”.

Segundo a NBR 6118/2013, durabilidade “con-
siste na capacidade de a estrutura resistir as influén-
cias ambientais previstas e definidas em conjunto
pelo autor do projeto estrutural e pelo contratante,
no infcio dos trabalhos de elaboracao do projeto.”.
Visando garantir a durabilidade da estrutura com
adequada seguranca, estabilidade e aptidao em ser-
vico durante o periodo correspondente a sua vida
util, devem ser adotados critérios em relacao a clas-
se de agressividade ambiental, abertura maxima de
fissuras, valores de cobrimentos das armaduras e
fluéncia do concreto.

Nos projetos das estruturas correntes, a agres-
sividade ambiental deve ser classificada conforme
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a Tabela 1, e pode ser avaliada, simplificadamente,
segundo as condi¢des de exposicao da estrutura ou
de suas partes.

Tabela 1 — classe de agressividade

Classificagio
Classe de geral do tipo Risco de
agressivida- Agressividade de ambiente deterioragido
de ambiental para efeito de da estrutura
projeto
Rural
1 Fraca Insignificante
Submersa
11 Moderada Urbana a, b Pequeno
Marinha a
111 Forte Grande
Industrial a, b
Industrial a, ¢
v Muito Forte Elevado

Respingos de

maré

Fonte: NBR 6118:2014.

Atendidas as demais condicbes estabelecidas
nesta secao, a durabilidade das estruturas é altamen-
te dependente das caracteristicas do concreto e da
espessura e qualidade do concreto do cobrimento
da armadura. Para atender aos requisitos estabele-
cidos nessa norma, o cobrimento minimo da arma-
dura constitui o menor valor que deve ser respeita-
do ao longo de todo o elemento considerado. Isto
constitui um critério de aceitacao.

Ensaios comprobatérios de desempenho da
durabilidade da estrutura frente ao tipo e classe
de agressividade prevista em projeto devem esta-
belecer os pardmetros minimos a serem atendidos.
Na falta destes, e devido a existéncia de uma forte
correspondéncia entre a relacio 4gua/cimento e a
resisténcia a compressio do concreto e sua durabi-
lidade, permite-se que sejam adotados os requisitos
minimos expressos na Tabela 2. Para o estudo, os
calculos foram realizados considerando a classe de
agressividade II.

Tabela 2 — classe de agressividade

Classe de agressividade

Concreto Tipo
1I III v
Relagio dgua/ci- CA <0.65 <0.6 <0.55 <0.45
mento em massa cp <060 <055 <050 <045
Classe de concreto CA >C20 =C25 =C30 =C40
CP >C25 >C30 =C35 >C40

Fonte: NBR 6118:2014.

Para cobrimento, foram utilizados os parame-
tros da Tabela 3, extraida da NBR 6118:2014.

Tabela 3 — cobrimento

Classe de agressividade
ambiental (Tabela 6.1)
Componente

ou elemento I 1I 11T v

Tipo de estrutura

Cobrimento nominal mm
Laje b 20 25 35 45
Viga/pilar 25 30 40 50

Concreto armado Elementos
estruturais em 30 40 50
contato com o
solo d
Laje 25 30 40 50

Concreto

protendido a Viga/pilar 30 35 45 55

Fonte: NBR 6118:2014.

A norma NBR 6118:2014 se aplica aos concre-
tos compreendidos nas classes de resisténcia dos
grupos I e 1I, da ABNT NBR 8953, até a classe
C90. A classe C20, ou superior, se aplica ao concre-
to com armadura passiva ¢ a classe C25, ou supe-
rior, a0 concreto com armadura ativa. A classe C15
pode ser usada, apenas, em obras provisorias ou em

concreto sem fins estruturais, conforme a ABNT
NBR 8953.

As prescricdes da NBR 6118:2014 referem-se
a resisténcia a compressio obtida em ensaios de
corpos de prova cilindricos, moldados segundo a
ABNT NBR 5738 e rompidos como estabelece a
ABNT NBR 5739. Quando nao for indicada a ida-
de, as resisténcias referem-se a idade de 28 dias. A
estimativa da resisténcia a compressao média, fcmj,
correspondente a uma resisténcia fckj especificada,
e deve ser feita conforme a ABNT NBR 12655. A
evolugdo da resisténcia a compressao com a idade
deve ser obtida por ensaios especialmente executa-
dos para tal.

3 Analise de resultados

Assim, a geometria do projeto em estudo foi
pensada de forma semelhante a maior parte dos
edificios comerciais. Concebido com uma estrutura
em concreto armado, composta por lajes macicas
com espessuras fixadas em 8cm, vigas com vaos en-
tre trés e cinco metros, desnivel entre pavimentos
de 272cm e com irea total de 3.094,79m2, confor-
me tabela 4.
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Tabela 4 — propriedades da edificacao

Pavimento Altura (cm) Nivel (cm)
Pavimento tipo 9 272 2448
Pavimento tipo 8 272 2176
Pavimento tipo 7 272 1904
Pavimento tipo 6 272 1632
Pavimento tipo 5 272 1360
Pavimento tipo 4 272 1088
Pavimento tipo 3 272 816
Pavimento tipo 2 272 544
Pavimento tipo 1 272 272

Térreo 272 0

Fonte: elaborada pelo autor.

A geometria retangular proporcionou maior
confiabilidade no calculo e analise dos esfor¢os de-
vido ao vento. A orienta¢do dos pilares procurou
dar rigidez necessaria para que a estrutura resistisse
a esses esforcos horizontais.

A espessura de oito centimetros para laje, bem
com as dimensdes dos pilares e vigas, foi determi-
nada nos estados limites dltimos e de servicos com
base na verificacio deses elementos estruturais,
para combinacOes ultimas normais e combinagdes
quase permanentes.

Ap6s a modelagem com 5 diferentes tipos de re-
sisténcia a compressao, pode-se observar, na tabela
5, a diferenca de valores para o peso préprio, carga
adicional e consequentemente a relagio kgf/m2.

Tabela 5 — comparativo de cargas

. Peso Adi- Aci- Carga Are'a R‘i-
Resis- P . aproxi-  lagdo
éncia  Proprio cional dental  Total mada kef/

- tf - tf - tf - tf m? 2

fck 1078.84  1009.17  593.05  2681.06  3,094.79  866.31

25Mpa
fck 1063.59 101298  593.05  2669.62  3,094.79  862.62
30Mpa
fck 1063.59 101298  593.05 2669.62  3,094.79  862.62
35Mpa
fck 1063.59 101298  593.05 2669.62 3,094.79  862.62
40Mpa
fck 1046.38  1017.3  593.05 2656.73 3,094.79  858.45
45Mpa
fck 1036.64 1019.76  593.05  2649.45 3,094.79  856.10
50Mpa

Fonte: elaborada pelo autor.

Nas figuras 2 e 3, foi verificada uma leve redu-
¢do na relacdo kgf/m? devido ao aumento da resis-
téncia a compressao do concreto. O concreto com
fck de 25Mpa apresentou 10,21kgf/m?* (1,19%) de
carga a mais que o concreto com fck de 50Mpa.

Figura 2 — carga total

Carga Total - tf

2685 2681,06

2680
2675 2669,62  2669,62  2669,62

2670

2665

2660 2656,73
2655

2650

2645

2640

2635

2630

fck25Mpa  fck30Mpa fck35Mpa fck40Mpa  fck 45Mpa
Fonte: elaborada pelo autor.
Figura 3 — relacio kgf/m?

Relagdo kgf/m?

868,00 866,31

866,00

864,00 862,62 862,62 862,62

862,00

860,00 858,45
858,00

856,00

854,00

852,00

850,00

fck25Mpa  fck 30Mpa  fck35Mpa  fck40Mpa  fck 45Mpa

Fonte: elaborada pelo autor.

Na tabela 6, e figura 4, foi verificada uma leve

2649,45

fck 50Mpa

856,10

fck 50Mpa

redugdo no custo por area no concreto CA45.

Tabela 6 — relagio custo por area (R$/m?)

Pavimento Material Execugio
CA25 447.15 57.92
CA30 434.19 56.46
CA35 422.61 55.87
CA40 418.52 55.76
CA45 408.71 54.19
CA50 412.19 51.10

Total
505.07
490.65
478.48
474.28
462.90
463.29

Fonte: elaborada pelo autor.

Figura 4 — relacio custo por drea (R$/m?)

Relag3o custo por drea (R$/m?)

510,00 505,07

500,00
490,65
490,00
478,48
480,00 474,28
470,00
462,90
460,00
.
e
450,00 l
440,00
CA30 cAas

CA25 CA35 CA40

Fonte: claborada pelo autor.

463,29

CA50
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Na tabela 7, verifica-se que a espessura média, para
o projeto estudado, permanece a mesma para di-
ferentes tipos de resisténcia a compressio do con-
creto.

Tabela 7 — espessura média de projeto

Pavimento Total (cm)
CA25 13.00
CA30 13.00
CA35 13.00
CA40 13.00
CA45 13.00
CA50 13.00

Fonte: elaborada pelo autor.

Na tabela 8 e figura 5, percebe-se uma leve reducao
nos valores referentes a material e mao de obra para
execucao da estrutura.

Tabela 8 — relacio custo por elemento (RS)

Relagio custo por elemento (R$)

Elemento Material Execugio TOTAL
CA25 1,338,810.38 172,230.85 1,511,041.23
CA30 1,311,878.31 169,717.38 1,481,595.69
CA35 1,276,047.98 167,900.24 1,443,948.22

RELACAO CUSTO POR ELEMENTO (R$)

m Material ®Execucdo mTOTAL

1.338.810,38
1.481.595,69
1.276.047,98
1.443.948,22

W 17223085
I 1.511.041,23
I 1.311.878,31
169.717,38
M 167.900,24
I 1.263.380,18
I 1.430.927,73
I 1.264.883,28
B 167.709,39
I 1.432.592,67
I 1.275.633,37
M 158.147,43
I 1.433.780,80

W 167.547,55

o
>
o
@

CA30 c

>
@
@
I
>
s
o

CA45

o
>
@
o

Fonte: elaborada pelo autor.

Na tabela 9 e figura 6, apresenta-se a variagdo de
valores que os materiais aco, concreto e forma so-
freram conforme aumento da resisténcia a com-
pressao do concreto.

Tabela 9 — relacio custo por material (R$)

Resisténcia Ago Concreto Forma
CA25 810,513.66 269,816.35 614,973.72
CA30 810,513.66 269,816.35 614,973.72
CA35 730,787.68 280,684.37 601,919.66
CA40 709,959.96 288,129.47 601,919.66
CA45 718,224.01 294,854.70 587,203.48
CA50 713,990.68 309,273.59 574,552.97

Fonte: elaborada pelo autor.

Figura 6 — relacdo custo por material (R$)

RELAGCAO CUSTO POR MATERIAL (R$)

mAco (RS)  m Concreto (RS)
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Na tabela 10 e figura 7, apresenta-se a variacio
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B 288.129,47

o
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~
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CA30 CA35 A40

Fonte: claborada pelo autor.

do consumo por area que os materiais aco, concre-
to e forma sofreram conforme aumento da resis-
téncia a compressiao do concreto.

Tabela 10 — consumo por area

Resisténcia Concreto Forma Ago
(m*/m?) (m*/m?) (kg/m?)
CA25 0.13 1.68 15.86
CA30 0.13 1.66 15.24
CA35 0.13 1.66 14.08
CA40 0.13 1.66 13.46
CA45 0.13 1.62 13.60
CA50 0.13 1.61 13.68

Fonte: claborada pelo autor.
Figura 7 — consumo por area (R$)

CONSUMO POR AREA
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Fonte: elaborada pelo autor.

Na tabela 11, expde-se o percentual que os ma-
teriais aco, concreto e forma representam no orga-
mento.
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Tabela 11 — percentagem em rela¢do ao orcamento

Resisténcia Ago Concreto Forma
CA25 47.81% 15.92% 36.28%
CA30 47.81% 15.92% 36.28%
CA35 45.30% 17.40% 37.31%
CA40 44.37% 18.01% 37.62%
CA45 44.88% 18.43% 36.69%
CA50 44.69% 19.36% 35.96%

Fonte: elaborada pelo autor.

Definidos os patrametros necessarios para o di-
mensionamento das estruturas, o primeiro passo foi
lancar as estruturas propostas no software Eberick,
verificando, posteriormente, os elementos estrutu-
rais, pilares, vigas e lajes. Foram analisadas taxas de
armaduras, deformacoes, e a estabilidade global das
estruturas alterando as dimensoes dos pilares, vigas
e lajes até alcancar os resultados desejados e estabe-
lecidos em nomas. Na figura 8, esta representado o
modelo estrutural do pavimento tipo.

Figura 8 — pavimento tipo
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Fonte: elaborada pelo autor.

O modelo adotado corresponde a um edificio
de 10 pavimentos e foram testadas resisténcias a
compressao de 25, 30, 35, 40, 45 e 50Mpa.

Na tabela 12, apresentam-se os valores obtidos
dos custos por tipo de pegas estruturais e por resis-
téncia a compressao.

Tabela 12 — custo (Pilares, vigas e lajes)

Resistén- Custo Custo Custo Custo Total
cia Pilares Vigas Lajes
fck 25Mpa R$ R$ R$ R$
414,015.98  478,092.22  618,933.09  1,511,041.29
fck 30Mpa R$ R$ R$ R$
414,015.98  478,092.22  618,933.09  1,511,041.29
fck 35Mpa R$ R$ R$ R$
341,583.30  467,166.37  635,200.75  1,443,950.42
fck 40Mpa R$ R$ R$ R$
328,392.89  463,675.40  638,861.69  1,430,929.98
fck 45Mpa R$ R$ R$ R$
305,146.64  453,874.30  673,571.57 1,432,592.51
fck 50Mpa R$ R$ R$ R$

295,371.90  458,062.74  680,346.13  1,433,780.77

Fonte: elaborada pelo autor.

Na figura 9, representam-se, graficamente, a re-
ducio e o aumento de custo devido a variacio da
escolha da resisténcia a compressiao utilizada em
projeto. O concreto de 40Mpa apresentou menor
custo total para a estrutura e o de 25Mpa apresen-
tou o maior custo. Diferenca de 8,5% no custo to-
tal para execugdo da estrutura em concreto compa-
rando o uso do CA25 e CA40 para execugao deste
projeto.

Figura 9 — custo total

Custo Total

fck25Mpa  fck30Mpa  fck35Mpa  fck40Mpa  fck45Mpa  fok SOMpa

R$1.511.041,29
R$1.511.041,29

RS 1.520.000,00
RS 1.500.000,00
R$ 1.480.000,00
R$ 1.460.000,00
R$ 1.440.000,00
RS 1.420.000,00
R$ 1.400.000,00
R$ 1.380.000,00

RS 1.443.950,42
RS 1.430.929,98
R$ 1.432.592,51
R$ 1.433.780,77

Fonte: elaborada pelo autor.

Na figura 10, representa-se, graficamente, o cus-
to por pega conforme a resisténcia a compressao
escolhida para projeto.

Figura 10 — custo por elemento estrutural

CUSTO POR ELEMENTO ESTRUTURAL

m Custo Pilares W Custo Vigas M Custo Lajes

RS 618.933,09
RS 618.933,09
R$ 635.200,75
RS 638.861,69
RS 673.571,57
RS 680.346,13

RS 478.092,22
RS 467.166,37
RS 458.062,74

RS 414.015,98
RS 341.583,30
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Fonte: claborada pelo autor.
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Na figura 11, representa-se o custo do aco para
a edificacao em relacio ao fck. do concreto de C25
a C40, o custo do ago para a edificagdo tende a re-
duzir quando aumenta a resisténcia a compressao
do concreto, porém, a partir do C40 até C50, o cus-
to tende a subir com o aumento da resisténcia a
compressiao do concreto.

Figura 11 — custo do aco para edificacdo em rela-
¢ao ao fck

Custo do ago para edificagdo em relagdo ao fck
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Fonte: elaborado pelo autor

Na figura 12, representa-se o custo do concreto
para a edificacio, em relacio ao fck. O grafico nio
possui uma linearidade a respeito do aumento ou
redugdo do custo, porém pode-se verificar que o
concreto CA45 tem menor custo e CA50 o maior
custo.

Figura 12 — custo do concreto para edificacio em
relacdo ao fck

Custo do concreto para edificagao em
relagdo ao fck
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250000
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Fonte: elaborada pelo autor.

Na figura 13, representa-se o custo da forma
para a edificacdo em relacdo ao fck. Do concreto
C25 a C50, o custo da forma tem uma leve reducio.
Para o concreto CA25, devido ao maior volume das
pecas estruturais, a area de forma ¢ maior; o que
eleva o custo. Logo, para o concreto CA50, o custo
¢ menor. Quanto maior a resisténcia a compressao
do concreto, pode-se conseguir pecas mais esbeltas,
reduzindo o quantitativo ¢ o custo das formas.

Figura 13 — custo do concreto para edificacio em
relacdo ao fck

Custo da forma para edificagdo em relagdo
ao fck
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Fonte: elaborada pelo autor.

No modelo estudado, a resisténcia que apresen-
tou menor custo total da estrutura foi o concreto
com resisténcia a compressao de 40Mpa. Quanto
a0s custos por elemento estrutural, a tabela mos-
tra uma tendéncia de aumento do custo das lajes
com o aumento da resisténcia. Para as vigas, os re-
sultados apresentam pequena diferenca e, para os
pilares, uma redugdo do custo com o aumento da
resisténcia. O estudo foi realizado alterando a resis-
téncia a compressdo de toda a estrutura, mesmo os
elementos estruturais nio sofrendo alteracSes em
suas secoes devido a alteracio do Fck, como foi o
caso das lajes.

4 Conclusoes

A partir dos resultados da analise de custo, foi
possivel avaliar os impactos provocados pelo uso
de concretos com diferentes resisténcias, obtendo
o que havia sido prescrito na hipétese da pesquisa,
pois verificou-se uma tendéncia de redu¢io do cus-
to com o aumento da resisténcia do concreto até a
resisténeia a compressio de 40Mpa, ¢ voltando a
ter um custo mais elevado nos concretos com resis-
téncia a compressio de 45 a 50Mpa. Nesse sentido,
conclui-se que seria bastante interessante, ¢ reco-
mendavel, a execugdo da estrutura com concreto de
resisténcia a compressiao de 40Mpa.

O objetivo proposto para a pesquisa pode ser al-
cancado visto que conseguiu-se demonstrar o com-
parativo de custo para execu¢ao de uma estrutura
em concreto armado com diferentes resisténcias a
compressao.

Para a estrutura proposta, o dimensionamento
dos pilares e vigas esteve mais condicionado aos
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esforcos horizontais do que verticais, sendo de-
terminante para a secio de concreto o limite dos
deslocamentos horizontais no topo da edificagao.
Com baixas taxas de armadura, o custo dos pilares
ficou diretamente relacionado ao volume e custo do
concreto.

Para as lajes o resultado foi inverso ao dos pila-
res. Com o aumento da resisténcia, ocorreu o au-
mento do custo desse elemento estrutural. Porém,
salienta-se que a espessura foi fixada em 8cm. Logo,
nao houve ganho em volume do concreto com o
aumento da resisténcia. A espessura de 8cm foi es-
colhida por ser satisfatoria para o tipo de vincula-
¢io, carregamento do vao. As lajes dimensionadas
com essa espessura também apresentaram desloca-
mentos admissiveis. B importante frisar que, para
vA0s ou cargas maiores pode ser interessante o uso
de concretos mais resistentes para nao ultrapassar
os deslocamentos admissiveis.

Para a estrutura proposta o concreto de 25Mpa
resultou em menores custos para as lajes, o de
45Mpa menores custos para as vigas e o de 50Mpa
menores custos para os pilares. Porém, adotando-se
0 mesmo concreto para toda a estrutura, o concreto
de 40Mpa resultou em menor custo.

O concreto de 25Mpa apresentou o custo mais
elevado para os pilares e vigas e o concreto de
50Mpa apresentou o custo mais elevado para lajes.
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Resumo

A incidéncia do cancer cresce no Brasil, como em todo o mundo, num ritmo
que acompanha o envelhecimento populacional decorrente do aumento da
expectativa de vida. O objetivo dessa pesquisa foi estudar uma habitagdo
direcionada aos portadores de cancer e doengas imunodepressoras, visando
primeiramente as necessidades basicas e a seguranca aos seus moradores, fa-
zendo interagdo entre as areas da saude e da arquitetura. Entendendo melhor
como essas pessoas vivem e as suas dificuldades, como metodologia foram
observados projetos analogos, como os hospitais de Brasilia, que s3o uma
grande referéncia nessa area, e casas de apoio a esses usuarios, observando
a influéncia da psicologia, da nutricdo e da satde, e visando mostrar que o
problema do cancer ndo faz parte somente da medicina. Posteriormente,
foram feitas pesquisas com pacientes e¢ profissionais da area para melhor
entendimento das doengas e dos tratamentos, a fim de obter um projeto de
maior eficacia. Como resultados, pretende-se saber como a arquitetura pode
ajudar pacientes na recupera¢do contra o cancer, seja pelo entendimento
maior da doenga, assim como pela elaboracio de projetos mais adequados,
com acessos facilitados, lugares bem ventilados e esterilizados e comodos
eficientes. Nesse sentido, espera-se que o estudo contribua de forma tedrica
e pratica para profissionais interessados no tema.

Palavras-chave: imunodepressoras; habitacio; pacientes; cancer; hospital.

Abstract

The incidence of cancer grows in Brazil, as in the whole world, at a pace
that accompanies the aging of the population due to the increase in life
expectancy. The objective of this research was to study housing aimed at
people with cancer and immunodepressant diseases, primarily aiming at the
basic needs and safety of its residents, making interaction between the areas
of health and architecture. Understanding better how these people live and
their difficulties, as a methodology, similar projects were observed, such as
the hospitals in Brasilia, which are a great reference in this area, and support
houses for these users, observing the influence of psychology, nutrition and
health, and aiming to show that the problem of cancer is not just part of
medicine. Subsequently, surveys were carried out with patients and profes-
sionals in the area to better understand the diseases and treatments, in order



to obtain a more effective project. As a result, it
is intended to know how architecture can help pa-
tients recovering from cancer, either through a bet-
ter understanding of the disease, as well as through
the elaboration of more adequate projects, with
easy access, well ventilated and sterilized places and
efficient rooms. In this sense, it is expected that the
study will contribute theoretically and practically to
professionals interested in the subject.

Keywords: immunodepressants; housing; patients;
cancer; hospital.

1 Introducao

A incidéncia do cancer cresce no Brasil, como
em todo o mundo, num ritmo que acompanha o en-
velhecimento populacional decorrente do aumento
da expectativa de vida. E um resultado direto das
grandes transformacoes globais das dltimas déca-
das, que alteraram a situacdo de sadde dos povos
pela urbanizacio acelerada, novos modos de vida,
novos padrées de consumo, sendo as estimativas de
704 mil novos casos de cancer por ano no Brasil até
2025 (INCA, 2023).

Com a projecio de crescimento de novos ca-
sos de cancer no Brasil, ha uma necessidade de um
olhar mais especifico para os portadores, visto que
atualmente ha poucas casas de apoio especializa-
das em atendimento desse tipo de paciente, pois a
doenca tem sintomas e tratamentos com efeitos co-
laterais, enquadrando-a também como uma doenca
imunodepressora, dependendo do tratamento a ser
utilizado.

Esse projeto de pesquisa visa, a partir da arqui-
tetura, melhorar a vida e o arduo tratamento des-
ses pacientes, trazendo mais conforto, seguranca ¢
comodidade a seus abrigos sem perder sua funcio-
nalidade, que ¢ assisténcia exclusiva aos pacientes,
mantendo a salubridade e a qualidade ambiental do

local.

2 Revisao da bibliografia/
Fundamentacao teodrica

O planejamento de uma habitacio coletiva para
pessoas com cancer deve possuir uma arquitetura
que vise a qualidade de vida e o bem-estar de seus
usuarios, de acordo com suas situagoes fisicas e psi-
colégicas. O processo de criagdo arquitetonica tera
maior sucesso quando coletivo, incluindo arquite-
tos, psicologos, nutricionistas, médicos, fisiotera-
peutas e outros especialistas da area da saude e da
arquitetura. A literatura discorre sobre os procedi-
mentos importantes para a concepgio dos projetos,
tais como:

- Reformas basicas, como corrimdes de susten-
to para a locomogao, e a renovagao de ar;

- Areas que respeitem a individualidade e con-
vivéncia social, sem que isso remeta ao isolamento,
nao favoravel a satude fisica e mental do paciente;

- Um espago de isolamento para preservar o
proprio paciente, quando o mesmo se encontrar em
baixa imunidade;

- Mobiliario adaptado as limita¢oes de cada usud-
rio proporcionando conforto e seguranca, criando
espacos agradaveis e de facil acesso, observando as
limitagSes do paciente;

- Questdes relativas a iluminacdo e ventilacao
naturais, usar técnicas de renovacio de ar e de ven-
tilacdo cruzada, paisagismo, dreas de convivéncia
social e espacos individualizados para maior como-
didade do usuirio;

- Situagdes que remetam o usudrio a lembrancas
de situagdes que sejam agradaveis a sua boa recupe-
ragdo ou permanéncia no espago;

- Livros e técnicas de psicologia somada a ex-
periéncia arquitetonica para projetar comodos patra
manipular as emog¢oes do paciente;

- Aplicagao da legislagdo de acessibilidade uni-
versal, focando nio somente nos cadeirantes, mas
também nos pacientes com deficiéncia visual e au-
ditiva.

A seguir foram selecionados projetos de refe-
réncia no cuidado ou tratamento de pacientes on-
coloégicos.
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2.1 Hospital de Base do Distrito Federal -
SES DF

O Hospital de Base (Figura 1) foi criado em
1960, no mesmo ano da inauguracao de Brasilia. Ele
foi criado na func¢do de servir de base para outras
unidades hospitalares instaladas em todo o Distrito
Federal (DF). O plano de satde de Brasilia foi pen-
sado da seguinte forma: todos os bairros, cidades
satélites e superquadras terd um posto de saide que
dara assisténcia primaria, atendendo aos moradores
dessas localidades; em seguida viriam os hospitais
regionais, que dariam o suporte aos postos de sadde
e cuidariam de casos mais complexos que 0s postos
de saude. Os hospitais regionais teriam uma equipe
médica mais especializada, ¢ abrangeriam maior re-
giao de atendimento. Em seguida, viria o Hospital
de Base, que serviria de base para todos os hospi-
tais de Brasilia, dando apoio a todos. Os casos que
nao conseguiriam ser tratados nos postos de sadde
e nem nos hospitais regionais, seriam transferidos
para o Hospital de Base, pois 14 eram concentra-
dos os casos mais graves. Esse plano foi criado por
Ernesto Silva, médico pioneiro de Brasilia. Com o
passar do tempo, o Hospital de Base nio serviu de
referencial somente para todo o DF, mas sim para
todo o Brasil, atendendo diversas pessoas vindas do
Norte e Nordeste do pais.

Figura 1 - Hospital de Base do Distrito Federal

Fonte: IGES (2023).

No décimo andar da interna¢do do hospital fica
localizada a ala para pacientes oncoldgicos e para
cuidados de pacientes oncolbgicos ¢ paliativos

(IGES, 2023).

2.2 Hospital da Crianca de Brasilia

O Hospital da Crianga de Brasilia José Alencar
(HCB) esta localizado no SAIN Lote 4-B, Brasilia
- DE O Hospital (Figuras 2 e 3) foi inaugurado em
23 de novembro de 2011, sendo referéncia nao so-
mente no atendimento pedidtrico e oncolégico, mas
também em varias outras areas que se conectam
com a paciente infantil. Atualmente o hospital ja
efetuou mais de 6 milhées de atendimentos (HOS-
PITAL DA CRIANCA DE BRASILIA, 2023).

Figura 2 - Mapa do Hospital da Crianca de Brasilia

-8 i

g

Fonte: HCB (2023).

A primeira fase do projeto (area A) possui am-
bientes como recepcao central, consultorios mé-
dicos de diversas especialidades, reabilitacao, brin-
quedoteca, musicoterapia, auditério, urodinamica,
assisténcia social, psicologia, espaco familia, farma-
cia ambulatorial, agéncia transfusional, laboratério,
bioimagem, ressondncia magnética, hospital dia,
centro cirurgico, dialise, farmacia de manipulacgéo,
unidade de terapia endovenosa (UTE), hemodiali-
se, internagio, quimioterapia dentre outros ambien-
tes (HOSPITAL DA CRIANCA DE BRASILIA,
2023).

A segunda fase (area B) possui ambientes como
especialidades cirdrgicas, especialidades oncohe-
matologicas, leitos de unidade de terapia intensiva
(UTT), cuidados paliativos, transplante de medula
6ssea (TMO), farmacia hospitalar, central de es-
terilizagdo, centro cirurgico, lavanderia, vestiarios,
almoxarifado, administrativo, cozinha, refeitorio,
local de ensino e pesquisa e laboratério de anato-
mia patologica, especializado e de analises clini-
cas (HOSPITAL DA CRIANCA DE BRASILIA,
2023).

Revista da arquitetura - cidadania e habitacido, Brasilia, v. 2, n. 1. p.60-69, 2022.

ancer.

AGUIAR, Joao Renato Carneiro de; ARAUJO, Eliete de Pinho. Habita¢bes coletivas para pessoas portadoras de ¢

(=
(SN)



Figura 3 - Mapa do Hospital da Crianca de Brasilia
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Fonte: HCB (2023).

Foi feita uma entrevista com uma das diretoras
do hospital no dia 20 de dezembro de 2012 no pe-
rfodo da manha. A entrevista durou de 09h00min
as 11h30min, ao qual foi explicado sobre a essén-
cia do hospital. Dentre as informacoes coletadas
sobre o hospital, além do cancer pediatrico, como
era o Hospital de Apoio de Brasilia, teve-se a ideia
de reformular um lugar com todas as especialida-
des pediatricas, porém com um foco maior na area
da oncologia, pois uma crian¢a em tratamento on-
colégico tera muitas intercorréncias ao longo de
seu tratamento, e para que isso seja mais seguro,
no proéprio hospital, o paciente encontrara todas
as especialidades, ou seja, tera sempre um médico
de qualquer especialidade, aumentando as chances
de descoberta e tratamento de novas doencas; falta
essa que para um paciente com cancer pode ser pre-
judicial ou até mesmo fatal.

Os pacientes em intervalo entre quimiotera-
pias ndo ficam internados no hospital, somente em
caso de febre (que indica que ha algo errado com
o cotpo), infeccio, imunidade extremamente baixa
e outros casos parecidos, pois o paciente tera que
ficar sobre observacgao e tratamento, para que nao
avancem e torne algo muito mais grave.

Os pacientes sio liberados para suas casas, mas
muitas pessoas ndo moram perto do hospital, nem
a0 mesmo em Brasilia. Para evitar gastos de recur-
sos, tempo e até mesmo perda de pacientes (pois
muitos deles desistiam por causa da grande distan-
cia entre sua casa ¢ o hospital), foi sugerida uma
casa de apoio, onde a familia poderia ficar hospe-
dada, e o paciente se hospedaria quando nao estaria
em quimioterapia. A Casa de Apoio (figura 4) da
Abrace se localiza no Guara IT Area especial I - pro6-

ximo ao CAVE, é um dos outros locais de estudo
para esse projeto.

Figura 4 - Casa de apoio da ABRACE

AN 3 A7 ~

2.3 Casa de Apoio Abrace

No dia 17 de fevereiro de 2012, foi feita uma
visita na Casa de Apoio (figura 8, 9 e 10), no perfo-
do da tarde, das 14h00min até as 16h00min, onde
foi explicado que na casa nao se faz o tratamento
quimioterapico e nem radioterapico, pois faltam
varios tipos de suporte, como farmacia para a ar-
mazenagem de medicagoes, equipamentos e médi-
cos. O que ainda se pode contar é com enfermeiras
voluntarias.

A funcido da Casa é somente para hospedagem
do paciente e da sua familia, pois uma hospedagem
numa Casa de Apoio tem menor custo do que uma
internagdo em observacio no Hospital, ou uma
viagem da familia para o seu estado de origem. Os
pacientes ficam alojados na casa durante todo o
tempo de tratamento, eles saem da casa somente
para consultas, tomar medica¢des nos hospitais ou
quando ha algum problema que o paciente preci-
se internar. Para isso ha um motorista disponivel
em periodo comercial e uma condugio para que os
alojados possam chegar rapidamente ao hospital.
Quando ocorre algum problema no periodo notut-
no, ha uma pessoa na casa responsavel por chamar
um taxi para o transporte até o hospital.

A casa de Apoio da Abrace consegue abrigar
vinte e um pacientes, cada um com uma acompa-
nhante do sexo feminino, geralmente a mae. A casa
no total abriga quarenta e duas pessoas. A casa so-
brevive essencialmente de doacgdes e voluntarios.
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Ela conta com uma sala de integracdo com varios
sofds, uma televisao, no mesmo ambiente encontra-
-se varios computadores para o divertimento dos
pacientes e uma brinquedoteca, lembrando que a
idade maxima de entrada de pacientes na casa ¢ de
dezoito anos, mas ha alguns casos de permanéncia
de pacientes um pouco mais velhos.

Na casa ha varios alojamentos (figura 5) sepa-
rados por femininos e masculinos. Os alojamentos
sao ambientes simples e de alguns tipos, sendo um
modelo com quatro camas e um armario, € um ou-
tro ambiente que aloja duas familias, lembrando
que o ambiente tem uma janela bem generosa que
permite uma boa ventilagdo ¢ uma visdo para um
patio interno. Ha também outros tipos de quartos,
com seis camas, outro com quatro camas, sendo
uma delas uma cama hospitalar, além de quartos
onde ha bercos para criangas de colo.

Na casa de apoio ha dois banheiros coletivos,
um masculino e outro feminino. Os dois banhei-
ros contam com duas pias, uma colocada em altura
maiof, e a outra para as crian¢as menores que tem
uma altura menor. Sao quatro boxes com vaso sani-
tario e chuveiro, sendo um deles projetado para ca-
deirantes, pois a porta é maior, e ha barras de ferro
para apoio no vaso sanitario e no chuveiro. Na casa
também tem um grande refeitério interligado com
a cozinha, onde todas as refeicoes sao feitas com a
inspecao de um nutricionista.

Figura 5 - Quartos amplos, arejados e de cores ale-

gres, ¢ a cozinha

Fonte: Imagens cedidas pela ABRACE no dia da
visita.

Ha também um psicélogo disponivel para o
acompanhamento e atendimento a todos os pacien-
tes, que nessa fase é fundamental. Na lavandeira
existe uma maquina de lavar roupas especifica para
os proprios pacientes, ¢ outra parte da lavanderia
ha um tanque onde ¢ lavada as roupas das acompa-
nhantes, pois as roupas sio lavadas separadamente
para nao haver nenhum contanto entre as roupas

para ndo correr risco de adquirir doengas e infec-
coes.

Ha também um patio interno para passeio e al-
gumas plantas; a maioria dos quartos tem janelas
ligadas a esse patio que oferecem muita ventilacio e
uma boa vista. Ha também um parquinho onde as
criangas menores podem brincar.

A casa de Apoio da Abrace é uma grande re-
feréncia para esse projeto de pesquisa. Apesar dos
pacientes ndo recebem a quimioterapia e radiote-
rapia nesse local, os medicamentos sio somente
aplicados em clinicas ou hospitais, e alguns casos
somente em unidade de terapia intensiva, a casa é
importante, pois ela consegue alojar varios pacien-
tes em um dos momentos mais criticos.

E nos intervalos de quimioterapias e radiotera-
pias que o paciente fica mais fraco e com a imunida-
de baixa. Nessa fase de tratamento, o paciente deve-
ria ficar mais protegido para nao adquirir doengas e
infecgbes, que em muitos casos podem levar a 6bi-
to. Nesse local, o paciente tem todos os cuidados
nessa fase critica, como o apoio do profissional da
area da psicologia, pois em muitos casos o paciente
fica muito depressivo, pols ja pensa na internagao
seguinte e comeca a ficar triste sem pensar em apro-
veitar o seu descanso.

Um nutricionista é responsavel por elaborar a
dieta e sabera dizer se o imunodepressivo estd apto
a comer determinados tipos de alimentos. Na parte
arquitetonica, o alojamento ¢é seguro, pois foi bem
projetado e tem uma ventilagdo de boa qualidade, o
que dificulta a proliferaciao de bactérias no ambien-
te, lembrando que todos os ambientes sao limpos
diariamente por faxineiras e auxiliares de limpeza.

Os médicos também fazem prescricdes para
cada paciente, pois dependendo dos exames de san-
gue, muitos pacientes ndo poderao fazer atividades
de esforgo fisico, ndo poderdo comer determinados
alimentos, ou até mesmo serem impedido de entrar
em contato com os outros pacientes da casa.

2.4 RDC 50/2002

A norma da RDC 50, de 21 de fevereiro de
2002, do Ministério da Saude diz que:
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Todos os projetos de estabelecimento assisten-
ciais de saude-EAS deverdo obrigatoriamente ser
elaborados em conformidade com as disposicoes
desta norma. Devem ainda atender a todas outras
prescri¢des pertinentes ao objeto desta norma es-
tabelecidas em cédigos, leis, decretos, portarias e
normas federais, estaduais e municipais, inclusive
normas de concessionarias de servicos publicos.
Devem ser sempre consideradas as ultimas edi¢oes
ou substitutivas de todas as legislacbes ou normas
utilizadas ou citadas neste documento. (BRASIL,
2002)

3 Metodologia

Primeiramente, foi feita uma pesquisa bibliogra-
fica especifica sobre o cancer, seus variados tipos
e respectivos sintomas, seus tratamentos e efeitos
colaterais, estudos sobre projetos de referéncia na-
cional, como Hospital de Base do Distrito Federal.
Apbs, foram feitas visitas aos hospitais com refe-
réncia regional para o tratamento em Brasilia, para
posterior andlise e avaliacdo dos espacos e levanta-
mento de um programa de necessidades especifico
para portadores de cancer em habitacdo coletiva.
Em sequéncia, entrevistas com profissionais da
area da saide, como médicos, para verificar seus
anseios e transtornos em relagdo a arquitetura e co-
modidade em sua habitacio.

Buscando entender a doenca, o tratamento e
seus efeitos colaterais pelos livros e com os profis-
sionais da area, compreende-se as necessidades e o
maior conforto para seus pacientes. Pelos estudos
de pesquisa e projetos de arquitetura, procurou-se
facilitar a comodidade para os pacientes imunode-
pressivos e propor um projeto basico de reformas
de instalagoes para a habitagao coletiva, e que parte
do tratamento possa ser aplicada a essa habitacdo
como se fosse um hospital.

As atividades da metodologia foram:

- Pesquisado em acervo bibliografico especifico
sobre cancet;

- Verificados sintomas e diferentes tipos da
doenca;

- Pesquisado sobre tratamentos gerais, alternati-
vos e seus efeitos colaterais;

- Entrevistas com profissionais da area da saude
como médicos, enfermeiros, psicélogos, nutricio-
nistas e fisioterapeutas sobre seus respectivos pon-
tos de vista sobre o cancer e experiéncias;

- Conversado e observado o dia-a-dia dos pa-
cientes, seus anseios e problemas, em relacdo a ar-
quitetura e conforto;

- Feitos estudos, compreensdes e visitas aos
projetos hospitalares e clinicas de referéncia ao tra-
tamento em Brasilia:

*  Hospital de Base do Distrito Federal, SMHS

bloco A, Brasilia;

*  Hospital da Crianca de Brasilia, SAIN S s/n

Sn — Brasilia;

e Casa de Apoio da Abrace de Brasilia, Area
especial 1, CAVE, Guara II.

4 O projeto de arquitetura

ApOs a leitura bibliografica e a realizagdo dos es-
tudos de caso, foi proposto um projeto de arquite-
tura de habitacio coletiva para pessoas portadoras
de cancer (Figura 6).

Figura 6 - Fachada esquematica do projeto de ar-

quitetura proposto

Fonte: Autor.

A ideia do projeto (Figuras 6 ¢ 7) é que o tra-
tamento de cancer e de outras doengas imunode-
pressivas sejam menos complicadas e cruciais para
o paciente. Muitas vezes, o paciente se sente isolado
quando estd em tratamento, pois o hospital exige
o maximo de cuidado com o mesmo, assim fican-
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do impossibilitado de passear pelo hospital, pelo
fato desse ambiente ser muito perigoso por conter
bactérias hospitalares. Quando se fica muito tempo
em tratamento, sintomas comegam a aparecer, tais
como tristeza e depressao.

Lawrence Leshan (1992) disse em seu livro que
o sistema imunologico é fortemente afetado pelos
sentimentos e que alguns tipos de atitude psicolé-
gica podem influenciar nosso sistema de defesa. Ha
algumas medidas relacionadas a parte mental, que
auxiliam o paciente com cancer noO processo e pos-
sibilidades de cura e recuperario, principalmente
quando trazidas como terapia médica.

Alguns pesquisadores como o Lawrence
Leshan, acreditam que a psicologia esta inteiramen-
te interligada com a melhora do paciente e com a
melhoria de sua imunidade em fase de tratamento
quimioterapico, pois se uma pessoa anda feliz e en-
tusiasmada com a vida, ela nio vai se deixar abater
por qualquer coisa, assim aumentando sua forca de
vontade e sua disposi¢dao e imunidade.

A proposta ¢ que seja feita uma transicao entre a
casa de apoio ¢ o hospital. Na casa de apoio as pes-
soas tém mais liberdade, pois a casa de apoio ¢ mais
parecida com um alojamento do que um hospital,
onde as pessoas que ndo moram em Brasilia se alo-
jam nela para fazer o tratamento nos hospitais da
rede publica que sdo de grande referéncia no pais.
No hospital, ha efetivamente a internacdo para o
tratamento.

A casa de apoio consegue abrigar os pacientes
de lugares como Norte e Nordeste do pais no esta-
do mais critico, que € o intervalo entre as quimio-
terapias, que ¢ onde ela tem o efeito mais agravado,
a baixa da imunidade. Nessa casa, os pacientes tém
maior liberdade; ha sala de jogos e varios quartos
onde se alojam. Pensando dessa forma, por que niao
unir algo util, como o hospital, ao agradavel, como
uma casa de apoio? Hssa ¢ a ideia geral desse pro-
jeto.

Para a implantagio do projeto propde-se um
terreno proximo ao Hospital da Crianca de Bra-
silia, para que haja algum tipo de integracdo com
o hospital. Nesse sentido, o projeto foi criado nao
para suprir emergéncias e casos mais criticos, e sim,
acomodar aqueles pacientes com um bom estado
e que nio apresentam nenhum tipo de problema

grave; uma pessoa que nio estd com a imunidade
boa, consequéncia frequente da quimioterapia, nao
podera de modo algum fazer o tratamento.

Entdo, a proposta ¢ que os tratamentos quimio-
terapicos e que pacientes em intervalo de tratamen-
to possam se alojar nessa nova instituicao e que os
casos mais graves e cirurgias sejam feitas em um
hospital de grande porte. Assim, a demanda dos
hospitais que fazem esse tipo de tratamento dimi-
nuira, e somente os pacientes mais complicados e
que necessitam de um maior cuidado serdo envia-
dos para um hospital mais especializado.

Outro ponto positivo para esse projeto ¢ que
se pretende alojar de trinta a trinta e cinco pessoas.
Um hospital de médio porte consegue abrigar mais
ou menos de vinte a trinta pacientes. Comparando
um custo de um hospital com esse novo tipo de
“hospital abrigo”, a constru¢ao de um hospital em
média sera muito mais caro, sem contar que o terre-
no serd muito maior; em compensacao um hospital
terd uma gama maior de suportes, que muitas vezes
¢ desnecessaria a maioria dos pacientes.

O projeto de arquitetura esta dividido em cinco
partes, sendo elas, a internacdo, cozinha, servigos,
administracio e lazer. O projeto tem em torno de
dois mil e cem metros quadrados, e sera localizado
preferencialmente ao lado de um hospital que dé
assisténcia ao projeto. O terreno indicado seria ao
lado do Hospital da Crianca de Brasilia, pois se en-
contra um enorme terreno vazio e o hospital daria
assisténcia ao projeto.

A area de administracdo contaria com espago
para atendimento e espera, sala da direcao, sala da
administragio, sala de reuniGes, area para execugiao
de servicos, ambiente para arquivos e banheiros
para atender a regiao administrativa.

Logo em seguida vira a area de internacio, que
contara com varios tipos de quarto, dentre entres,
tera quartos de até cinco pacientes com cinco ca-
deira para leitos, e terd o isolamento, que serd um
recinto mais reservado para pacientes um pouco
mais graves ou com algum tipo de dificuldade, que
terd somente um leito e uma cadeira para acompa-
nhante.

O lugar conta com dez quartos, e quatro isola-
mentos, mais um ambiente para repouso médico,

Revista da arquitetura - cidadania e habitacido, Brasilia, v. 2, n. 1. p.60-69, 2022.

ancer.

AGUIAR, Joao Renato Carneiro de; ARAUJO, Eliete de Pinho. Habita¢bes coletivas para pessoas portadoras de ¢

(=N
3



dois postos de enfermagem e os banheiros mascu-
linos e femininos, lembrando que os dois banhei-
ros foram adaptados para portadores de necessida-
des especiais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2020).

A parte de lazer ¢ ligada com a internagao, para
que os pacientes possam ter livre acesso a essa area.
A area de lazer conta com um grande patio desco-
berto, com sala de fisioterapia, brinquedoteca e sala
de lazer, para que os pacientes possam se descon-
trair enquanto estiver em tratamento.

Ligada também a internagio encontra-se a par-
te de servicos, que conta com a farmacia, sala para
recebimento e classificacdo e pesagem da roupa,
deposito, sala de armazenamento, sala de equipa-
mentos, sala de lavagem/esterilizagio e estocagem,
area de distribuicdo, drea para armazenagem, area
para recepcio, area de processamento de roupa,
area para guarda macas, depésito de materiais, area
inspecao e registro, area para recebimento de roupa
e rouparia.

Ha também vestiarios masculinos e femininos
para os profissionais do hospital, e os vestiarios sao
adaptados também para portadores de necessida-
des especiais (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
NORMAS TECNICAS, 2020).

Na area da cozinha encontram-se locais para
elaboragio de dietas, copa, area para guarda de
utensilios, despensa, area para preparo de alimen-
tos, uma cozinha com aproximadamente cento e
vinte metros quadrados e um refeitério com cento
de vinte e cinco metros quadrados.

Figura 7 - Planta baixa do projeto proposto

Bh=EAng,

Fonte: Autor.
O projeto esta setorizado em:
Area administrativa e de recepcio (Amarelo);

Area de internagio e moradia (Verde claro);

Area da cozinha, copa e servico. (Azul);
Area da farmacia e lavanderia (Vermelho);

Area recreativa ¢ de lazer (Verde Escuro).

5 Resultados

O estudo mostra que a arquitetura pode ajudar
pacientes na batalha contra o cancer, com o enten-
dimento melhor da doenca, por meio de espacos
e configuracdes onde o paciente se sinta bem, en-
tendendo suas dificuldades, propondo acessos faci-
litados, lugares bem ventilados e esterilizados, co-
modos planejados e, assim, contribuindo de forma
tedrica e pratica para profissionais interessados na
area. Foram apontados os beneficios em conjunto
com profissionais da area da satde, e mostrando
que o cancer ndo ¢ uma preocupacio somente da
medicina, mas de varias areas, mostrando uma in-
terdisciplinaridade.

Como o cancer ¢ uma doenca de muitas compli-
cagdes, a arquitetura da casa deverd estar preparada
para qualquer desafio que o paciente ira enfrentar,
como por exemplo: apropriagao para passagem de
cadeirantes, pois muitas vezes o paciente nio tera
forcas para andar; pisos podotateis, se houver al-
gum problema que impossibilite a visao, e assim
sucessivamente, apresentando um projeto padrio
de moradia, de uma habitacdo pequena, que reflita
a pesquisa.

Nesse projeto de pesquisa, foi feita uma pro-
posta de um novo conceito de espaco na arquite-
tura hospitalar, uma mistura de hospital com casa
de apoio. Essa proposta foi criada para melhor
qualidade de vida dos internos. Com isso, espera-
-se obter para essas pessoas, melhor qualidade de
vida, uma maior liberdade, menos stress, afastar os
pacientes de risco de doencas hospitalares, menor
quantidade de pessoas nos hospitais de especialida-
de oncolégica.

Esse espago foi criado para que pacientes pos-
sam fazer o tratamento quimioterapico sem se sen-
tir presos em um ambiente hospitalar, pois quando
estao internados em um hospital, eles nio podem
sair de seus quartos, pois podem correr o risco de
contrair infecgdes hospitalares.
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Propde-se maiores estimulos a pesquisa no nesse setor,
pois como foi visto, esse estudo pode-se fazer total
diferenca na vida de pessoas portadoras de cancer
e contribuindo muito para sua cura, pois como foi
mostrado anteriormente, os aspectos psicologicos

influenciam muito.

6 Conclusoes

Nesse projeto de pesquisa, conclui-se que ha
uma necessidade para maiores pesquisas na area de
arquitetura hospitalar. Este projeto demonstra que
o cancer nio ¢é somente interesse da area da sadde,
mas também da arquitetura, pois a influéncia do es-
paco pode contribuir totalmente para a melhora e

para o tratamento.

Verificou-se que uma mistura simples de con-
ceitos e espagos, pode fazer total diferenca em um
projeto de arquitetura e na vida das pessoas que o
utiliza, como foli visto nesse projeto, a compilagao
dos conceitos de um hospital e uma casa de apoio,
fazendo com que o tratamento seja mais tranquilo.

O projeto proposto pode ser um passo para ou-
tras pesquisas na arquitetura hospitalar. Espera-se
que se tenha maior interesse tanto na area da arqui-
tetura e engenharia, quanto na area da saude, rela-
cionando moradia com o bem-estar do paciente, e
assim abrindo mais portas para a pesquisa cientifica
de estudantes e profissionais da area.
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Resumo

O presente artigo visa trazer um estudo detalhado sobre a energia fotovol-
taica, mostrando como esta funciona e por meio de quais tipos de tecnolo-
gias ela se adequa. F trazido juntamente um estudo de painéis fotovoltaicos
e suas caracteristicas, como estes funcionam, de que materiais sdo fabrica-
dos, exemplificagio de modelos existentes e em quais categorias de uso eles
se alocam.

Palavras-chave: painéis fotovoltaicos; energia solar; arquiteturas bioclima-
ticas.

Abstract

This article aims to bring a detailed study on photovoltaic energy, showing
how it works and through which types of technologies it fits. A study of
photovoltaic panels and their characteristics is brought together, how they
work, what materials they are made of, examples of existing models and in
which categories of use they are allocated.

Keywords: photovoltaic panels; solar energy; bioclimatic architectures.

1 Introducao

Historicamente, o efeito fotovoltaico (energia solar) foi descoberto no
ano de 1839, pelo fisico francés Alexandre Edmond Becquerel, durante a
realiza¢do de experiéncias com eletrodos. Durante muitas décadas essa ener-
gla era vista como algo muito além de seu tempo, onde esta s6 seria utilizada
para fins de pesquisas dos cientistas. Por possuir um alto custo inicial, acre-
ditava-se que a energia solar ndo chegaria a ser utilizada de maneira geral.

Em 1954, o quimico americano Calvin Fuller desenvolveu o processo
de dopagem do silicio e pesquisou semicondutores com a intenc¢ao de gerar
energia a partir da luz solar. Fuller compartilhou sua descoberta com o fisico
Gerald Pearson, que melhorou o experimento. Ele descobriu que a amostra



exibia um comportamento fotovoltaico e compar-
tilhou a descoberta com o fisico americano Daryl
Chapin. Desta forma, Calvin Fuller, Gerald Pear-
son e Daryl Chapin desenvolveram a célula solar
de silicio, também conhecida como bateria solar. A
apresentacao da energia fotovoltaica foi feita oficial-
mente em 1954 para Bell Laboratories nos EUA. A
primeira utilizagdo de células fotovoltaicas ocorreu
em 1958, feita por militares no satélite Vanguard 1.

A primeira aplicagdo terrestre de energia foto-
voltaica foi feita em 1966 em um farol no Japio, na
ilha Ogami, o que permitiu que a utilizacdo de gas
de tocha fosse substituida por uma fonte de energia
elétrica limpa e renovavel. Essa primeira utilizagao
de energia solar fotovoltaica foi de grande impor-
tancia para o mundo, pois mostrou o potencial des-
ta fonte de energia.

O uso generalizado da energia solar foi feito
apos aproximadamente duas décadas de melhorias
da tecnologia em questao. Porém, a nova energia
chegou a0 mercado com um preco muito elevado,
pois o mercado aeroespacial estava disposto a pa-
gar qualquer valor para conseguir as células foto-
voltaicas de melhor qualidade possivel, sendo que
no local o preco das células era determinado por
industrias de semicondutores. As figuras 1 a 3 con-
tém painéis fotovoltaicos em residéncias e prédios.

Figura 1 — Painéis fotovoltaicos em residéncias

e

Fonte: Bruna Montarroyos, Arquivo pessoal, Ha-
vai, EPA.

Figura 2 — Painéis fotovoltaicos em centro comer-

cial, bairro Porta Nova, Milao
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Fonte: Bruna Montarroyos, Arquivo pessoal, Mi-
lao, EPA.

Figura 3 — Painéis fotovoltaicos em centro comer-

cial, fachada e cobertura, bairro Porta Nova, Milio

Fonte: Bruna Montarroyos, Arquivo pessoal, Mi-
lao, EPA.

1.1 Objeto de estudo: estudos de caso

Para a escolha da edificacao e a fachada esco-
lheu-se o Edificio Banco do Brasil Sede VII no Se-
tor Bancario Norte (Figura 4), porque nao existe
um estudo nessa area envolvendo o tema.

Figura 4 — Detalhe das edifica¢oes localizadas no
Setor Bancirio Norte do Distrito Federal, com des-
taque na edificacio escolhida

Fonte: Google Maps.

do de caso. Revista da arquitetura - cidadania e habitacio, Brasilia, v.

éncia e estu

BRITO, Bruna Montarroyos. Obtencio de energia elétrica através de painéis fotovoltaicos: analise de tipos, modelos, efici

~J1

™ 2, n. 1. p.81-81, 2022,



2 Justificativa

Com a atual crise hidrica que assola o Distrito
Federal, vem-se buscando alternativas que possam
amenizar a recorrente situagdo. Com o periodo
longo de seca e com dias mais quentes (em 2017,
Brasilia registrou a temperatura mais alta da historia
até entdo, com 37,3°C), uma alternativa que podetia
ajudar a reduzir custos a curto e médio prazos € a
instalacao de painéis fotovoltaicos para a obten¢ao
de eletricidade. O Distrito Federal possui um petfo-
do de chuvas curto, sendo que na maior parte do ano
a capital é banhada por intensa radiacao solar. Esse
fator aliado com o fato de que o DF possui centros
urbanos majoritatiamente compostos por grandes
edificagbes com fachadas inutilizadas e amplos terra-
cos, fortalecem a ideia e justificam a pesquisa. Além
disso, para o enriquecimento do trabalho, serdo estu-
dados casos de exemplos bem-sucedidos ao redor do
mundo relacionados ao tema proposto e como a ci-
dade poderia utilizar tais exemplos em sua realidade.

3 Objetivos

3.1 Objetivo geral

Analisar os tipos de métodos utilizados para a
obtencao de energia solar.

3.2 Objetivos especificos

e Identificar e diagnosticar as tecnologias pos-
siveis de serem utilizadas nas fachadas e nos
terracos de edificios comerciais do centro ut-

bano do DF para a obtencao de energia.

e Fazer um levantamento dos tipos de modelos
de placas fotovoltaicas existentes no mercado
atual e quais seriam mais adequados para a
realidade do DE.

*  Estudar o custo beneficio e o impacto causa-

do pela utilizaciao da tecnologia fotovoltaica.

e Comparar a situagdo estudada com exemplos

bem-sucedidos no mundo.

4 Revisao da bibliografia/
fundamentacao tedrica

E importante realizar uma revisio critica das le-
gislacOes, normatiza¢Oes e instrugdes em vigor, no
tocante aos prédios existentes relacionados com a
sustentabilidade, ou seja, com a economia de todas
as energias renovaveis.

Conforme Mascaro (1991) sdo utilizados os
principios da arquitetura bioclimatica, que procura
reconciliar a forma, a matéria e a energia, reunindo
os elementos estéticos e dinamicos do clima, as ca-
racteristicas da envolvente do edificio, sua forma e
otientacao em funcio da latitude.

De acordo com Caram e Neves (2003), o uso de
modelos de edificagbes vindas de paises estrangei-
ros, como as caixas de vidro, aplicadas sem cons-
ciéncia pelo seu valor estético, sao improprias ao
clima brasileiro.

Segundo Araujo (2004), em Energia Edlica e
Sol: a fonte de Energia, sao abordados temas sobre
as energias renovaveis, como o vento e o sol, para

serem utilizadas em edificacoes.

Em relacdo aos painéis fotovoltaicos, podem
ocorrer diversas problematicas tais como microfis-
suras, pontos quentes ¢ delaminacio.

As microfissuras sao fissuras provocadas por
pressio sobre os painéis fotovoltaicos. HEstas racha-
duras geralmente nio sdo vistas ao olho nu e sdo
uma das principais razGes para mau funcionamen-
to do painel solar, podendo até inutilizar as células
antigas. As causas podem ser diversas, tais como
células de cilicio de baixa qualidade, pessoas cami-
nhando em cima dos painéis e quando os painéis
nao sio transportados com cuidado no manuseio.

Os pontos quentes sdo a area aquecida no pai-
nel, causada por queda na corrente de saida em
uma ou mais células. Os pontos quentes podem
ser causados por uma série de fatores, como célula
de eficiéncia distinta; micro rachaduras em células,
bloqueio ou sombras e uma variag¢iao de velocidade
de degradagio celular. Isso pode resultar na acumu-
lagao de calor, que em casos mais graves, podem
causar incéndios.
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A delaminacdo ¢ um fendmeno que acontece
quando o suporte de plastico de um painel solar
¢ separado do vidro, e isto ocorre com frequéncia
em moédulos que usam plastico de baixa qualidade.
Quando isso acontece, a agua pode infiltrar-se no
painel e causar danos extremos. As causas da dela-
mina¢do sio a utilizagdo de plasticos de baixa qua-
lidade, pontos quentes, microfissuras e problemas
relacionados a fabricacdo destes painéis.

A utilizagao de energia solar fotovoltaica possui
suas deficiéncias, tais como a densidade que pode
ser definida como o fluxo de potencial que chega
a superficie terrestre. A energia solar disponivel
em uma localidade varia sazonalmente, além de ser
afetada pelas condi¢bes climatolégicas do local. Os
equipamentos de captacdo e conversao requerem
investimentos financeiros iniciais mais elevados que
os sistemas convencionais.

O painel fotovoltaico para sistemas autono-
mos e configurados para fornecer tenses de 12 a
48 Volts, onde temos que tensdes de 12V e 24V
sa0 as mais comuns e as de 48V sio utilizadas para
sistemas maiores. O painel é dimensionado para
fornecer o potencial elétrico para um dia médio de
uso. Essa energia serd armazenada em baterias ou
utilizada imediatamente, no caso dos sistemas fo-
tovoltaicos sem armazenamento. Geralmente, sio
utilizados médulos de 36 ou 72 células, que tém as
tensOes nominais adequadas para os condutores de
carga. Os modulos de sistemas isolados ndo pos-
suem em sua grande maioria, cabos de conexio
com conectores padrao.

Segundo o artigo Sistemas de Energia Solar Fo-
tovoltaica, divulgado pela empresa Blue Sol energia
solar, o sistema fotovoltaico consiste em uma fonte
de poténcia elétrica, onde as células fotovoltaicas
realizam o processo de transformacdo da radiacao
solar diretamente em energia elétrica. A implanta-
¢do dos sistemas fotovoltaicos pode ser realizada
em qualquer local que possua presenca de radiacao
solar suficiente para ser transformada em energia
elétrica. Os sistemas fotovoltaicos niao fazem uso
de combustiveis e por serem dispositivos de esta-
do solido, requerem menor manutencio, porém,
existem diversos cuidados que devem ser tomados
em relagdo aos painéis fotovoltaicos. Durante seu
funcionamento nao produzem barulhos e tampou-

co diminuem a porcentagem de polui¢do ambiental
existente.

Os sistemas fotovoltaicos podem ser classifica-
dos por meio de sua forma de como ¢ feita a gera-
¢do ou a entrega da energia elétrica - sistemas isola-
dos e sistemas conectados a rede elétrica.

O sistema fotovoltaico isolado é aquele que
nio tem contato direto ou indireto com a rede de
distribuicdo de eletricidade das concessionarias, ou
seja, deve realizar a distribuicdo da energia elétrica
a0s equipamentos consumidores, onde esta precisa
chegar sempre de forma constante, o que pode ser
um problema, pois a energia solar tem varia¢oes de
acordo com clima. Caso esteja com muitas nuvens
ou nublado sua captacdo de energia solar por meio
dos painéis fotovoltaicos pode ser prejudicada. Es-
tes sistemas isolados podem ser classificados em
dois tipos.

O primeiro, denominado sistema hibrido, con-
siste no trabalho em conjunto com outro sistema
de geracao de elétrica, que pode ser um aerogerador
(solar — edlico), um moto-gerador a combustivel li-
quido (diesel), ou qualquer sistema de geracdo de
energia elétrica. Este tipo de sistema pode ou nio
possuir sistemas de armazenamento de energia, ¢
quando possui, geralmente tem autonomia menor
ou igual a um dia.

O segundo ¢é o sistema autdnomo, que também
¢ conhecido como sistema fotovoltaico puro, onde
nao possui outra forma de geracdo de eletricida-
de, devido ao fato do sistema s6 gerar eletricidade
durante horas de Sol. Os sistemas autbnomos sao
dotados de acumuladores que armazenam a energia
para perfodos sem sol, o que acontece durante to-
das as noites, e também nos periodos chuvosos ou
nublados. Os acumuladores sao dimensionados de
acordo com a autonomia que o sistema deve ter, e
essa varia de acordo as condi¢Oes climatologicas da
localidade onde serd implantado o sistema fotovol-
taico.

Ja os sistemas fotovoltaicos conectados a rede,
também chamados de on-grid, realizam o forneci-
mento de energia elétrica para as redes de distri-
buicio, onde tudo aquilo que foi gerado deve ra-
pidamente ser escoado para a rede, absorvendo a
energia. Estes geralmente nao utilizam sistemas de
armazenamento de energia, ¢ por isso sio mais efi-
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cientes que os sistemas autonomos, além de serem
mais baratos.

Os sistemas on-grid possuem a dependéncia de
acordo com a regulamentagao e a legislacdo favo-
ravel, onde estes realizam a utilizacio da rede de
distribuicao das concessionatias para o escoamento
da energia que for gerada.

Ainda no mesmo artigo da empresa Blue Sol,
uma célula fotovoltaica é a unidade bésica de um
sistema fotovoltaico, sendo este responsavel pela
transformacao da radiacdo solar captada pelos pai-
néis fotovoltaicos em energia elétrica. Uma dnica
célula fotovoltaica ndo é capaz de gerar poténcias
elétricas elevadas necessarias para serem consumi-
das de forma constante. Os fabricantes realizam a
relacio de varias células fotovoltaicas, e as envolve
para prote¢ao, formando, assim, um moédulo foto-
voltaico.

Os moédulos comerciais possuem diversas ca-
racteristicas entre si, sendo estes a capacidade de
gerar potencial, chamado de poténcia-pico, fator de
forma, area, dentre outros, onde essas caractetisti-
cas alteram os valores de acordo ao tipo de célula
fotovoltaica utilizada.

O silicio cristalizado é o segundo material mais
abundante na natureza. Quase 80% dos painéis fo-
tovoltaicos no mundo sio baseados em variacoes
de silicio. O silicio esta naturalmente combinado
a outros materiais ¢ se encontra como didxido de
silicio e silicatos. Para a utilizacdo de silicio como
matéria prima para a fabricacdo das células fotovol-
taicas, esse deve ser purificado, onde quanto mais
perfeitamente alinhadas as moléculas de silicio, me-
lhor sera a célula solar (que vira a ser utilizada na
conversio de energia solar em energia elétrica).

Outro tipo ¢ a célula de pelicula fina ou filme
fino, que consiste em finas camadas de material
fotovoltaico depositadas em uma ou mais cama-
das sobre um substrato. O desenvolvimento destas
células para utilizacio vem desde a década de 90.
O material semicondutor aplicado é um substrato,
geralmente vidro, através das deposi¢oes por vapo-
rizacdo, deposiciao catdédica ou banho eletrolitico.
As células de pelicula fina ndo tém o tamanho ¢ o
formato restritos, como as células de silicio crista-
lizado.

Bittencourt (2004) tem como proposta preen-
cher uma lacuna nas publica¢bes que tratavam do
controle solar, onde o leitor muitas vezes nao sabia
como utiliza-las. A ideia principal era de criar um
texto didatico com o objetivo de atender o estudan-
te de arquitetura que desejasse trabalhar, levando
em conta os aspectos relativos a insolagao em seus
projetos de arquitetura e urbanismo.

Segundo ele, os graficos solares (Figura 5) aju-
dam na elaboracido do desenho urbano de um de-
terminado local, contribuindo para a definicdo de
determinados fatores pertinentes aos projetos, além
de poder determinar as espécies de plantas mais
adequadas a compor o paisagismo. Também po-
dem ser usados para determinar a melhor orienta-
¢do para as construgoes, e também para determinar
as mascaras de sombras, que sao a representagiao
nas cartas solares, dos obstaculos que impedem a
visdo da abobada celeste por parte de um observa-
dor. As cartas solares sdo representa¢oes graficas
do percurso do sol na abobada celeste da terra, nos
diferentes periodos do dia e do ano. Elas sido ge-
radas a partir da altura solar, que é definida pelo
angulo formado entre o sol e o plano horizontal, o
azimute, que ¢ o angulo formado pela proje¢ao ho-
rizontal do raio solar com uma dire¢io estabelecida,
a projecao do percurso do sol, ao longo do ano, e
nas diversas horas de um dia, num plano horizontal
e a latitude de um local determinado.

Figura 5 - Exemplo de carta solar

dangulo em
relagao ao
norte

/

-

angulo em
relagao ao
solo

S

Fonte: Google imagens.

Maragno (2000), explica que grandes foram as
transformacdes que ocorreram no ambito da cons-
trucao no inicio do século XX; o uso de materiais
locais e o respeito ao clima foram esquecidos e su-
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perados pelas possibilidades de incorporagao de
novas tecnologias que despontaram. Paredes, antes
usadas para fins estruturais, deram lugar a abertu-
ras avantajadas e a descoberta da estrutura metalica
trouxe as fachadas dos edificios a pele de vidro.

Em geral, o desenvolvimento sustentavel procu-
ra uma melhor qualidade de vida para todos, hoje e
amanhi. F uma visdo progressista que associa trés
aspectos chave: a justi¢a social, o desenvolvimento
econémico e a prote¢io do ambiente. (AMADO,
2005)

Lamberts ¢z al. (2006) comentam que os edifi-
cios no Brasil consomem cerca de 48% de energia
elétrica pelo uso do ar condicionado, apenas para
geracdo de conforto ambiental ao usuario.

Lamberts ¢z al. (2006) citam, ainda, pesquisas
realizadas no Brasil e no exterior por alguns fabri-
cantes (Blindex Vidros de Seguranca Ltda. e Santa
Marina) sobre os diversos tipos de vidro e as efi-
ciéncias energéticas de cada um e, em especial, o
vidro refletivo. Nestas pesquisas o vidro refletivo
¢ apresentado pelos fabricantes como o que mais
contribui para a redu¢io de ganho de calor interno.

Sdo as seguintes as a¢oes necessarias para o pla-
nejamento energético e para a eficiéncia energética

em edificacOes novas e existentes propostas por
Lamberts e al. (2000):

Acbes sobre o consumo energético:

*  Formaciao de um banco de dados de consu-
mos especificos de edificagdes por classe de

uso e tipologia;

e Simulacoes de edificagoes tipicas para varias

classes de uso e regides climaticas;

e Nova pesquisa de posse e habitos de utiliza-
¢do para um melhor entendimento do consu-
mo por eletrodomésticos e equipamentos de

esctitorio.

Agdes para eficiéncia energética em novas edi-
ficaces:

*  Desenvolvimento da normalizacao (envelope

e equipamentos);

*  Demonstracoes de edificacGes de alta eficién-

cia energética através da parceria com cons-

trutoras nas principais capitais (ctiacio de

uma linha de crédito);

e Escritérios de apoio a arquitetos interessados
em otimizag¢do energética de seus projetos
junto as escolas de arquitetura, engenhatia e

concessionarias.

Acles para eficiéncia energética em edificagdes
existentes:

e Demonstracées de retrofits de edificacoes
buscando alta eficiéncia energética. Buscar
apoiar retrofits gerais que envolvam ilumina-
¢io, a envolvente do prédio e o ar condiciona-
do. O uso de uma metodologia padronizada,
a monitoracdo pos retrofit para comprovar as
economias ¢ a ampla divulgagio dos resulta-

dos siao considerados fundamentais;

*  Reativacio das CICE’ (Comissao Interna de
Conservagao de Energia) no setor puiblico e
incentivo a criagdo das mesmas no setor pri-

vado.

Carlo (2008), em sua tese, diz que a envoltoria
da edifica¢do, associada com a carga térmica inter-
na gerada pela ocupagio, pelo uso de equipamentos
¢ pela iluminagao artificial, levam a um consumo
maior do condicionamento de ar para conforto dos
usudrios. Afirma que o aumento no consumo de
energia proveniente do resfriamento de ar é gera-
do majoritariamente por aberturas voltadas para
Oeste, de modo que aberturas voltadas para Leste
e Norte teriam uma influéncia um pouco menor,
mas de igual importancia, e as voltadas para Sul te-
riam a menor influéncia entre as demais. A unidade
fotovoltaica basica é a “célula solar”, que forma os
“moddulos fotovoltaicos™, elementos de facil manu-
seio que, conectados entre si, compoem o gerador
elétrico de uma instalacao fotovoltaica. Os modulos
fotovoltaicos transformam diretamente a luz solar
em energia elétrica e podem ser incluidos de muitas
maneiras nos sistemas de vedacdo externa de uma
edificacdo. Na maioria dos casos, estas “edificacOes
fotovoltaicas” estao conectadas a rede elétrica, mas
também existem edificacbes autbnomas (CHIVE-
LET; SOLLA, 2010).

Ainda segundo Chivelet e Solla (2010), sdo fa-

bricados com materiais semicondutores, esses
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dispositivos absorvem parte da radiagdao solar que
incide sobre eles e a transformam, com maior ou
menot eficacia, em eletricidade. Conectando uma
célula solar a uma carga elétrica e ligando o sistema,
sera produzida uma diferenca de potencial nesta
carga que fara com que circule uma corrente elé-
trica. As células convencionais sio fabricadas com
finas laminas de silicio cristalino de cerca de 100
centimetros quadrados de superficie e décimos de
milimetros de espessura. Sobre o silicio se deposita
uma pelicula antirreflexiva, que melhora o rendi-
mento e confere a célula um tom azulado. A essa
pelicula se imprime uma malha metalica que consti-
tui o contato 6hmico da face voltada para o sol. O
contato da superficie posterior da célula forma uma
rede metalica de distribuicao homogénea. Uma das
células solares basicas é as de silicio “monoctistali-
no” (Figura 0).

Figura 6 — Vista frontal de duas células solares
convencionais de silicio cristalino

Fonte: CHIVELET; SOLLA, 2010.

Dessa maneira, os painéis combinam duas fun-
¢bes em apenas um elemento: controle solar e pro-
ducio energética (CHIVELET; SOLLA, 2010). Diz
que uma primeira solu¢io é o uso de brises fixos,
que protegem do sol por cima da linha das janelas e
que podem ser orientados do modo mais adequado
para assegurar a maxima captagdo solar. As célu-
las fotovoltaicas podem estar inseridas em panos
de vidro laminado fixados em perfis de aluminio,
através dos quais passam as conexoes elétricas até
o interior do edificio. Outra variante sdo os brises
metalicos revestidos com painéis solares de pelicula
delgada. Em ambos os casos, a limpeza costuma ser
o ponto critico, uma vez que nao se pode contar
apenas com a a¢ao da dgua da chuva. Deve-se pre-
ver o acesso para a limpeza através da abertura das
janelas do pavimento imediatamente superior, ou
da cobertura, para o tltimo pavimento, com a ajuda
de um brago extensor conectado a uma mangueira
(CHIVELET; SOLLA, 2010). Os brises podem ser
moveis e orientaveis para o sol buscando oferecer
simultaneamente a sombra maxima ¢ o rendimento

também maximo. A energia elétrica necessaria para
esse ajuste fino ao longo do dia pode ser obtida
pelos mesmos médulos fotovoltaicos.

O livro “Arquitetura no lugar: uma visao biocli-
matica da sustentabilidade em Brasilia”, de Marta
Romero (2011) busca contribuir para a reflexio so-
bre a problematica do clima e do meio ambiente,
especificamente para o estudo das formas que as
areas abertas apresentam, voltado principalmente a
estudantes e profissionais arquitetos e urbanistas. A
proposta também ¢é de que se possa contribuir para
o inicio de um programa de reabilitagdo sustentavel
do espag¢o urbano, principalmente de areas abertas
e publicas.

Roméro e Reis (2012) contextualizam a eficién-
cia energética no cenario internacional e, principal-
mente, no cenario brasileiro, e analisam sua relacao
com a sustentabilidade, tendo como foco principal
os edificios e o ambiente construido, abordando
trés grandes temas: eficiéncia energética e desafios
do desenvolvimento sustentiavel, conceitos basi-
cos, politicas e programas relacionados a eficiéncia
energética e projetos de eficiéncia energética em
edificios.

O conceito “desenvolvimento sustentavel” apa-
receu pela primeira vez no artigo “The limites to
Growth” em 1972, elaborado por um grupo de
cientistas americanos do Massachusetts Institute of
Techonology (MIT), solicitado pelo Clube de Roma
e conduzido por Dana Meadows (MCCORMICK,
2013).

De acordo com Borba e al. (2015), foram ado-
tadas algumas medidas de prote¢io solar nos edi-
ficios da Esplanada dos Ministérios, Plano Piloto
de Brasilia. Na fachada Oeste (sol da tarde) foram
instalados brises metalicos, que fazem uso de persia-
na vertical e os vidros sdo pintados de branco acima
dos brises, com a finalidade de evitar a incidéncia
solar. Também ¢ dito que se deve evitar o contras-
te excessivo e o desconforto térmico causados pela
exposicio direta da luz do sol em areas de trabalho.
A quantidade de radiacio solar que incide em cada
superficie externa de uma edificagao é variavel con-
forme a orientacdo solar e a época do ano.

Volumes interiores idénticos podem ter com-
portamentos térmicos e visuais distintos, depen-
dendo das formas adotadas no projeto arquiteto-
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nico. A distribuicio das aberturas em diferentes
fachadas pode proporcionar resultados favoraveis
a0 conforto térmico e visual, sem acrescentar con-
sumo energético aos sistemas de climatizagdo arti-
ficial. Essas podem ser formas mais alongadas ou
mals compactas, mais verticalizadas ou horizontais
e terdo influéncia direta na exposicao das fachadas
a radiacao solar. O conhecimento dessas vatiaveis
pode ajudar na selecao de medidas para minimiza-
¢io do consumo energético, mesmo em edificagdes
ja construidas, pela adogao de elementos de prote-
¢do ou isolamento adequados.

Ainda consoante Borba ¢ a/. (2015), a orien-
tacdo solar da edificacdo define o comportamen-
to térmico devido a influéncia de radiacao solar e
dos ventos predominantes, basicamente. Em edifi-
caches comerciais e de servicos com climatizacao
artificial, em geral ndo se faz uso de ventilagdo na-
tural. Os projetos de retrofit (adaptagao do prédio a
tecnologia de hoje) podem considerar, dependendo
da orientac¢io solar da edificacdo, quais as melhores
alternativas de prote¢ao contra a radiagdo solar nos
periodos mais criticos do ano. Por exemplo, facha-
das orientadas para o Norte geogréfico, na latitude
de Brasilia, recebem carga térmica significativa ao
longo do ano, na diregao vertical. As fachadas Leste
e Oeste ficam sujeitas a radiagdo solar no inicio e no
final do dia, respectivamente, com incidéncia mais
horizontal. Desta forma, prote¢Ses solares devem
ser projetadas de acordo com essas caracteristicas
das fachadas.

A aplicagdo de prote¢oes solares em aberturas
permite reduzir os ganhos de calor nas edificagoes,
sendo de grande importancia para o consumo de
energia em prédios climatizados artificialmente. Por
outro lado, sua ado¢ao esta geralmente associada a
redugdo da disponibilidade de luz natural nas aber-
turas em questdo, sendo, portanto, recomendada
atencao no uso desse recurso no projeto ou no 7e-
trofit de edificagdes.

A protegao bloqueia a radiacdo direta, antes que
esta atinja o fechamento transparente, evitando tan-
to a absorcdo de calor radiante pelo material (vidro,
por exemplo), quanto a sua transmissao ao interior
do edificio. Os tipos mais comuns de prote¢oes ex-
ternas sdo: toldo, brise-solei/ (hotizontal ou vertical),
veneziana e /ght shelf. Para melhor aproveitamento

do efeito de sombreamento e permitir o controle
da entrada de luz natural, essas prote¢Oes externas
também podem ser méveis, com acionamento ma-

nual ou automatico.

O art. 92 da lei n® 6.138, de 26 de abril de 2018
determina que as obras iniciais de reforma ou re-
qualificagdo das edificacOes publicas devem aten-
der aos requisitos de sustentabilidade e eficiéncia
energética, de acordo com a legislacio especifica.
A lei também caracteriza o brise como um elemen-
to de protecido de fachadas, utilizado para impedir
a incidéncia direta da radiacao solar no interior do
edificio, sem impedir a ventilagao. (DISTRITO FE-
DERAL, 2018).

4.1 Referenciais no mundo

O Museu Publico de Milwaukee (Wisconsin),
Figura 7, decidiu apostar em energia renovavel e
aproveitar sua fachada sul para produzir eletricida-
de limpa a partir de fontes solares. Como parte do
projeto de restauracdo geral do edificio, o museu
decidiu optar pela eficiéncia energética, substituin-
do a fachada original de marmore por outra forma-
da por 234 painéis fotovoltaicos.

Figura 7 — Museu Publico de Milwaukee.

Fonte: https://www.construible.es/2014/12/10/
fachada-fotovoltaica-en-el-museo-publico-de-mil-
waukee

A nova fachada, com sete andares de altura, gera
uma quantidade estimada de energia em torno de
77.000 kWh por ano, o equivalente ao consumo de

do de caso. Revista da arquitetura - cidadania e habitacio, Brasilia, v.

éncia e estu

BRITO, Bruna Montarroyos. Obtencio de energia elétrica através de painéis fotovoltaicos: analise de tipos, modelos, efici

% 2, n. 1. p.81-81,2022.

~]


http://www.construible.es/2014/12/10/fachada-fotovoltaica-en-el-museo-
http://www.construible.es/2014/12/10/fachada-fotovoltaica-en-el-museo-
http://www.construible.es/2014/12/10/fachada-fotovoltaica-en-el-museo-

442 lampadas de 60W que foram acesas oito horas
por dia durante um ano inteiro. Além dessa impor-
tante economia, a instalacio fotovoltaica servird
como uma experiéncia educacional para os milha-
res de pessoas que visitam o museu todos os anos.

A superficie coberta com brises como pele ex-
terna pode ser toda uma fachada, como ocorre na
fachada sul da sede da Caltrans (Figura 8) em Los
Angeles.

Figura 8 — Sede da Caltrans District 9, Los Ange-
les. Arquitetos: Morphosis

Fonte: CHIVELET; SOLLA, 2010

A fachada Norte ¢ envidracada, enquanto o lado
Sul (hemisfério norte) foi resolvido com uma pele
dupla: no interior, uma parede-cortina de vidro;
por fora, uma passarela de ago galvanizado; e, final-
mente, uma pele vertical de brises fotovoltaicos de
células monocristalinas com vidro laminado. As so-
lucbes construtivas das fachadas sio extremamente
simples, sem a preocupac¢io com o detalhe da arqui-
tetura bigh-tech (e também sem seus custos).

5 Metodologia

Foi feita a revisdo da literatura sobre conforto
térmico, abrangendo a conceituacdo, o clima, as
normas e padroes do conforto térmico em ambien-
tes naturais e artificiais e a adequacao da edificacao
em estudo para atender as exigéncias térmicas dos
usuarios de Brasilia. Ainda sobre a percepgao huma-
na e as fontes de luz natural, os padroes de exigén-

cia das necessidades humanas relativos ao conforto
luminoso e as consideracoes sobre a iluminacao na-
tural e artificial. E também sobre os tipos de vidro
utilizados como pele de vidro nas fachadas. Apos,
foram feitos levantamentos de projetos existentes
relacionados ao tema e depois foram estudados di-
versos modelos de painéis fotovoltaicos, realizando
comparagdes entre 0s mesmos, suas eficiéncias e
valores de mercado.

Posteriormente, foi selecionado um edificio co-
mercial no centro urbano de Brasilia para estudo da
instalacio dos painéis fotovoltaicos que se julgaram
mais adequados para a realidade atual da cidade.
Nessa etapa foi feito um estudo da quantidade de
radiacdo solar que cada edificagio recebe e um es-
tudo de quais fachadas seriam mais adequadas para
o recebimento das placas. Apés, foi realizada uma
projecido da quantidade de energia elétrica que seria
gerada pela edificagao.

Finalmente foi feita uma discussio, geradas as
conclusoes, as recomendacdes e as limitagoes da
pesquisa.

6 Conclusoes

O tipo de clima nio foi levado em conta na de-
manda de energia elétrica. O prédio estudado nio
foi satisfatorio, nos seguintes aspectos: a fachada
¢ em vidro para permitir iluminagio natural ao
usuario que trabalha junto a janela e para integrar
o interior com o exterior. Por ser em vidro, recebe
radiaciio solar direta, transmitindo calor para o in-
terior. Por transmitir calor para o interior, deveria
ser instalado o painel fotovoltaico para produzir
energia elétrica para tomadas, iluminagio artificial,
equipamentos e aparelhos.

Apesar de nao se obter dados de consumo, pode
ser tracada uma projecao do potencial energético
que pode ser gerado mensalmente pelos painéis
fotovoltaicos, e calcular o quanto que sera abatido
da média mensal do gasto energético da edificagao.
Abstraiu-se dessa pesquisa a importancia da cons-
cientizagdo por parte da populacio em geral, e prin-
cipalmente dos arquitetos, engenheiros e investido-
res, para que pensem em construgoes integradas
com os climas das regides em que irdo construir, e
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que sempre integrem suas obras ao contexto urba-
no e histérico das cidades em questio.

A pesquisa torna-se ndo somente uma fonte
de estudos para futuros projetos e pesquisas, e vai
muito além do meio académico, no qual estd inse-
rida naturalmente, gerando resultados com poten-
cialidades reais de serem absorvidos e executados
no meio urbano, atingindo pessoas e contribuindo
para um desenvolvimento sustentavel imediato. Po-
de-se observar a necessidade de haver uma forma
de obtengdo de energia a partir de meios limpos e

sustentaveis.
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O direito de construir e seus limites*

The right to build and its limits
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Resumo

Este artigo vem apresentar como a estrutura das cidades deve estar em con-
sonancia com a legislacio e com a disciplina urbanismo, antecipando a pos-
sfveis expansdes urbanas futuras. O tema foi organizado em quatro tépicos
distintos, iniciando pela legislacdo, avangando com o foco no desenho ur-
bano ou tragado urbano e elementos de sua composicio, seguido pela abot-
dagem e importincia da normatizagido do uso e ocupagio do solo urbano,
finalizando com o tépico sobre as licengas e autorizagdes urbanisticas.

Palavras-chave: legislacio urbana; direito urbanistico; cidade.

Abstract

This article presents how the structure of cities must be in line with the
legislation, and with the urbanism discipline, anticipating possible future ur-
ban expansions. The theme was organized into four distinct topics, starting
with legislation, advancing with the focus on urban design or urban layout
and elements of its composition, followed by the approach and importance
of standardizing the use and occupation of urban land, ending with the
topic on urban licenses and permits.

Keywords: urban legislation; urban law; city.

1 Introducao

Toda cidade, bairro ou area em urbanizagdo deverdo surgir de forma
articulada, e dentro do sistema viario circundante, porém, niao deverdo ser
implantadas de formas isoladas ou fora dos padrées urbanisticos estabeleci-
dos pelo municipio ou sem atendimento dos requisitos minimos de higiene
e saude publica, impostos superiormente pelo Estado e pela Unido. Esta
questido ¢ de competéncia dos trés niveis de entidades estatais, nivel federal,
estadual e municipal.

A legislacdo urbana tem o objetivo de ordenar e esclarecer como a for-
macio urbana deve acontecer. Formagdes urbanas, mesmo que espontineas
deverio ser legalizadas dentro de parimetros urbanisticos estabelecidos em
lei para que o municipio esteja em acordo com o plano diretor municipal.
O plano diretor, que ¢ uma lei municipal elaborada pelo poder executivo,
sob a responsabilidade técnica de um arquiteto urbanista com a participacio



de uma equipe interdisciplinar, em um processo de
planejamento participativo e com aprovag¢ao do le-
gislativo municipal (Camara dos Vereadores), onde
regras urbanisticas ddo ao municipio capacidade de
otientar e ordenar as cidades no que tange aos seus
aspectos fisico-territoriais e expansOes urbanas.

20 quedizalei

De acordo com o Art. 1.228 do Cédigo Civil
Brasileiro, ”O proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do
poder de quem quer que injustamente a possua ou
detenha” (BRASIL, 2002), e o Art. 1.229, que not-
teiam os fundamentos do Direito de construir:

A propriedade do solo abrange a do espa-
¢o aéreo e subsolo correspondentes, em
altura e profundidade uteis ao seu exerci-
cio, ndo podendo o proprietario opor-se
a atividades que sejam realizadas, por ter-
ceiros, a uma altura ou profundidade tais,
que nio tenha ele interesse legitimo em

impedi-las. (BRASIL, 2002)

Entretanto ao construir alguns parametros deve
ser constituido, como os limites de ordem priva-
da e de ordem publica, estabelecendo para as vi-
zinhangas parametros de relagio de proximidade
e restricdes. De acordo com o Estatuto da Cidade
(BRASIL, 2001), Lei 10.257/2001, art. 4°, estabele-
ce que para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos: VI — estudo prévio de impac-
to ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhang¢a (EIV).

Conforme Brasil (2002), as restricOes legais es-
tabelecem, limites entre prédios - artigo 1297, dis-
tancia entre construcdes - artigo 1303, paredes divi-
sérias - artigos 1304 a 1308, invasdo de drea vizinha,
telhado - artigos 1300 e 1302, janela, eirado, terrago,
varanda - art. 1301, entrada em prédio vizinho para
construgoes, reparacoes e limpeza - artigo 1313.

E com relacao as restricoes convencionais de
vizinhanga, estabelece-se as restricoes individuais e
gerais.

A lei 10.257, de 10 de julho de 2001, em para-
grafo dnico afirma que:

Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da pro-
priedade urbana em prol do bem coletivo, da segu-
ranca e do bem-estar dos cidadios, bem como do
equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001)

Assim o tracado urbano se estabelece como for-
ma de ordenar, todos os aspectos de uma cidade a
partir de um plano diretor municipal.

3 Tracado urbano

O tracado urbano é o desenho geral de uma ci-
dade; composto de elementos especificos, licengas
e autoriza¢oes urbanisticas baseadas em um codigo
de obras e edificacoes.

Figura 1: Praca Raul Soares - Belo Horizonte
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Fonte: foto de Luz Felipe Silva Carmo, via Splash.

Qualquer acréscimo que sofre uma cidade, de-
vera ser aprovado, e para que o tracado urbano de
um loteamento particular seja efetivado pelo muni-
cipio dependera da aprovagao da prefeitura, pois é
imprescindivel o seu ajustamento as vias publicas
ja existentes. A referéncia é o plano diretor de um
municipio e de suas normas urbanisticas.

O ordenamento da cidade visa, precipu-
amente, ao tracado urbano e a regulacdo
do uso do solo urbano e urbanizavel, com
o consequente zoneamento e disciplina
dos loteamentos para fins urbanos, e o
controle das construcoes, que tem por
fim assegurar as condi¢cbes minimas de
habitabilidade e funcionalidade a edifica-
¢io, principalmente a moradia, que ¢ a ra-
zao de ser de toda cidade (MEIRELLES,
2005).
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E o que é um Plano Diretor? O plano dire-
tor é um projeto de cidade elaborado pelo poder
executivo municipal, sob a responsabilidade técnica
de arquitetos urbanistas com a participa¢ao de uma
equipe interdisciplinat, e o mais importante, é que
seja elaborado em um processo de planejamento
participativo, ou seja com o envolvimento da co-
munidade.

O plano diretor deve ser aprovado pela camara
municipal para obter eficicia juridica diante os seto-
res publicos e privados. O Plano Diretor ou Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado, é o com-
plexo de normas legais e diretrizes técnicas para o
desenvolvimento constante do Municipio, sob os
aspectos fisicos, sociais, econémicos e administrati-
vos, baseados no desejo da comunidade local.

O tragado urbano é composto de seu levan-
tamento topografico, com todas as indicacdes do
sistema viario, com marcacio e indicacao dos ar-
ruamentos atuais e futuros, com o respectivo ali-
nhamento e nivelamento a serem observados nas
construgoes particulares e publicas. Contera, ainda,
a indicacdo de todos os demais pontos caracteristi-
cos da cidade, do sistema hidrografico que a banha,
das areas verdes preservaveis, dos espacos de re-
creacgdo ativa, dos terrenos para edificios publicos e
equipamentos sociais, das redes de dgua e esgoto e
de tudo o mais que compuser a urbe.

Do tracado urbano resultam as limitacoes de
arruamento, alinhamento, nivelamento, circulacio,
salubridade, seguranca, funcionalidade e estética da
cidade, como veremos a seguir.

O arruamento ¢ o tragado definidor das vias pu-
blicas e espacos livres da cidade. Desde que o pla-
no do loteamento ou o simples arruamento tenha
sido aprovado pela Prefeitura e inscrito no Regis-
tro Imobilidrio competente. As areas destinadas as
vias publicas, espacos livres e outros equipamentos
urbanos passam a integrar o dominio publico do
Municipio (Lei 6.766, de 19.12.1979, art. 22). Toda
area de circulacdo ou de recreacio publica é de uso
da comunidade apresentando-se como um bem do
dominio publico por destinacio.

Para protecio de tal dominio a administracdo
fixa requisitos para abertura e utilizagdo das vias e
logradouros publicos baseadas em imposi¢des ur-
banisticas de: funcionalidade, seguranca e de estéti-

ca, tais como: largura e declividade das vias de cir-
culacio, tipo de pavimentagao e calcamento, limite
de transito e trafego, arboriza¢ao e tudo o mais que
for de interesse publico.

O alinhamento ¢ “o limite entre a propriedade
privada e o dominio publico”.

Na conceituagio do antigo Cédigo de Obras do
Municipio da Capital de Sao Paulo, “alinhamento é
a linha legal, tracada pelas autoridades municipais,
que limita o lote em relacio a via publica”. Nio se
confunda alinhamento com recuo das edificacdes:
aquele delimita o dominio puablico e a propriedade
particular.

O nivelamento ¢é a fixa¢do da cota correspon-
dente aos diversos pontos caracteristicos da via
urbana. Deve ser observada pelas construcSes nos
seus limites com o dominio publico.

As imposi¢des de circulacdo, como limitagdes
urbanisticas, podem revestir duas modalidades: per-
missiva (deixar transitar) e negativa (ndo transitar).
Pela primeira (permissiva), o poder publico impde
ao particular a obrigacdo de permitir a passagem
aos agentes da administracdo, em determinadas cir-
cunstancias e em certos locais de sua propriedade,
para verificaces e protecio do dominio publico,
como exemplo em Brasilia DF, nas margens das
aguas publicas, no caso da orla do lago Paranod,
lago que compode a cidade de Brasilia, na segunda
hipétese (negativa), a administracdo limita ou im-
pede totalmente a circulagio pelas suas vias e logra-
douros publicos, com o objetivo de preservar o seu
patrimonio contra o uso inadequado a destinaciao
do espaco publico.

As imposi¢oes de salubridade urbana destinam-
-se a manter a cidade limpa e saudavel. E propicio
ao desenvolvimento de todas as atividades huma-
nas. Nao se cuida, aqui, da higiene individual das
habita¢oes, mas da salubridade geral da cidade, des-
de o tracado urbano até a localizacio de areas in-
dustriais perigosas, nocivas ou incomodas. Cabem,
ainda, nestas limitagGes, as exigéncias de espacos
livres e areas verdes nos loteamentos.

A obrigatoriedade de drenagem dos terrenos
destinados a edificacdo e a imposicdo de recuo e
afastamento das habitagdes entre vizinhos, assim
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como outras formas de tornar a cidade e o bairro
saudaveis para seus habitantes.

Outra importante imposicao é a da seguranca
urbana, que complementam as de salubridade da
cidade assim como a seguranca geral da cidade, que
nao se confunde com a seguranca individual de suas
construcoes. As imposi¢oes urbanisticas de segu-
ranga da cidade comecam nas exigéncias do tracado
urbano e abrange todos os setores que possam ofe-
recer perigo a vida e ao risco coletivo dos cidadaos
e principalmente a conservagao de seus bens mate-
riais, por este motivo, as normas edilicias estabele-
cem um tecido viario, com por exemplo: limitagcoes
de declividades maximas, tipos de pavimentacao e
calcamento adequados, com recuos e estratégias de
chanfros nas edificagdes de esquina, o uso de tapu-
mes nas obras, sinalizacio dos locais perigosos, e
tudo o mais que puder prevenir acidentes e afastar
os riscos da populagao.

As imposi¢bes de funcionalidade urbana passa-
ram a ter destaque especial na regulamentagio edi-
licia. Isso porque a cidade, na concepc¢ao do urba-
nismo moderno, diz que a cidade deve ser humana
e funcional, isto é, que corresponda as necessidades
materiais e espirituais do homem, e capaz de satis-
fazer as quatro fun¢des sociais fundamentais que
sdo habitacdo, trabalho, circulacio e recreacio.

4 Uso e ocupacao do solo urbano

O uso e ocupagao do solo urbano, ou do espago
urbano, ¢ de competéncia do municipio, por isto é
objeto das diretrizes do plano diretor e da regula-
mentacao edilicia a lei de uso e ocupac¢io do solo
urbano, estabelece as utilizacGes convenientes das
diversas partes da cidade e a localiza¢do de areas
adequadas as diferentes atividades urbanas no que
se relaciona com a comunidade. Por este motivo,
classifica os usos e estabelece a zonas dentro do pe-
rimetro urbano, visando equilibrar e harmonizar o
interesse geral da coletividade com o direito indivi-
dual no uso da propriedade particular, na localiza-
¢do e no exercicio das atividades urbanas, ¢ até na
utilizagdo do dominio publico.

Figura 2 - Edificio Copan - Sao Paulo

Fonte: CNB/SP

As imposi¢des urbanisticas dessa legislacao de-
vem prover sobre o zoneamento urbano e a ocu-
pag¢do correspondente, bem como sobre o parce-
lamento das glebas urbanas ou urbanizaveis, com
especial destaque para os loteamentos, que consti-
tuem a forma normal de expansio da cidade.

Outro aspecto da legislagao edilicia é o da re-
novacio urbana, para atualizar as cidades envelhe-
cidas, com a retificacdo de seu tracado, a amplia-
¢ao de seu sistema viario, a modernizac¢ao de seus
equipamentos, enfim, a adequacdo de suas partes
obsoletas as novas funcoes que o progresso e a civi-
lizagao exigem dos antigos centros urbanos.

O controle do uso do solo urbano apresenta-
-se como a grande necessidade da atualidade, pois o
fenémeno da urbaniza¢io dominou todos os povos
e degradou as cidades mais humanas, dificultando a
vida de seus moradores, pela reduciao dos espacos
habitaveis, pela deficiéncia de transportes coletivos,
pela insuficiéncia dos equipamentos comunitarios
pela desordem do comercio e da industria.

Com os altos valores dos terrenos para habita-
¢oes, e a impossibilidade de aquisicdo pelos cida-
dios menos abastados, ou seja, os pobres, torna-
-se necessaria a intervenc¢ao do poder publico no
dominio fundiario urbano para conter a indevida
valorizac¢do imobiliaria, quase sempre resultante
dos melhoramentos publicos da area, custeados por
todos mas auferidos por alguns.

A partir de 2001, é proposta a ado¢io do “solo
criado”, que significa uma forma mais eficiente de
controle do uso do solo urbano e de justica dis-
tributiva dos encargos puiblicos da urbanizacao. O
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) introduziu o
solo criado no direito brasileiro, sob a designagao
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de “outorga onerosa do direito de construir”, mas
para a efetividade do controle do uso do solo urba-
no, apds a delimitacdo da zona urbana, impde-se o
zoneamento da cidade e os novos nucleos de sua
expansio, COMO veremos a seguir.

As imposicoes urbanisticas dessa legislacdo de-
vem prover sobre o zoneamento urbano e a ocu-
pacio correspondente, bem como sobre o parce-
lamento das glebas urbanas ou urbanizaveis, com
especial destaque para os loteamentos, que consti-
tuem a forma normal de expansio da cidade.

Outro aspecto da legislacao edilicia é o da re-
novagio urbana, para atualizar as cidades envelhe-
cidas, com a retificagdo de seu tracado, a amplia-
¢io de seu sistema viario, a modernizagio de seus
equipamentos, enfim a adequagio de suas partes
obsoletas as novas funcoes que 0 progresso e a ci-
vilizac¢do exigem dos antigos centros urbanos. O
controle do uso do solo urbano apresenta-se como
a grande necessidade da atualidade, pois o feno-
meno da urbaniza¢do dominou todos os povos e
degradou as cidades mais humanas, dificultando a
vida de seus moradores, pela reducao dos espagos
habitaveis, pela deficiéncia de transportes coletivos,
pela insuficiéncia dos equipamentos comunitarios,
pela desordem do comercio e da industria.

Com os altos valores dos terrenos para habita-
¢bes, e a impossibilidade de aquisicdo pelos cida-
daos menos abastados, ou seja, os pobres, torna-
-se necessaria a intervencao do poder publico no
dominio fundiario urbano para conter a indevida
valorizagdo imobilidria, quase sempre resultante
dos melhoramentos publicos da area, custeados por
todos mas auferidos por alguns.

A partir de 2001, é proposta a adog¢ao do “solo
criado”, que significa uma forma mais eficiente de
controle do uso do solo urbano e de justiga dis-
tributiva dos encargos publicos da urbanizacao. O
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) introduziu o
solo criado no direito brasileiro, sob a designagao
de “outorga onerosa do direito de construir”, mas,
para a efetividade do controle do uso do solo urba-
no, apos a delimitacao da zona urbana, impde-se o
zoneamento da cidade e os novos nucleos de sua
€xpansao.

O zoneamento urbano consiste na reparti¢ao da
cidade e das areas urbanizaveis segundo a sua preci-
pua destina¢iao de uso e ocupacio do solo.

O zoneamento urbano estabelece, normalmen-
te, as areas residenciais, comerciais, industriais e ins-
titucionais; delimita os locais de utilizacdo especifi-
ca, tais como feiras, mercados, estacionamentos de
velculos e outras ocupagdes espaciais permanentes
ou nio; ordena a circulacio, o transito e o trafego
no perimetro urbano, disciplina as atividades coleti-
vas ou individuais.

Embora nio caiba ao Municipio o zoneamento
rural, compete-lhe regular o uso e a ocupacao das
areas destinadas a urbanizacio, ainda que localiza-
das fora do perimetro urbano, porque estes nucleos
irdo constituir as novas cidades ou a ampliacio das
existentes, e, por isso, devem ser ordenados urba-
nisticamente desde a sua criagdo dentro de para-
metros para as construgoes € usos. Ja o loteamento
urbano ¢é a divisao voluntaria do solo em unidades
edificaveis (lotes) com abertura de vias e logradou-
ros publicos, na forma da legislagio pertinente.
Distingue-se do desmembramento, que é a simples
divisdo de area urbana ou urbanizavel, com aprovei-
tamento das vias publicas existentes.

Figura 3 - Teatro Municipal do Rio de Janeiro

Fonte: Rio de Boas Noticias, 22/03/2019.

Sobre a renovagio urbana e estética pode-se ve-
rificar que tem constituido permanente preocupa-
¢o e se acha integrada nos objetivos do urbanismo
moderno, que nio visa apenas as obras utilitarias,
mas cuida também dos aspectos artisticos, pano-
ramicos, paisagisticos, monumentais e histéricos.
Todos esses bens encontram-se sob protecao do
poder publico e podem ser defendidos até mesmo
em ac¢io popular, por considerados patrimonio pu-
blico. A protecao estética da cidade e de seus arre-
dores possibilita as mais diversas limitacbes a0 uso
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da propriedade particular. Desde a forma, altura e
disposicdo das construgdes até a apresentacio das
fachadas e o levantamento de muros sujeitam-se a
imposi¢des edilicias, destinadas a compor harmo-
niosamente o conjunto e a dar boa aparéncia as edi-
ficagoes urbanas.

5 Licencas e autorizacoes
urbanisticas

O urbanismo, como técnica de organiza¢iao dos
espacos habitaveis, enuncia normas de interesse co-
letivo tdo uteis quanto as regras estruturais da edi-
ficacdo individual. Ndo hd razdo, para apenas exigir
solidez e salubridade do edificio, descuidando-se
de sua localizacdo, da funcionalidade e estética, que
sao do interesse tanto do proprietario quanto aos
vizinhos e a comunidade urbana dependente do
conjunto das construgoes, porque a cidade nao é de
um, nem de alguns; é de todos.

E, sendo de todos, devera prevalecer o interesse
da coletividade sobre o do individuo, na composi-
¢do do agregado urbano, sempre sujeito as imposi-
¢Oes urbanisticas, e desta forma os planos urbanis-
ticos, as leis de uso e ocupacao do solo urbano, vao
disciplinando a utilizagdo das areas urbanas e urba-
nizaveis, ¢ o codigo de obras e suas normas com-
plementares, regulando a construgao em si mesma.

Toda constru¢io urbana, e especialmente a edi-
ficagao, fica sujeita ao duplo controle urbanistico
estrutural que exige a previa aprovacao do projeto
pela prefeitura, com a subsequente expedi¢do do al-
vara de construcio e, posteriormente, do alvara de
ocupacio, vulgarmente conhecido por “habite-se”.

Além da aprovagio do projeto, o controle da
construcio estende-se a execuc¢ao da obra, median-
te fiscalizacdo permanente, que possibilitara ezzbargo
e demoligio quando em desconformidade com o
projeto aprovado, ou com infringéncia das normas
legais pertinentes.

6 Conclusao

Ao chamar a atencio para a dimensao estética
da cidade, e a0 considera-la como uma obra de arte
e ndo apenas um grande artefato, conclui-se que o
que compde uma urbe vai além dos olhos voltados
para a beleza, mas normas e parametros essenciais
ao seu funcionamento.

A cidade é um organismo vivo onde todas as
atividades e capacidades de expansio devem estar
afinadas a batuta precisa na mao do maestro regen-
te, para o bom andamento desta orquestra urbana.
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Resumo

Este artigo traz como objeto de estudo o caso real da praca da estacio do
metr6 Central de Aguas Claras, localizada no Distrito Federal, que leva a
uma reflexdo sobre o direito de uso e ocupagio do subsolo de um espa-
¢o publico. O texto apresenta as caracteristicas fisicas da praca, o contexto
histérico de sua implantagao, seus problemas da mobilidade urbana e o uso
indiscriminado de automéveis particulares encontrados nesse local. A partir
de um diagnéstico das observagdes feitas em campo e da analise de dados
oficiais, sao sugeridas diretrizes para a melhoria dos atributos urbanisticos
da praca, tais como: requalificar o espago publico na superficie; minimizar
impactos ambientais com equipamentos urbanos subterrdneos; além de se
pesquisar a fundamentagdo legal no direito urbanistico para alteragdes no
uso ¢ ocupag¢do do subsolo desse terreno. Para tanto, se fez uma revisio
bibliografica e da legislagao afeita ao assunto. O cerne da discussio é a bus-
ca pela seguranca juridica para a implantacio de um eventual projeto de
estacionamento subterraneo com acesso a diversos modais de transporte,
de forma a liberar sua superficie verde da praca para o pleno uso de quem
possui direito: o pedestre.

Palavras-Chave: dircito. estacionamentos. mobilidade urbana. praca. sub-
solo. urbanismo.

Abstract

This article brings as object of study the real case of the square of the Cen-
tral subway station of Aguas Claras, located in the Federal District, which
leads to a reflection on the right of land use and planning of the under-
ground of a public space. The text presents the physical characteristics of
the square, the historical context of its implementation, its problems of
urban mobility and the indiscriminate use of private cars in this place. From
a diagnosis of the observations made in the field and the analysis of official
data, guidelines are suggested for the improvement of the urban attributes



of the square, such as: requalifying the public spa-
ce on the surface; minimize environmental impacts
with underground urban equipment; in addition to
researching the legal basis in urban law for chan-
ges in the land use planning of the underground of
this land. For the purpose, a bibliographic review
and the legislation related to the subject were made.
The core of the discussion is the search for legal
certainty for the implementation of an eventual un-
derground parking project with access to various
modes of transport, in order to free its green surfa-
ce of the square for the full use of those who have
the right: the pedestrian.

Keywords: law. parking lot. urban mobility. undet-
ground. square. urban planning.

1 Introducao

As intercorréncias na historia do planejamento
urbano e o uso irrestrito do automével particular
em detrimento do transporte publico podem ser
percebidos na cidade de Aguas Claras!, Distrito Fe-
deral. Com um acelerado crescimento de sua popu-
lagao, de sua densidade populacional e do numero
de veiculos em circulagdo podem indicar o descom-
passo entre o desenvolvimento urbano e a enge-
nhatia de transito (FIGURA 1). Os fatores listados,
possivelmente, estdo relacionados com a subutili-
zagdo do espaco que é objeto desse estudo: a praca
publica onde se localiza a estagdo de metrd Central
Aguas Claras — que, atualmente, se confunde com
vias e estacionamentos asfaltados.

Figura 1: Infogrificos sobre Aguas Claras, DF.

. ] Populacio de Aguas Claras [2]
Taxa de motorizagdo em Aguas Claras [1]

[ I )
161 mil
L[ U
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1 veiculo para cada 2,6 pessoas

Aguas Claras
AC Vertical

! Apesar de, legalmente, o termo “cidade” sé se aplicar para

sedes de municipios, ele serd utilizado para fins didaticos neste
texto. De acordo com Batista, Aguas Claras seria melhor de-
finida como “nucleo urbano” ou mesmo “bairro” (BATISTA,
2005, p.96 ¢ 98).

Densidade populacional [2]

Aguas
Claras

f+ 10

73,1 hab/ha

Ty

52,2 hab/ha

Fontes: Adaptados de [1] BERNARDES, 2007; 2]
CODEPLAN, 2018.

Tais problemas tipicos de grandes metropoles,
quando refletidos na arquitetura do lugar, instigam
uma analise mais detalhada de suas implicacoes di-
retas e indiretas nas vidas das pessoas que dele se
apropriam.

Essa praga, como muitos outros lugares publi-
cos, nao mais possui seu uso originalmente definido
em projeto, contudo possui atividades incomodas
para a populagio, pois foi apropriada por veiculos
particulares. Esses espagos se tornam enclaves ur-
banos que nao sio usados como locais de perma-
néncia, tampouco como locais de passagem.

Figura 2 - Aguas Claras Vertical e suas trés esta-
¢oes de mettd.

Fonte: adaptado de Google Earth, acessado em
10/2021

A motivagdo para a redagdo deste artigo surgiu
de duas formas: a primeira, como fruto da obser-
vagido empirica e vivéncia da drea urbana delimitada
como “Aguas Claras Vertical”” (Figura 1), em que
foram percebidos problemas tipicos de grandes
centros urbanos. Ja a segunda motivacdo foi des-
pertada com base nas discussdes fomentadas no
decorrer da disciplina Direito Urbanistico e Direi-
to a Moradia, atualmente ministrada pelo Profes-
sor Doutor Paulo Afonso Cavichioli Carmona, do

*  Classificagio da Companhia de Planejamento do Disttito

Federal (CODEPLAN) para o poligono edificado da RA XX.
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Mestrado em Arquitetura e Urbanismo do Centro
Universitario de Brasilia (CEUB), no Distrito Fe-
deral.

Pretende-se, portanto, apresentar a viabilidade
juridica e sugerir diretrizes para a melhoria nos atri-
butos utrbanisticos da praga, como: requalificar o
espaco publico na superficie; minimizar impactos
ambientais com equipamentos urbanos subterra-
neos; e buscar fundamentac¢ao legal para alteragcdes
no uso e ocupagao do subsolo desse terreno.

2 Desenvolvimento

2.1 Fundamentacgao teorica

A definicdo de praga, tratada neste estudo de
caso, se refere, principalmente, ao espaco publico
exterior urbano. De forma geral, eles compreendem
os espacos abertos (vazios) que entremeiam os es-
pacos edificados (cheios) de uma cidade e que, mui-
tas vezes, os condicionam. Soma-se a esse entendi-
mento o que Gehl (2014) define como vida entre
os edificios, similar ao que outros autores definem
como vida publica: “o conjunto das a¢des, progra-
madas ou nao, protagonizadas pelos individuos nos
espacos publicos” (GEHL, 2014 apud TENORIO,
2012, p. 14). Ainda, para Romero, tais lugares se-
riam elementos essenciais da paisagem urbana, que
constituem o espac¢o de vida, que “percebem” a ci-
dade (ROMERO, 2007, p.29). A praga, portanto,
como um suposto elemento central de permanén-
cia de atividades sociais numa cidade, passa a ser
também um dos elementos principais desta analise.

Para situar o contexto em que esse objeto de
analise se insere, fol apresentado um breve histo-
rico do planejamento da Regiao Administrativa de
Aguas Claras, tendo como fonte primaria os dados
oficiais do Governo do Distrito Federal (GDF).
Quanto ao espaco estudado, foram descritas as ca-
racteristicas fisicas da praca e os problemas atual-
mente enfrentados por seus usuarios, registrados
por observacoes em campo e por matérias veicula-
das na imprensa local.

Nio menos importante, foi feita uma revisao
bibliografica e levantada a legislacdo urbanistica vi-

gente que trata da matéria de uso de area publica
que possibilitaria um eventual projeto pata a praca
em Aguas Claras, em especial sobre a viabilidade da
implanta¢ao de estacionamentos rotativos subterra-
neos e acesso de outros modais de transporte. Para
tanto, agrega-se o conceito de direito de superficie
para a atual discussdo sobre o direito de uso do sub-
solo imediatamente abaixo.

2.2 Histérico do planejamento de Aguas
Claras

De acordo com as referéncias historicas dis-
ponibilizadas pelo Governo do Distrito Federal,
no sitio dessa Regidao Administrativa, o bairro de
Aguas Claras surgiu como uma proposta de ocupa-
¢io do solo e expansio ordenada de Brasilia. Havia
a pretensiao de se incorporarem contingentes po-
pulacionais, frutos de uma demanda reprimida por
habitagdo para a classe média. A autorizagdo para a
implantacao foi feita por meio da Lei n.° 385 de 16
de dezembro de 1992 (GDF, 2021a).

A cidade foi projetada pelo arquiteto e urbanista
Paulo Zimbres, “inspirado na qualidade de vida do
Plano Piloto, embora em outros moldes urbanisti-
cos.” (GDE, 2021a) No entanto, seu projeto origi-
nal foi deturpado pelo poder econdmico: era pre-
visto inicialmente um gabarito de doze pavimentos
para as edificagoes residenciais e quinze para os
prédios comerciais, mas alteracdes nas normas de
edificacdo permitiram a construcdo de até quarenta
pavimentos. Em um segundo momento, o gabarito
foi baixado, no entanto, o impacto negativo na qua-
lidade do espago publico ja havia acontecido.

A Regido Administrativa de Aguas Claras, RA
XX, foi criada a partir da Lei n.° 3.153 de 06 de
maio de 2003, sendo desmembrada da RA de Ta-
guatinga. Entretanto, somente em 2019, por meio
da Lei n.” 6.371, que houve um segundo desmem-
bramento, quando foi criada a Regiao Administra-
tiva de Arniqueira — RA XXXIII, o que culminou
com a RA XX sendo apenas Aguas Claras Vertical.

Localizada entre Taguatinga, Arniqueira, Areal,
Vicente Pires, Riacho Fundo e Park Way, distante,
aproximadamente, 20 quilometros do Plano Piloto,
a cidade foi eleita pela classe média como mora-
dia. Sua populacio saltou de 43 mil habitantes, em
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2004, para 161.184 pessoas em 2018, sendo 117.346
somente em Aguas Claras Vertical (CODEPLAN,
2018). Seu processo de urbanizagio segue paralela-
mente, mas ainda carente de equipamentos publi-
cos e com problemas de infraestrutura e no sistema
viario. Grandes engarrafamentos sio formados dia-
riamente nos horarios de pico, justamente nas vias
que ligam as extremidades: cidades satélites e Plano
Piloto.

Em 2015, a densidade populacional de Aguas
Claras era de 73,1 hab/ha (habitantes por hectare),
acima da média do DF de 52,2 hab/ha (CODE-
PLAN, 2018). Entretanto, se considerados, apenas,
os habitantes de Aguas Claras Vertical, certamente
0 numero seria maiof.

De acordo com Holanda, essa regiao do Distri-
to Federal poderia ter se transformado em um polo
de empregos que diminuiriam a excessiva concen-
tracao na RA de Brasilia:

Aguas Claras, no entanto, veio a se tornar
uma cidade-dormitério, pois nada pare-
ce indicar que as potencialidades geradas
pela linha de metr6 venham a ser aprovei-
tadas para a implantacdo de empregos e
servicos no seu percurso; o crescimento
da mancha urbanizada do distrito Federal
tem por caracteristicas areas cada vez me-
nos densas e mais dependentes do auto-
mével. (HOLANDA, 2005, p. 81).

2.3 A questao dos automoveis particulares
versus transporte publico

Uma caracteristica do planejamento urbano no
Distrito Federal é uma consciéncia tardia das ques-
toes de transporte e transito, tanto por parte da so-
ciedade como pelo governo. Batista afirma que

[-..] 2 administracdo publica, equivocada-
mente, enfatiza obras rodoviarias, o que
privilegiaria o transporte individual. Essas
iniciativas, concebidas para dar maior flui-
dez ao transito e facilitar a circulacao, aca-
bam por atrair mais automoveis, fazendo

com que o problema volte a estaca zero

(BATISTA, 2005, p. 98).

Ele cita ainda que essa opcido preferencial pelo
automovel é agravada pelo cardter rodoviario da
concepcio urbanistica do DF, da falta de compa-

cidade entre os polos, e da ma qualidade da oferta
dos servicos de transporte publico.

Com tantos estimulos, os indices do crescimen-
to da frota de vefculos passaram a ser alarmantes.
De acordo com matéria veiculada em jornal local,

[...] o Distrito Federal ja havia atingido a
marca de 1 milhio de carros e consolidava
a segunda posi¢do no ranking nacional de
taxa de motoriza¢ao, depois de Siao Pau-
lo, conquistada ainda em 2007. Ja naquele
ano, de crescimento marcante na cidade
de Aguas Claras, ja havia um veiculo para
cada 2,6 pessoas na capital. Comparando
até com o estado de Siao Paulo ha um in-
dice menor, de um carro para cada gru-
po de 2,3 moradores. A situagdo ¢ mais
preocupante no DF porque o territério é
quase 43 vezes menor do que o Estado
de Sdo Paulo. A terceira e a quarta taxa
de motorizacdo estdo em Santa Catatina
e no Estado do Rio de Janeiro — onde ¢
contabilizado um carro para, em média,
3,8 moradores (BERNARDES, 2007).

O problema de lentiddo do transito em vias
como a Estrutural e a Estrada Parque Taguatinga-
-Guara (EPTG), proximas ao local de analise, nao
apresenta boas perspectivas. Caso a taxa de cresci-
mento da frota continue nos patamates atuais de
cerca de 3% ao ano (GDF, 2021), novas intercor-
réncias no transito poderem ocorrer. Para Batista,
0s transtornos ndo ocorrem apenas em horarios de
pico, mas também ao longo do dia. Cita ainda que
uma alternativa comum ao problema seria o rodizio
de veiculos, como ocorre em Sdo Paulo, por exem-

plo.

Além da proposta paulista de rodizio de veicu-
los, Batista cita alternativas de outras capitais: a pro-
va da possibilidade de estacionamento (T6quio), a
taxacdo da circulagcdo em determinadas areas (Oslo
e Londres), a diminui¢iao dos tempos maximos de
estacionamento (Zurique) ¢ o incentivo ao trans-
porte nao motorizado (BATISTA, 2005, p.105).

No sistema de transporte publico de Aguas
Claras, o metrd tem papel fundamental para o seu
desenvolvimento, o que pode ser considerada a me-
lhor alternativa para o transito caético. De acordo
com o Plano Diretor de Ordenamento Territorial
(PDOT), de 2009, seu eixo ¢é classificado como
primario para a rede estrutural de transporte cole-
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tivo do Distrito Federal. Com previsao de quatro
estacdes, atualmente funcionam trés: Arniqueiras,
Aguas Claras e Concessionarias — interligando a
cidade ao Plano Piloto, Guard, Samambaia e Cei-
landia. O sistema apresenta linhas regulares de 6ni-
bus, ainda ndo integradas ao metrd, o que é previsto
pelo projeto do GDE, “Brasilia Integrada” — pro-
posta que prevé a integragdo de o6nibus e micro-
-Onibus a0 metro.

Com a implantagdo do metr6, muitos morado-
res optaram pela sua eficiencia. Em locais de alta
densidade populacional e compacidade, como os
arredores da Estagio Aguas Claras, sio visiveis as
aglomeracOes de veiculos particulares estacionados
muitas vezes irregularmente nos arredores das es-
tacoes.

Segundo dados disponiveis, o Distrito Fede-
ral tinha em 2006 uma frota de 872.088 veiculos
e, apenas, 100 mil vagas para atender a todos. Em
setembro de 2021, o numero de veiculos chegou
a 1.916.829 (ADMINISTRACAO REGIONAL
DE AGUAS CLLARAS, 2021) e praticamente nio
houve incremento em estacionamentos. O déficit
alimenta o mercado dos estacionamentos rotativos
particulares, principalmente no Plano Piloto e em
Taguatinga, onde se observa que a falta de vagas
para estacionar ¢ maiof.

N2o ha como afirmar que a solugdo para o pro-
blema da falta de vagas para estacionar no DF seja
a criagdo pelo Governo de estacionamentos rotati-
vos nas areas publicas. Entretanto, se existisse essa
alternativa, infere-se que a quantidade de estaciona-
mentos privados diminuiria. Entende-se que, sendo
o automével um bem particular, ¢ legitimo que o
motorista, em contrapartida, contribua pelo uso do
espaco comum. Ainda, se a verba arrecadada fosse
revertida em investimentos no transporte publico,
ajudaria a reduzir a frota de carros em circulagio
na cidade.

Em Aguas Claras, identificaram-se estaciona-
mentos rotativos nas garagens dos shoppings locais
e em alguns edificios comerciais. Ambas categorias
possuem vagas distribuidas como rotativas ou para
mensalistas. Entretanto, o funcionamento nao pode
ser considerado adequado para modais de transpot-
te, pois alguns shoppings e galerias restringem a ca-
tegoria de mensalista para seus lojistas e, nos edifi-

cios comerciais, ha restricGes quanto ao horario de
funcionamento nao comercial.

2.4 Estudo de caso: a praca da Estacao Central
Aguas Claras

A 4rea verde e todos os estacionamentos notrte
e sul sao o objeto desta analise. O local estd com-
preendido desde o cruzamento da Avenida Pau-
-Brasil com o Boulevard Norte e Sul aos limites da
Estacio n°17 do Metr6 e lotes de uso misto lindei-
ros (Figura 3). A proje¢io do terreno corresponde a
duas areas verdes aproximadas de 5.948 m?* (115,50
m por 51,50 m). As vias asfaltadas possuem duas
faixas de rolamento, as quais conduzem aos estacio-
namentos norte e sul.

Figura 3 - Praca da Estacdo Central (n° 17) e en-
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Aguas Claras

Lotes vazios em 10/2021

Em pesquisa de campo, foram tomadas amos-
tras periddicas de informagao sobre a utilizagao dos
lugares de estacionamento regulares e irregulares
(dois estacionamentos publicos das patcelas norte
e sul, areas verdes e ao longo das vias de acesso
a Hstaclo), em horarios e dias de semana aleato-
rios, mas em periodos representativos da procura
média diaria — horario comercial. As duas dltimas
medicbes foram realizadas nos meses de outubro e
novembro de 2021.

Foram observadas que as 122 vagas demarca-
das junto as areas verdes estavam constantemente

NOGUEIRA, Rodrigo Bonna. O direito do uso ¢ ocupagio do subsolo em praga publica: estudo de caso da praca da estacio de metré Central Aguas Claras, Distrito Federal. Revista da arquitetura -

=)

= cidadania e habitacio, Brasilia, v. 2, n. 1. p.89-101, 2022.



ocupadas durante as visitas. Além dessas, notou-se
uma saturacio de veiculos estacionados em baliza,
ao longo das vias, incluindo taxis ou carros parti-
culares. O numero excedente de veiculos variou
durante as inspecOes, chegando a ser contada uma
saturacao de 84 a 152 veiculos. As Figuras 4,5¢ 6
ilustram esse cenatio.

Nos periodos de observaciao da praga, ndo foi
notada a permanéncia relevante de pessoas nos es-
pagos verdes das parcelas, em especial na area sul.
No entanto, foram observadas pessoas em transi-
to, que deslocavam a pé pela area verde em direcio
a estagao. Notou-se, ainda, que os pedestres eram
oriundos das redondezas ou de seus veiculos esta-
cionados em ambas as parcelas da praca e arredores.

Diante dos dados obtidos pela contagem de
automovels e observagdo da praga, a investigacdo
pode constatar com o estudo de caso: a saturagao
dos seus estacionamentos publicos e vias durante
os dias de semana; a subutiliza¢do dos seus espacos
verdes pelos potenciais usuarios; e a sua apropria-
¢do por veiculos em detrimento das pessoas.

Face ao exposto, sugerem-se as diretrizes a se-
guir:

2.4.1 Requalificar o espaco publico na super-
ficie

Figura 4 - Parcelas norte e sul da praca da Estacao
do Metrd Aguas Claras em 04/2021.
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Fonte: Google Earth, acessado em 10/2021

Parte-se da hipdtese de que seria viavel a cons-
trucdo de uma edificagdo no subsolo da praca da
estacdo, onde ha demanda atual e latente pela co-
modidade e seguranc¢a de um servico pago de ga-
ragem rotativa e ponto de acomodacdo de outros
transportes modais. Supde-se, inicialmente, que
essa intervencao traria beneficios para a vida da ci-
dade com a eliminacdo de grande parte das vias e
dos estacionamentos na superficie.

Figura 5 - Vista da parcela sul da praga, em
03/2020, em pleno inicio da pandemia de Covid

Fonte: Google Earth, acessado em 10/2021

A sugestao de mudanca no uso e ocupagio
do terreno em questdo permitiria a criacdio de um
equipamento urbano subterrineo que acomoda os
polos geradores de trafego, diminuiria a polui¢ao
ambiental em funcio da reducio de circulacio em
busca de vagas, bem como a fluidez na superficie.
Outro beneficio seria o incremento no aspecto
visual removendo os veiculos estacionados junta-
mente ao meio fio e proporcionando melhor visi-
bilidade da praga ao entorno e trazendo, assim, um
estimulo para a permanéncia de pessoas.

2.4.2 Minimizar impactos ambientais com
equipamentos urbanos subterrdneos

Consideradas equipamentos urbanos perma-
nentes, supde-se que as garagens subterraneas
podem resultar na requalificacdo da superficie de
onde estao instaladas e, ainda, viabilizar o desen-
volvimento sustentavel do local. Um projeto como
esse pode ser qualificado de baixo risco ambiental,
pois, ap6s concluido, passa a ter baixo grau de in-
comodidade. Parte-se da premissa de que os ruidos
vindos de automoveis seriam atenuados, ja que se-
riam transferidos para o subsolo. Assim, sua inter-
feréncia nao deve atingir o limite de incomodidade
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toleravel pela vizinhanca imediata e ndo perturbaria
o repouso noturno da populagio em sua area de
influéncia.

Figura 6: Vista da parcela norte da praca em

M
.
.
H
1
.
.
-

.6‘/"” :
./ .
Z

Fonte: Acervo pessoal

Outro beneficio de um estacionamento sub-
terraneo seria minimizar as “ilhas de calot” na su-
perficie da praca. Tal fendmeno pode ser causado
pela falta de cobertura arbérea e excesso de pavi-
mentagdo, sendo responsavel por variagdes termais
bruscas no ambiente. Essa inconstancia climética
pode contribuir para a manifestacio de doencas
respiratorias, mais comum em areas pouco arbori-
zadas. Essas dreas verdes, bem como o conjunto de
bens publicos postos a disposi¢ao da sociedade, sao
itens fundamentais para a composi¢iao do conceito
de meio ambiente ecologicamente equilibrado que,
pela Constituicao Federal de 1988, em seu Artigo
225, passou a ser direito fundamental de todo cida-
dao, e essencial para a qualidade de vida:

Art. 225: Todos tém direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de de-

fendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes (BRASIL, 1988).

Assim, propoe-se que o subsolo nao acomode,
apenas, veiculos particulares, mas que pudesse re-
ceber transbordos de modalidades diversas, como
onibus, VLT, transportes por aplicativos e outras.
Supde-se, portanto, que um impacto na area moti-
vado por essa alteragdo do sistema de transportes
teria como consequéncia a readequagiao dos espa-
cos e dos fluxos de veiculos e transeuntes.

2.4.3 Buscar fundamentacdo legal para alte-
ragées no uso e ocupacao do terreno

Para se sugerir uma eventual execucio de um
projeto de alteragdo do uso e ocupagio da area
verde da praca e da ocupagio do subsolo imedia-
tamente abaixo, faz-se necessaria a busca pela fun-
damentaciao que dé seguranca juridica em todo o
processo. Para tanto, cabe expor sobre o historico
da legislagdo afeita ao assunto.

O Poder Publico ¢ responsavel por gerir os
espacos publicos, tais como as pragas, estaciona-
mentos e areas verdes, os quais sdo considerados
bens da coletividade, devendo ser preservada sua
finalidade especifica para a qual foram criadas, uma
vez que impostas pela propria lei que determina que
percentagem minima da gleba loteada que devera
ser destinada para o sistema de circulagio, equipa-
mentos urbanos e comunitarios e espagos livres de
uso publico, consoante os dizeres da Lei federal n.°
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (art. 4°,inc. L e
[..]§ To) que dispbe sobre o Parcelamento do Solo
Utrbano.

Em busca dessa fundamentacio, foram encon-
tradas diversas leis distritais, sobre as quais passa-se
a discorrer.

Como ponto de partida para criacdo de estacio-
namentos publicos rotativos, pode-se citar a Lei n.°
1.978, de 26 de junho de 1998, que permitiu o fun-
cionamento provisorio de estacionamentos pagos
em lotes vazios do GDE No entanto, a lei foi con-
siderada inconstitucional pelo Tribunal de Justica
do DF, por vicio de origem. De autoria do entdao
deputado distrital Luiz Estevao, a lei, que dispunha
sobre bens publicos, somente poderia ter sido pro-
posta pelo governador.

Por outro lado, em 2004, foi publicada a Lei
Complementar distrital de n.° 692 sobre a explora-
¢ao do servico de estacionamento de veiculos em
logradouros publicos e areas pertencentes ao Dis-
trito Federal, contra a qual o Ministério Publico do
Distrito Federal propos Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI), por entender que seria “nitida
afronta a vedagdo de alteragdo do plano original
da cidade e de delegacido do exercicio do poder de
policia administrativa, bem como a exigéncia de lei
especifica e de prévia audiéncia da populagio inte-
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ressada para fins de desafetacao de area publica, ex-
pressas na Lei Organica do Distrito Federal”, tendo
sido distribuida sob o n°. 2004.00.2.000372-3 (nu-
mero atual: 0000372-41.2004.8.07.0000) (TJDFT,
2004). Ocorre que essa ADI foi julgada improce-
dente pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
que considerou que a Lei Complementar n. 692 nao
fere o Plano Diretor, pois nio modifica a destina-
¢do das areas, ao autorizar que o Poder Executivo
pode explorar, diretamente ou sob regime de con-
cessdo ou permissao, o servico de estacionamento
de veiculos em logradouros publicos e areas perten-
centes ao Distrito Federal.

E, em 29 de janeiro de 2008, foi publicada, no
Diario Oficial do DF, a Lei Complementar n.° 755
que define critérios para ocupacdo de area publica
no Distrito Federal mediante concessiao de direito
real de uso e concessio de uso, para as utilizagdes
que especifica, sendo interessante para o presen-
te estudo destacar os artigos 2° e 3° dessa lei que
preveem que, dentro do macrozoneamento do Pla-
no Diretor de Ordenamento Territorial do DF, é
possivel ao Poder Publico a concessao onerosa do
direito real de uso de area publica em subsolo para
garagem vinculada a edificagbes comerciais, indus-
triais e institucionais.

Além disso, a Lei n.° 4.566, de 04 de maio de
2011, de autoria do Poder Executivo local, dispe
sobre o Plano Diretor de Transporte Urbano e
Mobilidade do Distrito Federal (PDTU-DF) e da
outras providéncias, como politica de transporte
publico coletivo:

Art. 16. Sao medidas de infraestrutura
para a reestruturacao do transporte cole-
tivo: [...] Il — adogao de medidas de incen-
tivo a integracido entre os modos coleti-
vos, bicicleta e automével particular, por
meio da implantacdo de estacionamentos
e paraciclos ou bicicletarios, proximos
a0s terminais e estacoes de integracao |...|

(DISTRITO FEDERAL, 2011);
E como politica para estacionamentos:

Art. 28. Constituem diretrizes para a poli-
tica de estacionamentos: [...] IV — elabora-
¢do de estudo para solucionar problemas
de demanda de estacionamento: limitacao,
implantacdo ou restri¢io nas vias publicas
e implantacdo de estacionamentos priva-
dos; V — articulacdo com demais 6rgaos

do governo para elaboracio conjunta de

politicas (DISTRITO FEDERAL, 2011).

Cita-se, como exemplo, o Plano Diretor Estra-
tégico (PDE) de Sao Paulo (2014), que traz, na sua
letra, o assunto de modo mais especifico e aplicavel
ao caso estudado:

Artigo 228 - XXII - Criar estacionamen-
tos publicos ou privados nas extremida-
des dos eixos de mobilidade urbana, em
especial junto ds estacoes de metrd, mo-
notrilho e terminais de integracio e de
transferéncia entre modais;

Artigo 241 - X - Redu¢do do espago de
estacionamentos de automéveis para im-
plantacdo de estrutura cicloviaria e am-
pliacio de calcadas [...] (SAO PAULO,
2014);

Ambos planos regionais citados estdo em con-
sonancia com a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (2012) que tem como uma das diretrizes
para a regulagdo do transporte publico coletivo a in-
tegracao fisica, tarifaria e operacional dos diferentes
modos e das redes de transporte publico e privado
nas cidades.

Além disso, para a materializagdo de um esta-
cionamento subterraneo, se for respeitado o Plano
Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) lo-
cal e se nao houver modificacio na destinacio de
areas, ha no DF legislacdo que autoriza a concessao
de direito real de uso do subsolo para estaciona-
mento garagem mediante cobranca de tarifa, desde
que vinculada a edificagdes comerciais, institucio-
nais e industriais (art. 1°, caput, § 1° e § 2° da LC
692/2004 cominado com art. 3°, inc. I, alinea “a”
da LC 755/2008), conforme antetiormente citado.
A respeito do PDOT, ¢ interessante destacar seus
objetivos:

Art. 8° Sdo objetivos gerais do PDOT!]...]

VII — distribuicio equilibrada de areas
destinadas a equipamentos urbanos e co-
munitarios;

VIII — promogao da mobilidade urbana e
rural, de modo a garantir a circulacio da
populagao por todo o territério do Dis-
trito Federal;

IX — otimizac¢do e priorizacao da ocupa-
¢io urbana em areas com infraestrutura
implantada e em vazios urbanos das areas
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consolidadas, respeitada a capacidade de
suporte socioeconémica e ambiental do
territorio;

X — integracio da politica de ordenamen-
to territorial com as demais politicas se-
toriais que tenham reflexo no processo
de planejamento e gestdo do territorio do
Distrito Federal e dos municipios limitro-
fes;

[] XIV — garantia da implantacio de
infraestrutura e equipamentos publicos
adequados para atendimento da popula-
¢do (DISTRITO FEDERAL, 2011); [...]

O direito de propriedade urbana aparece sub-
metido a fun¢dao publica de urbanismo para cujo
exercicio deve concorrer, além do interesse privado,
uma série de interesses publicos (LIMA, 2005, p.
195). A luz do art 5°, XXIII da Constituicio Fede-
ral, a propriedade urbana cumpre sua funcio social
ao propiciar a ordenac¢ao das cidades e garantir lu-
gar adequado para convivéncia e desenvolvimento
social (MALUE, 2010, p. 67).

E a construcio de um estacionamento no sub-
solo, de modo que a area na superficie fique livre de
excesso de vias e dos veiculos que, atualmente, ali
estacionam, além de atender 2 demanda de estacio-
namento, garante a utiliza¢do da praga por toda po-
pulagdo, o que, certamente, atende a esses objetivos
do PDOT e ao interesse publico.

Nessa mesma Lei do PDOT, esta prevista a pos-
sibilidade de o Distrito Federal, desde que autoriza-
do por lei especifica, “conceder, de forma onerosa,
o direito de superficie de iméveis integrantes do seu
patrimonio, inclusive do espago aéreo e subterra-
neo” (inciso 1I do art. 161).

Conforme indica Carmona, o instituto juridico
do direito de superficie conta com duas legisla¢oes:
o Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001, e o Co-
digo Civil de 2002 de forma complementar. Con-
frontando essas duas legislacdes, ele detalha que o
Estatuto da Cidade, aplicavel a iméveis urbanos,
permite, no direito de superficie, a utiliza¢do do
solo, subsolo ou do espaco aéreo, podendo set por
tempo determinado ou indeterminado. Cita, ainda,
como exemplo de direito de superficie, a previsao
do PDOT-DE no qual o DF ¢ autorizado a conce-
der, de forma onerosa, o direito de superficie, in-

clusive espaco aéreo e subterraneco (CARMONA,
2015, p. 190).

E, no presente estudo de caso, que o DF conceda
o direito de uso do subsolo para que um particular
construa e explore estacionamento rotativo, tendo
como condi¢do onerosa a construgdo e manuten-
¢do da praga na superficie, bem como a cobranca
de estacionamentos como forma de proporcionar
recursos para a melhoria do transporte publico.

A forma de contratacio da concessao de uso da
superficie pode ser realizada por meio de escritura
publica, documento privado ou contrato adminis-
trativo, mas para a criagdo de direito real, é neces-
saria a inscri¢ao do contrato no registro da proprie-
dade (LIMA, 2005, p. 211). E, conforme previsto
no art. 162 do PDOT-DF, a concessao e a extingao
do direito de superficie se dardo mediante escritura
publica e averbacio no oficio de registro de imoveis
competente, criando o direito real e quica confe-
rindo seguranca juridica a execucao de um projeto
para o subsolo.

Assim, diante de todo o arcabouco juridico
apresentado, entende-se estar elencada a funda-
mentacdo que garantiria seguranca juridica a inicia-
tiva proposta no presente artigo. Em suma:

e a previsao no PDOT-DF de concessio do
direito de superficie — inclusive para uso do

subsolo;

*  cominada com a Lei Complementar distrital
de n.° 692/2004 que dispoe sobre a explora-
¢ao do servico de estacionamento de veiculos
em logradouros publicos e areas pertencentes

a0 Distrito Federal;

* cominada com a Lei Complementar n.°
755/2008 que prevé que, dentro do macro-
zoneamento do PDOT-DF; ¢ possivel ao Po-
der Publico a concessdo onerosa do direito
real de uso de area publica em subsolo para
garagem vinculada a edificagdes comerciais,

industriais e institucionais; e

*  cominada com a Lei n.° 4.566/2011 que dis-
poe sobre o PDTU-DE
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3 Conclusoes

Retomando o diagndstico feito a partir dos da-
dos obtidos pela contagem de automoveis e obser-
vagdo da praca, constatou-se a saturacio dos seus
estacionamentos publicos e vias durante os dias de
semana; a subutilizagdo dos seus espacos verdes pe-
los potenciais usuarios; e a sua apropriacao desses
espacos por veiculos diversos.

Assim, sdo prementes as implementacdes das
politicas que integrem o planejamento do transpor-
te urbano e o do uso e ocupacio do solo e subsolo,
como se verificou nesse estudo de caso. Igualmen-
te, sdo necessarias acOes que desestimulem o uso
indiscriminado do veiculo particular, mas que, ao
mesmo tempo, também disciplinem sua utilizagio.
No entanto, ainda nio ¢ possivel se esquivar da im-
portancia do transito automobilistico por razao da
configuracio urbana da cidade. F consenso que a
utilizacao do veiculo motorizado, entretanto, deve
ser restrita e compatibilizada com os pedestres.

No panorama atual, o desafio para os planejado-
res ¢ encontrar o equilibrio entre a acomodagio de
estacionamentos indispensaveis e a eliminacao dos
excessos que descaracterizam os espagos publicos,
tal como foi observado nos resultados obtidos pela
analise da Praca da Estacio Aguas Claras. Assim, o
poder publico, juntamente a sociedade civil, poderia
se organizar para alavancar projetos de interesse co-
mum, de forma que o interesse do empreendedor
privado também fosse estimulado, principalmente
no formato das parcerias publico-privadas (PPPs).
Tal formato, inclusive, consta como direttiz funda-
mental para o sistema viario e circulagaio no PDOT
2009 para o Distrito Federal.

A oferta de estacionamentos gratuitos pode ser
considerada um convite direto a aquisiciao e ao uso
de mais automéveis. Tentativas de se construir no-
vas vias e estacionamentos para aliviar a pressao do
trafego podem gerar mais transito e polui¢do. Por
outro lado, a adog¢do de taxas para usos diversos
do carro e a eliminacdo de vias e estacionamentos
constituem exemplos de politicas bem-sucedidas
em distintos centros urbanos pelo mundo.

O caso de estacionamentos subterraneos pagos,
que sejam estrategicamente conectados ao trans-
porte publico de massa, também pode ser outra

frente de combate a oferta de estacionamentos que
retroalimentam o estimulo ao uso do automével.

Como ja foram descritas, novas politicas publi-
cas, especialmente a concessao para a exploragiao
de estacionamentos subterraneos, podem trazer
diversos beneficios para a vida da cidade, desde
que feitas de forma responsavel. Sugerem-se locais
previstos nao somente para automéveis e bicicletas
particulares, mas que pudesse receber outros veicu-
los oriundos de transbordos de outras modalidades.
Supde-se, portanto, que um impacto na area moti-
vado por essa alteracdo do sistema de transportes
teria como consequéncia a readequagiao dos espa-
¢os e dos fluxos de veiculos e transeuntes. O sis-
tema de 4reas livres publicas de Aguas Claras, e de
demais localidades, podem se beneficiar com uma
solucdo abrangente que promova a renovagao urba-
na e melhore a qualidade de vida de seus cidadaos.

As referéncias apresentadas correlacionam a
qualidade de vida a qualidade dos lugares publicos.
Infere-se que, com suas superficies liberadas de ati-
vidades incomodas e estacionamentos irregulares,
as pracas podem voltar a cumprir sua funcao social:
a interago entre pessoas, além da promocgao de ati-
vidades comerciais e de entretenimento. Com essa
requalificacdo, o carater, a identidade e urbanidade
do espaco publico pode ser refor¢ado.

Por fim, se justifica um projeto e um empreen-
dimento com tal intenc¢ao, desde que haja uma mi-
nima seguranca juridica em rela¢do ao atendimento
da legislacdo acima elencada: tanto Federal, como
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, quan-
to a legislacao distrital. E, conforme se pode de-
preender do presente estudo, entende-se que uma
iniciativa que prioriza o transporte publico, coletivo
e ativo, sobre o transporte individual, bem como
preve a cobranca de estacionamentos como forma
de proporcionar recursos para a melhoria do trans-
porte publico poderia ser viabilizada pelo embasa-
mento juridico apresentado.
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Resumo

Este artigo constitui uma analise sobre a importancia da integracao dos pro-
fissionais técnicos, engenheiros e arquitetos, no desenvolvimento de proje-
tos para construc¢io civil. Por meio de pesquisa bibliografica como objeto
de estudo, realizou-se uma abordagem sobre a importancia do planejamento
e integragio entre projetistas da engenharia e arquitetura, como parte fun-
damental no desenvolvimento de projetos. O objetivo é conhecer as rotinas
que podem levar a um melhor planejamento e integracio entre profissionais
projetistas. O planejamento faz o profissional estudar e enriquecer tecnica-
mente o projeto. Analisar os métodos construtivos disponiveis, possiveis
interferéncias, custo e viabilidade econémica, prazo de execugdo do projeto,
bem como se a obra, assim que executada, atende o que foi estabelecido em
projeto deve fazer parte da rotina dos projetistas. Principalmente no que se
refere a construgdes sustentaveis, visto o pouco conhecimento por parte
dos profissionais frente a novas tecnologias. Os projetos requerem cons-
tantes mudangas de praticas construtivas ¢ inovagdes tecnoldgicas e, para
atender um mercado consumidor interessado em construcdes sustentaveis,
tem-se que pensar no macro, onde todos os profissionais estejam envolvidos
de forma a executar projetos que atendam essas necessidades. Assim, os
projetos de construcoes de edificios sustentaveis, quando bem planejados e
projetados, geram intimeros beneficios.

Palavras-chave: plancjamento, integra¢io, projetos, sustentabilidade.

Abstract

This article is an analysis of the importance of integrating technical pro-
fessionals, engineers and architects in the development of civil construc-
tion projects. Through bibliographical research as an object of study, an
approach was taken on the importance of planning and integration between
engineering and architecture designers, as a fundamental part in the deve-
lopment of projects. The objective is to know the routines that can lead to
better planning and integration among design professionals. Planning makes
the professional study and technically enrich the project. Analyzing the avai-
lable construction methods, possible interferences, cost and economic via-
bility, project execution time, as well as whether the work, once executed,
meets what was established in the project, should be part of the designers’



routine. Mainly regarding sustainable buildings, gi-
ven the lack of knowledge on the part of profes-
sionals regarding new technologies. Projects require
constant changes in construction practices and te-
chnological innovations and, to setve a consumer
market interested in sustainable constructions, one
must think about the macro, where all professio-
nals are involved to execute projects that meet the-
se needs. Thus, sustainable building construction
projects, when well-planned and designed, generate
numerous benefits.

Keywords: planning, integration, projects, sustai-
nability.

1 Introducao

A integracdo dos profissionais técnicos, enge-
nheiros e arquitetos, no desenvolvimento de proje-
tos para construcao civil, é fundamental para obter
0s objetivos propostos nos projetos de arquitetura,
instalacoes e estruturas.

O objetivo deste trabalho é abordar como a im-
portancia do planejamento e integracio dos profis-
sionais técnicos podem ser pontos decisivos para o
desenvolvimento de projetos, principalmente aque-
les que envolvem novas tecnologias e construcoes
sustentaveis.

O tema abordara assuntos como prazo, quali-
dade, custo e viabilidade técnica e econOmica de
projetos elaborados sem planejamento e integracio
dos profissionais envolvidos.

Como minimizar as dificuldades que profissio-
nais e escritorios de projetos enfrentam para pla-
nejar e integrar equipes, quando o assunto aborda-
do sdo novas tecnologias e edificios sustentaveis, ¢
questionamento fundamental que deve estar pre-
sente no decorrer do desenvolvimento de qualquer
projeto, principalmente por se tratar de algo inova-
dor ou que nao ¢ de conhecimento e uso comum de
todos os profissionais.

Utllizando-se de pesquisa bibliografica como
objeto de estudo, realizou-se uma abordagem sobre
a importancia do planejamento e integragio entre
projetistas da engenharia e arquitetura, como parte
fundamental no desenvolvimento de projetos.

O estudo podera demonstrar que com uma
equipe de profissionais integradas, podem-se obter
projetos de edificios sustentaveis que sejam eficien-
tes.

Como trabalhar o planejamento, integracao en-
tre equipes e compatibilidade de projetos de forma
que os trabalhos mais complexos, que envolvam
novas tecnologias e construcOes sustentaveis, pos-
sam ter custo atrativo para o investidor, maior qua-
lidade e menor tempo de execucio, apresentando-
-se assim como um projeto que tenha viabilidade
técnica e econdmicar?

Esse questionamento deve estar presente na ro-
tina de construtores e projetistas, e por meios de
estudos bibliograficos ¢ possivel esclarecer e obter
planos para que o planejamento e integracao entre
profissionais venham fazer parte do desenvolvi-
mento de projetos.

Tem-se como objetivo, por estudos bibliografi-
cos, o conhecimento de rotinas que podem levar
a um melhor planejamento e integragao entre pro-
fissionais projetistas e que pode ser alcancado rela-
tando possiveis problemas como a falta de planeja-
mento entre profissionais técnicos da engenharia e
arquitetura, falta de integracdo entre profissionais
técnicos da engenharia e arquitetura, e a importan-
cia do processo de planejamento e integracdo entre
equipes, principalmente em projetos que envolvam
novas tecnologias aplicadas a construcOes susten-
taveis.

Pela revisao bibliografica, foram selecionados
conceitos e praticas de diversos autores para obter
informacoes sobre planejamento e integragao entre
profissionais de diversas areas, que atuam nos pro-
jetos de engenharia e arquitetura.

Foram descritos varios conceitos literarios, que
aliados as praticas de engenharia somam para que
os projetos alcancem os objetivos da forma como
foram previstos no decorrer do seu desenvolvimen-
to bem como apds sua execucdo, demonstrando
assim a importancia do planejamento e integragao
entre equipes, principalmente em projetos niao co-
muns e com novas tecnologias em que os profis-
sionais ainda ndo possuam conhecimentos técnicos
avancados.
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2 Desenvolvimento

Nos projetos de construgdes sustentaveis de-
vem ser seguidos parametros ambientais e de sus-
tentabilidade. Deve haver preocupacdo com o am-
biente em que estao inseridos, visando o menor
impacto possivel, e que se utilize de forma correta
os recursos naturais disponiveis.

As construcoes que seguem parametros de sus-
tentabilidade e integracdo de projetos podem ser
implantadas com custos reduzidos. No processo de
tomada de decisdo de projetos, se bem orientados
forem os projetistas e os gestores, € se O projeto
com viés sustentavel for pensado desde o inicio dos
trabalhos de pesquisa, tanto projeto como a obra
podem ser executados com custo proximo ou igual
a uma construcdo convencional que nao leva em
consideracio os efeitos sustentaveis.

O projeto, quando bem planejado, projetado e
executado traz beneficios que vao desde o enten-
dimento do projeto a execugdo da obra conforme
previsto em projeto.

A construcdo convencional foca pouco em
planejamento estratégico e, geralmente, nio cria
planos de acdo e metas desde o comeco da con-
cepgao do projeto. As equipes se falam pouco, sao
inameras vezes independentes e s6 se interligam
no meio do processo, o que gera muitas mudangas
e discordancias a niveis de projetos técnicos, solu-
¢bes construtivas, € muitas reunides para acertos de
tomada de decisdo com a obra de construc¢io ja em
andamento, diferente do planejamento com antece-
déncia de uma obra com gerenciamento sustenta-
vel, onde desde a ideia da construcio ja sao tratadas
metas bem definidas e organizadas.

Muitos empreendedores e profissionais da area
da construcio civil, ainda tem uma ideia errada so-
bre o custo ser mais caro para construir de forma
sustentavel, mas com um bom planejamento in-
tegrado e um gerenciamento eficaz ¢ possivel até
mesmo gastar menos a curto e longo prazo e obter
uma valoriza¢ao maior do bem imédvel.

Jerry Yudelson (2013) diz ser possivel projetar e
construir edifica¢oes de alto desempenho sem sair
do orcamento.

Walid Yazigi (2009) diz que planejar é o oposto
de improvisar e que planejar ¢ pensar antes de agir.
Projetos devem ser pensados e planejados.

Contratos solicitados com urgéncia, onde nao
¢ disponibilizado o tempo necessario para que o
projetista trabalhe o projeto, integrando a equipe,
demonstram a falta de planejamento.

Tal falta de planejamento é erro grave e aconte-
ce até mesmo entre os gerentes de projetos mais ex-
perientes. O planejamento ideal é aquele que permi-
te que vocé consiga acompanhar todas as atividades
envolvidas, mantendo o projeto dentro do prazo e
custo estimado.

Controlar os prazos no decorrer do desenvol-
vimento dos projetos é de fundamental relevancia
para que a empresa possa assumir COMpromissos
factiveis. Controlar a duracao de cada uma das eta-
pas evita que o gestor assuma prazos inexequiveis.

Estabelecer os limites do projeto é determinante
para nio se desviar do objetivo e direcionar os es-
forcos e recursos para o que precisa ser realizado.
Assim, esses limites devem ser determinados nas
etapas iniciais do projeto - pois sem um escopo de-
finido ¢ praticamente impossivel elaborar um bom
cronograma.

Gerenciar o tempo ¢ um conjunto de técnicas
e boas praticas que favorecem a sua utilizacdo e a
diminuicio de barreiras que fazem com que os cro-
nogramas do projeto ndo sejam cumpridos confor-
me o planejado.

Otavio J. Oliveira e Silvio Burrattino Melhado
(20006) diz ser aconselhavel a confeccdo de uma lista
sequencial das atividades que vdo compor todo o
desenvolvimento do projeto, identificando-se, des-
de o inicio dos trabalhos, as atividades interdepen-
dentes e independentes. Porém, nessa etapa, ainda
nao ¢ necessario ter alto grau de exatiddo em rela-
¢do a prazos e custos; trata-se apenas de uma ten-
tativa de visualizagdo geral do fluxo de atividades
e suas relacdes de precedéncia para posterior deta-
lhamento do planejamento da execug¢io do projeto.

E no planejamento que as responsabilidades,
atribui¢Ges e atividades sdo apresentadas aos proje-
tistas. Se as atribuicoes nio forem levadas a sério, os
profissionais nao entenderdo com clareza o papel
que precisardo desenvolver, aumentando, assim, as
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chances de problemas no decorrer do desenvolvi-
mento e execucdo do projeto.

Aldo Dérea Mattos (2010) diz que temos que
pensar no trabalho com antecedéncia, e ndo poucos
dias antes de comeca-lo tendo assim tempo habil
para mudanca de planos.

O planejamento faz o profissional estudar e
enriquecer tecnicamente o projeto. Analisar os
métodos construtivos disponiveis, possiveis inter-
feréncias, custo e viabilidade econdmica, prazo de
execu¢ao do projeto, bem como se a obra, assim
que executada, atende o que foi estabelecido em
projeto, tudo isso, deve fazer parte da rotina dos
projetistas. Principalmente no que se refere a cons-
trucoes sustentavels, visto o pouco conhecimento
por parte dos profissionais frente a novas tecno-
logias.

Se o profissional ndao faz uso do planejamento
estratégico, nao sera possivel prever gastos ou ante-
ver situagoes previsiveis que sua empresa ou cliente
pode estar sujeito a sofrer, acarretando gastos que
poderiam ser evitados.

Implantar um sistema de qualidade em empre-
sas projetistas também ¢ importante para integrar
0s projetos, pois passam a seguir um modelo de
processo, sendo possivel que o projetista planeje
com antecedéncia e dentro de parimetros de quali-
dade pré-estabelecidos.

Picchi (1993) ja relacionava a melhoria na pro-
dutividade dos servicos com o desenvolvimento
tecnologico, controle da qualidade e a forma de or-
ganizacio das equipes de produgao.

De acordo com Thomaz (2001), a implantacio
de sistemas da qualidade em empresas construtoras
visa regulamentar, documentar, controlar de forma
planejada e sistémica a elaboracdo de projetos e
execugdo de servicos, adequagdo de recursos e in-
sumos, melhorar a qualidade e produtividade dos
servigos, reduzit custos, apetfeicoar relacdes com
os clientes e melhorar a imagem da empresa.

Assim, a gestao de qualidade ajuda a controlar a
elaboracao de projetos e execugdo de servigos.

Carnot Leal Nogueira (2008) relata em seu livro
Auditoria de Qualidade de Obras Publicas que et-
ros na concepgao e detalhamento de projetos sio,

muitas vezes, responsaveis até mesmo por proble-
mas e acidentes em obras.

Para Otavio J. Oliveira e Silvio Burrattino Me-
lhado (2006) ¢é necessaria uma coordenagio eficaz
que consiga realizar trocas de informacdes entre
empreendedores, projetistas e construtores, de for-
ma que o processo seja integrado.

Assim, é essencial a experiéncia do profissional
ao elaborar o projeto, ndo s6 no que se refere as
técnicas construtivas como também em ciéncia de
custos. Nos dias de hoje é primordial ao engenheiro
e arquiteto projetistas serem profissionais multidis-
ciplinares, pois, ¢ necessario conhecer varias areas
do saber, de modo a bem elaborar a sua tarefa inte-
grada a outros profissionais.

Jerry Yudelson (2013) informa que os arquitetos
devem considerar as ponderacdes dos engenheiros
de estruturas, assim como dos de instalacGes e equi-
pamentos. Isso porque, para alcancar os melhores
resultados, é necessario um nivel de integragdo e
compartilhamento de informagdes muito maior en-
tre as diversas equipes de projetos do que se esta |
acostumado a fazer. E necessario um processo de
projeto integrado para compatibilizar os projetos.

Essa ¢ uma férmula para tornar o trabalho efi-
ciente, pois o arquiteto ndo se aprofunda na par-
te estrutural, como conctreto armado, fundacgoes ¢
materiais, assim como engenheiros nao conseguem
atingir a mesma eficiéncia que os arquitetos tém no
que diz respeito ao aproveitamento dos ambientes,
espacos, conforto e beleza do projeto.

O trabalho em equipe permite o crescimento
profissional, atualizagio de conhecimentos e troca
de experiéncias e saberes. Sem esta integracio, tan-
to os profissionais como os préprios clientes per-
dem na qualidade do projeto, prazo e custo da obra.

A exemplo dessa integragao tem-se 0s projetos
de arquitetura, onde os arquitetos projetistas de-
vem — necessariamente — lancar, posicionar e pré-
-dimensionar a estrutura. Assim sempre foi e tem
sido feito ao longo do tempo e em todos os paises
— e deve ser feito pelos arquitetos, posto que s6 0s
autores possam tomar as decisbes necessarias para
equilibrar as partes dos projetos. Demais projetis-
tas, obviamente, devem conferit essas definicoes
prévias — para confirma-las e detalha-las ou para
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sugerir ajustes e otimizagdes, pois ¢ sua responsabi-
lidade, como autores dos projetos complementates.

O conhecimento multidisciplinar aliado ao tra-
balho integrado torna o projeto mais eficiente, pois
o projetista, por mais multidisciplinar que seja, sao
se aprofunda nas demais dreas. A integracdo entre
engenheiros e arquitetos é muito importante na de-
finicao de materiais e outras especificacdes técnicas
em uma obra. Vale lembrar que a arquitetura e a en-
genharia se complementam compondo um mesmo
corpo, um mesmo conjunto indissociavel — incluin-
do as instalacoes técnicas.

Ha uma crescente necessidade de integragao en-
tre as areas de arquitetura e engenharia, visando a
reduc¢io do tempo para desenvolvimento dos pro-
dutos e o tratamento adequado de projetos comple-
x0s, como exemplo das construgoes sustentaveis.

A fase de desenvolvimento do projeto pode
apresentar uma dificuldade de comunica¢ao entre
os profissionais dos diferentes escritorios. Conse-
quentemente, fatores importantes sio muitas vezes
desconsiderados, e as interferéncias entre as diver-
sas areas sdo desprezadas, gerando problemas até
mesmo durante a fase da obra, como a compra de
material em quantidade desnecessaria e a necessi-
dade de refazer parte da obra. E isso, claro, afeta
diretamente os custos e os prazos estabelecidos.

Visto que o trabalho conjunto entre engenhei-
ros e arquitetos é necessario para o bom desen-
volvimento dos projetos arquitetonicos e com-
plementares, e que a troca de conhecimento evita
interferéncias e projetos inexequiveis, tem-se que o
planejamento, a integracdo entre equipes € a com-
patibilizacdo de projetos sao soluces eficazes e de
extrema importincia para a construcao civil, pois
evitam imprevistos no decorrer do desenvolvimen-
to dos projetos.

3 Conclusoes

A qualidade dos projetos vai depender das dire-
trizes dadas pelo planejamento realizado para sua
elaboracio, selecio dos profissionais, compatibili-
zagdo, coordenacao e integragdo entre projetistas.

E necessirio o planejamento inicial estabele-
cendo critérios de projetos, podendo incorporar
novas tecnologias definindo procedimentos e espe-
cificagbes. A coordenagio e controle dos projetos
devem ser feitos por um coordenador com amplo
conhecimento para melhor integracao da equipe. O
profissional podera qualificar, contratar e avaliar os
projetistas envolvidos bem como coordenar e con-
trolar o processo de desenvolvimento dos projetos.

Importante definir todas as atividades envol-
vidas na elabora¢io e execucdo dos projetos, bem
como as precedéncias e as dependéncias entre elas,
evitando imprevistos e custos desnecessarios.

Para Ercio Thomaz (2001) a busca da qualidade,
entretanto, vai muito além do simples controle da
producdo ou do produto acabado. Ha necessidade
de perfeita organiza¢ao para a qualidade, integracao
entre pessoas e departamentos, motivagao e, acima
de tudo, preparacgio técnica.

Assim, ao analisar as bibliografias, conclui-se
que por meio de planejamento e maior integracao
entre equipes, na fase de projeto, a construcao sus-
tentavel pode apresentar varios beneficios, entre
eles: reducao no consumo de 4gua, reutilizagdo e
captaciao de agua da chuva, reducio no consumo
de energia, geracdo energia, diminui¢ao de emissao
de carbono na atmosfera, reducdo de residuos da
constru¢io e tratamento correto com reciclagem.

No caso de empresas ha mais comprometimen-
to com a sustentabilidade e prote¢io ambiental,
reducdo dos custos operacionais, manutencio e
melhora da qualidade de vida dos utilizadores do
imovel e beneficios para saude dos ocupantes do
prédio.

Também conta muitas vezes com incentivos go-
vernamentais tributarios, dependendo do local que
a construcio esta instalada.

Com planejamento e integracao entre as equipes
de projetos, principalmente as que envolvem novas
tecnologias, como no caso da maioria dos projetos
que envolvem construcOes sustentaveis, obtém-
-se: melhoria na gestdo de projetos, redugio dos
conflitos internos, melhoria da comunicacio entre
os profissionais, troca conhecimentos multidisci-
plinares entre as equipes, unificacio das equipes,
principalmente a longo prazo, maior eficiéncia aos

= SIMPLICIO, Wanderson de Andrade. Planejamento e integracio dos profissionais em projetos de edificios sustentaveis. Revista da arquitetura - cidadania e habitacio, Brasilia, v. 2, n. 1. p.102-108, 2022.

7



projetos, otimizacdo do tempo dos profissionais,
reducio dos retrabalhos, reducao dos custos no de-
correr do desenvolvimento dos projetos e edugao
dos custos na execucdo da obra.

Os projetos requerem constantes mudangas de
praticas construtivas ¢ inovagdes tecnoldgicas e,
para atender um mercado consumidor interessado
em construgoes sustentaveis, tem-se que que pen-
sar no macro, onde todos os profissionais estejam
envolvidos de forma a executar projetos que aten-
dam essas necessidades.

Assim, os projetos de construcoes de edificios
sustentaveis, quando bem planejados e projetados,
geram inumeros beneficios, tais como os elencados
acima.
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Primordios da casa rural na ilha de Santa
Catarina e sua evolucao na globalizacao*

Beginnings of the rural house on the island
of Santa Catarina and its evolution in
globalization

Milton Luz da Conceigcao**

Resumo

Podemos dizer que o espago construido reflete sua diversidade cultural e
espacial na arquitetura doméstica, intimamente conectada com a experiencia
de habitar. O surgir da habitac¢io rural na Ilha de Santa Catarina é o objetivo
principal deste artigo. Identificar estes elementos presentes no processo de
ocupacio de um territério é fundamental em sua reconstrucio historica.

Palavras chave: habitar; colonizacio; abotigene.

Abstract

We can say that the built space reflects its cultural and spatial diversity in
domestic architecture, intimately connected with the experience of living.
The emergence of rural housing on the Island of Santa Catarina is the main
objective of this article. Identifying these elements present in the process
of occupation of a territory is fundamental in its historical reconstruction.

Keywords: dwell; colonization; aboriginal.

1 Introducao

Quando diversos elementos culturais e geograficos intervém na forma-
¢ao e defini¢ao da identidade de um territério, podemos dizer que o cariter
do espago construido reflete essa diversidade em sua arquitetura doméstica.
Constituem-se em ferramentas primarias na arte de conceber os espagos e
estdo intimamente conectados com a experiéncia de habitar. Pensar a evolu-
¢io territorial até nossos dias, requer a identifica¢do desses elementos pre-
sentes NO Processo.

No processo de colonizacio iniciado no século XVII, se identifica na
Ilha de Santa Catarina, o surgimento, concomitante, de uma zona rural no
interior e uma zona urbana no nucleo principal. Conhecido como Nossa
Senhora do Desterro, o nucleo principal vai ser mais tarde Florianépolis
(localizado na figura 1). As arquiteturas habitacionais diferenciam o espaco
rural do espag¢o urbano.



Identificamos a forma de morar nesse espaco
rural por meio dos signos provenientes da analise
da arquitetura do habitat e de seus moradores. O
estudo do rural requer a identificacio desde os pri-
meiros habitantes, sejam nativos, negros ou euro-
peus colonizadores.

Os povos originarios possuem sua localizagao
na ilha denunciada pela localizagao dos sambaquis'.
Nas rotas 1, 2, e 3, presentes numa investigacao da
UFSC, vemos a principal concentragao deles. Ain-
da nessa figura 1, podemos fazer uma aproximac¢ao
ao territério em estudo. Na mesma figura, os prin-
cipais nucleos de coloniza¢dao europeia surgiram a
partir da chegada de colonos acorianos em 1750.

Identificamos a presenga dos africanos e seu ha-
bitat juntamente a presenca de colonos mais abas-
tados. Porém, em casas isoladas, ja que na ilha nio

se possuiu o hédbito das “senzalas™

, presentes em
outras latitudes de Brasil. Destaca-se, também, o
“quilombo”? “Vidal Martins”, reconhecido na Pot-
taria n.° 1.511, publicada no Diario Oficial da Unido

de 25 de julho de 2022. (Figura 2)

1

SAMBAQUI: “os sambaquis ou concheiros sio depdsitos
construidos pelo homem, constituidos por materiais organicos
e calcarios que, empilhados ao longo do tempo, vém sofrendo a
ag¢do das intempéries” https://pt.wikipedia.org/wiki/Sambaqui
* SENZALA: “as senzalas eram grandes alojamentos que se
destinavam a moradia dos escravos nos engenhos e fazendas
do Brasil Colonia e do Império do Brasil entre os séculos XVI
e XIX. https://pt.wikipedia.org > wiki

> QUILOMBO: “os quilombos, também conhecidos como
mocambos, foram comunidades formadas no Brasil durante o
petiodo colonial por africanos escravizados e/ou seus descen-
dentes. Os quilombos sio entendidos como espacos de resis-
téncia de africanos, uma vez que eram formados por escravos
fugidos.” https://mundoeducacao.uol.com.br

Figura 1: Aproximacio ao territério em estudo
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Fonte: UFSC.

Figura 2

Fonte: imprensa.sc@incra.gov.br

2 O habitat rural

Ao longo de sua existéncia, a ilha de Santa Ca-
tarina foi ocupada por distintos grupos de abori-
genes. Entre eles, estio os Carijos, pertencentes a
grande Nagdo Tupi-Guarani, conforme Figura 3.

A importancia desse grupo o destaca dos de-
mais. Sao, porém, o terceiro grupo humano iden-
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tificado como ocupantes dessa regido. A divisao
territorial desse grupo sobre a ilha estava condi-
cionada as suas diversas tribos (Riberaco, Tingud,
Tameubre, Trinoga, Abocapecau).

Figura 3

Povos Indigenas em 1500

Antes da chegada des

Fonte: https://mundoeducacao.uol.com.bt/

Instalados, geralmente, nos espacos dunates dos
atuais distritos de Ingleses, Lagoa da Conceicio, e
Campeche (Lagoa da Concei¢ao e Campeche locali-
zaveis na Figura 1), desenvolveram grandes habilida-
des ceramistas. Porém, o seu modo de producio se
baseava na agricultura organizada cultivando milho,
algodao, amendoim, tabaco, pimenta e abéboras.

A primeira informacio documentada sobre a
forma de vida desses nativos ocorre por meio do
espanhol Alvar Nufiez Cabeza de Vacca em 1538,
que tece comentarios a respeito da forma de viver e
da passividade além da boa receptividade desse gru-
po humano que reconhecia a ilha como “Medernzbipe”.

Tanto para ensefatlos caminos como

para servirlos en otras necesidades (Sta-

den, 1930, p.64).

Apesar de ter sido este o primeiro contato docu-
mentado, os nativos ja conheciam europeus desde
1516, vinte anos antes, quando fez escala na ilha a
expedi¢ao, também espanhola, de Juan Dias Solis
(Pauli, 1997 a). Solis anotou essa escala em seus re-
gistros como necessaria para abastecimento e ma-

nutenc¢ao. Deu destaque a uma bafa que denominou
de “los perdidos” na latitude 27°, ao sul, que corres-
ponde a ilha de Santa Catarina. O relato de 1549 do
alemio Staden, ja citado anteriormente, corrobora
as informagoes. Staden, um naufrago letrado, de-
monstrou a indole pacifica desses nativos relatando,
inclusive, ter encontrado a um europeu comandan-
do uma tribo:
la aldea en donde moraban los nativos
llamaba Acutia y el hombre que ahi en-
contramos se llamaba Juan Fernandez Vi-
zcaino de la ciudad de Bilbao. Los nativos
eran carijés y nos trajeron mucha carne

y pescado y los retribuimos con anzuelos
de pesca (in Pauli, 1997).

Nao ha duvidas de que a chegada pelo mar de
cada vez mais estrangeiros influenciou a cotidiani-
dade daquela gente. Esse grupo aborigene, Carijos,
recepcionou, no interior da ilha, os primeiros euro-
peus e seus escravos negros acrescidos, posterior-
mente, de 6.000 colonos procedentes dos territo-
rios lusos insulares de Acores e Madeira entre 1748
e 1760. As trocas culturais entre europeus, nativos
e negros estao no surgir da morfologia e dos usos
e costumes de habitar na zona rural da Ilha de San-
ta Catarina. O habitat mais antigo é obviamente o
dos nativos Carijés. Hans Staden é o que melhor
descreve esse modus vivendi aborigene em suas tabas
ou aldeias. Relata que as aldeias abrigavam entre
600 e 700 pessoas sob duas configuracdes de Ocas
(casas). As ocas que eram cabanas retangulares co-
letivas de 40 a 160 metros de extensdo por 10 a 16
metros de largura ou cabanas menores para peque-
nos grupos. Na figura 4 dois tipos, as paredes eram
de pau-a-pique e a cobertura vegetal (Staden, 1930,

p.67). (Figura 4).
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Figura 4 — desenhos de Staden retratando o coti-
diano dos nativos da ilha

Fonte: Stadem, H.1930 p.67.

A arquitetura da casa dos nativos priorizava a
vida e a propriedade coletiva. Ja os colonizadores
chegaram valorizando a vida e a propriedade indi-
vidual.

No Brasil, ha uma profusio de casas populares
rurais. Dependendo de sua localizaciao possuem di-
ferentes rafzes culturais e contextos geomorfol6gi-
cos, sem perder, porém, suas raizes europeias.

O indicio técnico de algo de origem local, nas
primeiras construcoes luso/brasileiras, na ilha de
Santa Catarina, se reduz as paredes internas das
moradas, construidas em terra com a técnica do
“pau a pique” (Figura 5) e cobertura de palha.

Assim, as primeiras constru¢bes usufruiram de
sistemas construtivos indigenas, porém conservan-
do os partidos e programas residenciais portugue-
ses de casas retangulares e suas organizagdes es-
paciais. A inclusio do dormitério (alcovas) marca
a conserva¢ao do espaco portugués. O indicio de
organiza¢ao espacial local que chama a aten¢ao nes-
ses primeiros momentos ¢ o deslocamento do fogo
de cocgao do centro do espago portugués para o
externo da casa numa tradi¢io indigena concerne
com o clima tropical.

>

Figura 5 — técnica do “pau a pique’
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Fonte: Serraglio, 2004.

Os negros, por sua vez, absorvem bastante da
forma de habitar indigena, sejam em comunidades
quilombolas ou nas pequenas casas isoladas que se
distribufam entre os espacos livres das proprieda-
des. No interior da ilha de Santa Catarina, nao ha
grandes latifindios. Sendo a agricultura presente
em chécaras cultivadas por pequenos grupos de
escravos, consequentemente nio vamos ter a pre-
senga da senzala, a grande habitacdo coletiva para
negros existente em outras latitudes de Brasil.

A influéncia indigena na habitacio absorvida
pelos negros e colonos pobres sera desprezada e
negligenciada pelos mais abastados em toda a co-
lonia.

Os colonos empobrecidos que vao ser maioria
na coloniza¢ao da ilha de Santa Catarina sio produ-
to do fracasso da segunda leva colonizadora vindos
das ilhas portuguesas (acorianos e¢ madeirenses).
Esse desastre econoémico € creditado a proibi¢do do
comércio exterior, como manifestou o navegador
russo Krusenstern, de passagem pela ilha em 1811:

no continente, como em toda a ilha, o
solo ¢ notavelmente fértil. Excelente café
e agucar ¢ cultivado aqui. Mas como os
navios estrangeiros somente podem com-
prar a vista, ¢ nenhum dos habitantes
deste nicleo pode mandar seus produtos
para Europa; a perspectiva de comércio

¢ praticamente nula (KRUSENSTERN
apnd BERGER, 1979).

O relato do capitao Krusenstern, do navio “Na-
desha”, integrante de uma expedicio oficial do go-
verno russo em 1803, revela a proibi¢ao dos portos
brasileiros de fazer comércio com nagdes estrangei-
ras até 1808. A partir dai, a permissio foi dada so-
mente aos portos do Rio de Janeiro e de Salvador,
alijando os outros.

Mesmo depois de 1808, o territério insular e
suas adjacéncias continentais continuaram com
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uma producio agricola de subsisténcia. Os parcos
excedentes seguiam pelo porto de Nossa Senho-
ra do Desterro, depois, Florianépolis, para outros
portos do litoral brasileiro, formando, lentamen-
te, uma dindmica de navegacdo regular comercial
costeira. Hssas consideragdes demonstram a pouca
importancia que a corte dava a economia nesse ter-
ritério. Considerando esse quadro de desimportan-
cia economica, os recém-chegados sofrem com o
empobrecimento e uma luta constante pela sobre-
vivéncia, consequéncia do abandono por parte da
gestao colonial. HEsses acorianos possuiam sua cul-
tura europeia ja fragilizada por estarem afastados ha
mais de 300 anos do continente europeu’. Uma vez
na ilha de Santa Catarina, agravados pela situacao
econdmica, tiveram revertido o processo natural de
aculturacio entre portugueses e amerindios. O fato
¢ lembrado por Darcy Ribeiro em “O Povo Brasi-
leiro” (1999, pag. 70):
entregues, porém, a seu proprio destino,
acabaram aprendendo os usos da terra
que estavam a seu alcance, através do con-
vivio com os grupos ja conformados pe-
las protocélulas brasileiras que se vinham
expandindo ao longo do litoral catarinen-
se. Fizeram-se matutos, ajustando-se a um
modo de vida mais indigena que acoriano,
lavrando a terra pelo sistema de coivara,
plantando e comendo mandioca, milho,
feijoes e aboboras. Mesmo no artesanato
praticado hoje nos nicleos de seus des-
cendentes, ndo se pode distinguir pecu-
liaridades acorianas. E essencialmente o
mesmo das populagdes caipiras ¢ assim
deve ter sido no passado, para suprir suas
necessidades de panos, de tralha domés-
tica feita de trancados e de ceramica e de
instrumentos de trabalho.

Os agorianos e madeirenses, logo, comecaram a
absorver os costumes locais. Na agricultura aban-
donaram o cultivo do trigo, e passaram a cultivar a
mandioca sob a técnica conhecida como “coivara”
que consiste em provocar uma queimada sob o pre-
texto de fortificar o solo, quando ele se esgotava

* Gongalo Velho Cabral iniciou a colonizacio dos Acgores

em 1457 chegando a ilha Santa Maria. Todas as ilhas ja tinham
sido visitadas por exploradores — quer portugueses, quer fla-
mengos. A colonizagio das entido desocupadas ilhas comegou
em 1439 com gentes sobretudo das provincias continentais do
Minho, numa primeira fase e do Algarve e Alentejo. www.azo-
resweb.com capturado em 03.01.2020.

para esta cultura a substitufam por outra. Sem sa-
ber, faziam o manejo do solo. Com a mandioca se
fabricava a farinha, sua principal alimentagao, que,
ao ser desidratada, podia ser armazenada por lon-
gos periodos. O colonizador europeu e o africano
escravizado herdaram do nativo estes costumes: a
colvara, e a producio de farinha de mandioca. Essa
aproximacdo dos recém-chegados com o nativo
permitiu uma perene convivéncia pacifica e uma
miscigenac¢do entre os dois grupos, surgindo a fi-
gura antropolégica do “matuto ilhéu” ou o “mané”
como se chama o natural do interior da ilha de San-
ta Catarina.

Assim, os colonos e seus escravos africanos assi-
milaram os frutos da terra, os banhos diarios, a rede
de dormir, incorporando, também, alguns termos
com relacdo a arquitetura e a constru¢do, a saber:
biboca (casa pequena), caicara (casa de palha), capuaba
a casa afastada (casa distante), jiran (estrutura para
guardar ferramentas), maloca (casa miseravel), #-
Jupd (casa de indio solteiro), wrupema (entreamado
para vedacio), entre muitos outros.

A convivéncia descrita é completamente distinta
da que ocorreu em outros pontos do Brasil, onde
os colonizadores lusos se apropriaram de alguns
conhecimentos indigenas a fim de aprender a vi-
ver nos trépicos, para, posteriormente, se envolver
num processo de escraviddo indigena que, por ter
sido executado de uma maneira desafortunada, cul-
minou com o exterminio dos grupos nativos e sua
substituicdo por escravos afticanos.

Como produto da curiosa e inédita miscigena-
¢do de conhecimentos entre indigenas e agorianos,
soma-se a cultura africana, por meio de escravos e
quilombolas.

Entio, se percorréssemos a zona rural da ilha de
Santa Catarina, em tempos de colonizacao, encon-
trarfamos quatro morfologias de vivendas. A casa
indigena, a casa de negros, a casa do colono pobre
¢ a casa do colono abastado.

As trés primeiras sdo idénticas, seja em sua apa-
réncia, nos materiais empregados ou no seu uso,
consequéncia da forte influéncia indigena sobre as
duas outras culturas. Com base nos muitos dese-
nhos de Staden, foi possivel identificar essa seme-
lhanca. A casa nativa mais comum na ilha nessas
datas era a casa tfapirapé (Figura 6), do grupo Tupi,
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presente na investigacio conduzida pelo professor
Anderson Claro (2010) do Departamento de Ar-
quitetura e Urbanismo da Universidade Federal de
Santa Catarina.

A casa tapirapé, caracterizada pelo telhado de
duas inclina¢Ges (Figura 4), é, portanto, o modelo
mais incorporado pelos recém-chegados, sejam co-
lonos pobres ou negros. Porém, ao sul da ilha, os
telhados de quatro inclina¢Ges sio também muito
utilizados entre nativos, talvez pela predominancia
do forte vento sul.

Figura 6 — a esq. casa tapirapé utilizada por indige-

nas. A dir., escravos africanos

Fonte: A esq. fotografia de Danielkuaray a dir.
www.historiacolonial.arquivonacional.gov.br

Figura 7 — a esq. Casa de duas inclinacbes a dir.

casa de quatro inclinacées

Fonte: UFSC.

Figura 8 — engenho puxado por bois ao lado dese-
nho de esquematico

Fonte: https://engenho-dos-andrade.webnode.com/
histotia/ capturado em 3/01/2020 e Serraglio 2004.

Podemos, entao, dizer que a casa rural que vai
se formando no interior da ilha ¢é fruto da miscige-
nagao destes trés grupos, colonos lusos, indigenas e
africanos. Como comprovacdo, temos algumas ca-
sas, ainda, presentes em seu estado original segundo
Serraglio (2004), mas propriamente ao sul da ilha,
em local denominado “Sertdo do Peri” dentro do
Parque Municipal da Lagoa do Peri implantado em
1986. (Figura 8)

No engenho de farinha de mandioca, alimento
fundamental na sobrevivéncia de todos, é possivel
perceber, com mais clareza, a comunhao entre essas
culturas, visto que os recém-chegados, acorianos e
africanos, passam a utilizar as mesmas técnicas, 0s
mesmos equipamentos, ¢ a reproduzir a mesma
forma de construir dos nativos.

Quando a parede era de pau-a-pique), uti-
lizavam-se pilares de pedra e esteios roli-
cos de madeira, e, mais frequentemente,
pilares de tijolos como estrutura. As vi-
gas que sustentavam o telhado eram paus
rolicos na forma como eram retirados no
mato e os caibros e ripas eram consegui-
dos com o lascamento continuo da ma-
deira com machado ou facdo. (Serraglio,
2004).

Ao instalar-se, deveriam receber manti-
mentos, espingarda e municdo, instru-
mentos de trabalho, sementes para cul-
tivo, duas vacas e uma égua, bem como
sustento alimentar no primeiro ano. Para
a gente paupérrima das ilhas, essa dadivo-
sidade parecia assegurar a riqueza. Alguns
grupos estabeleceram-se na faixa litora-
nea, nas terras marginais do rio Guaiba,
outros no litoral de Santa Catarina. A
colonizagao agoriana foi um fracasso no
plano econémico, como seria inevitavel.
Ilhados em pequenos nichos no litoral
deserto, despreparados, eles proprios,
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para o trabalho agricola em terras desco-
nhecidas, estavam condenados a uma la-
voura de subsisténcia, porque ndo tinham
mercado consumidor para suas colheitas.
Depois de comer o suprimento de manu-
tencdo, deviam olhar-se, perguntando o
que fazer. Eram chamados a se tornarem
granjeiros numa terra em que o branco s6
admitia o status de senhor para dirigir a
escravaria. (Ribeiro, D.1999).

Nas atividades rurais, dedicavam-se os colonos
acorianos e seus escravos africanos a producao de
mandioca, em substituicio ao trigo — a que esta-
vam familiarizados — a pesca e ao artesanato. Essa
divisao do trabalho refletida sobre o territorio da-
ria aos pequenos nucleos formados a partir de um
projeto de ocupacao insular’ da coroa portuguesa
uma aparéncia similar as tabas, ou seja, casas ho-
mogéneas na pobreza, ao redor de uma igreja e um
rocio com planta¢oes ao redor de um engenho, ge-
ralmente de mandioca, nos arrabaldes.

Tanto os agorianos empobrecidos como os pou-
cos africanos libertos absorveram, com facilidade,
os costumes e a cultura dos ja escassos nativos.
Em poucos anos, pareciam-se mais a “matutos”,
ajustando-se 2 um modo de vida mais indigena, re-
nunciando a seus tracos culturais. Isso nao impediu
que fosse esse grupo de imigrantes e seus escravos
os responsaveis pelo primeiro fluxo de desenvol-
vimento baseado na agricultura do interior da ilha.

A casa do colono abastado (Figura 9) destacava-
-se das outras morfologias. Esse personagem, que
havia se sobressaido no grupo local por diversos
fatores, alguns por privilégios politicos, outros pos-
que trouxeram consigo alguma riqueza, possuiam
propriedades rurais maiores, economicamente mais

> A ocupagcio insular por meio de nicleos fortificados dis-
persos pelo territério, conectados entre si a um nucleo princi-
pal, ¢ o paradigma de ocupacao insular nas colonias ibéricas, a
ilha de Santa Catarina ndo foge a regra. Essa ocupagdo gerava
uma rede de caminhos que tinha no conjunto igreja/fortaleza
elemento gerador de nucleos. Assim, pode-se dizer que, nesse
petiodo, todos os caminhos da ilha conduziam a uma vila forti-
ficada. O Brigadeiro José da Silva Paes traga essa estratégia com
base no nucleo principal da ilha (Nossa Senhora do Desterro
— 1675). Seu sucessor, Manuel Escudeiro Ferreira de Souza, ¢
os governadores sucessores deste, fundam entre 1750 ¢ 1772
as vilas de: Nossa Senhora das Necessidades (1750); Nossa Se-
nhora da Conceigio (1751); Nossa Senhora da Lapa (1756);
Sio Jodo do Rio Vermelho e SantAnna da Armagio em 1772,

implantando o modelo descrito.

bem-sucedidas e um maior nimero de escravos. Na
cultura agticola, predominava o café e o algodao,
sendo a mandioca de menor prestigio.

Figura 9 — a esq. Casa do colono abastado a dir.

casa do colono pobre

Fonte: UFSC.

A chegada da Familia Real ao Brasil (1808) dina-
miza toda a economia do Sudeste com reflexos na
ilha de Santa Catarina. Reflexos, logicamente, sobre
as maiores propriedades e sobre os colonos mais
abastados. Um dos indicadores e a chegada de um
maior nimero de escravos africanos em seu auge
entre 1808 e 1830. Esses africanos recém-chegados
foram destinados a agricultura. Segundo estudo da
professora Beatriz Gallotti Mamigonian, estima-se
que quatro em cada dez propriedades rurais da ilha
possufam escravos em 1843. Numa média de cinco
por propriedade que complementavam a mao de
obra da familia.

Dentro do quadro socioeconémico e cultural,
ja descrito, se manifesta vivamente, na morfologia
territorial e na arquitetura a casa do colono abasta-
do como ¢ demonstrado com varios exemplos de
construgoes ainda existentes e que se dedicavam a
produgao de farinha de mandioca, café, feijao, ca-
chaca, milho e outros produtos de abastecimento,
negociados no porto do Rio de Janeiro.

Destacamos como exemplo a casa rural (Figu-
ra 10) da costeira da localidade insular de Ribeirdo
da Ilha, ji tombada pelo IPHAN — Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional. HEssa
construcao remanescente do final do sec. XVIII é
o mais conservado bem da época, em destaque o
engenho de café e o de farinha separados da casa.
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Figura 10

Fonte: IPHAN.

Ao comparar as construcdes rurais existentes
no interior da ilha com as construcoes lusas rema-
nescentes no espago dos nucleos urbanos, ou seja,
os casarbes ou as famosas casas de porta e janela
construidas em linha, podemos constatar que a ha-
bitacio rural da ilha de Santa Catarina, diferente-
mente das habita¢gdes urbanas (Figura 11), apresen-
ta signos da miscigenac¢io anteriormente descrita.

Figura 11

Fonte: PMFE

Os elementos constitutivos da cultura europeia,
como janelas de madeira, e telhados de barro foram
sendo acrescentados pouco a pouco nas casas da

populagio rural ja miscigenada, gerando uma cons-
trucdo cabocla (Figura 13), forma de habitar dos
tradicionais descendentes desse processo; o chama-
do “mané” ou “brasileirinhos” ou, ainda, “amare-
los”. Todos, porém, passaram a se identificar como
acorianos e a ter orgulho de sua origem no Arqui-
pélago dos Acores. Esse ser antropolégico, presen-
te no interior da ilha e responsavel pelas rafzes da
cultura local, esta em processo de extingao.

Essa casa cabocla costuma ser hibrida, denun-
ciando a miscigenag¢ao. Sob a aparéncia lusa, possui
paredes de pau a pique e uso, apresentando detalhes
mais proximos da cultura indigena, como o habito
de dormir em estesras (Figura 12) de palha sobre o
solo, cozinhar fora de casa etc. Dos africanos, essa
habitacdao herdou o sincretismo religioso que mis-
tura crengas catOlicas com africanas; daf a presenca
de altares e figuras misticas dentro das casas bem
como as grutinhas (Figura 12) abrigando a imagem
de um santo no lado externo.

Figura 12 — na esquerda esteira na direita grutinha

Fonte: Pinterest.

Figura 13 — casa cabocla remanescente

Fonte: Casa da Memoria.

Essas quatro formas de habitar — a casa in-
digena a casa de negros ou quilombola, a casa do
colono pobre e a casa do colono abastado — vao
se fundir e se consolidar ao largo de 100 anos de
estagnacao da zona rural da ilha de Santa Catarina,
com crescimento econémico, apenas, vegetativo. O
que permanece presente (Figura 13) no imaginario
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da populagdo rural remanescente é expresso por
meio de suas cantigas, seu linguajar, artesanatos e
arte visuais, refletindo a passada vida cabocla. Os
materiais e as tipologias habitacionais permanecem
em algumas construcOes, ainda, presentes, corro-
borando essa afirmacdo (Figura 14). A grande e
abrupta mudanga vira nos anos setenta do século
XX, com a chegada da globaliza¢do e o choque do
chamado “desenvolvimento”.

Figura 14

Fonte: IPHAN.

3 Conclusao

Finalmente, mesmo diante da dificuldade de
explicitar em um artigo a abrangéncia de uma in-
vestigagdo em curso, apresentamos a busca sobre
o territorio da ilha de Santa Catarina, marcas do
modo de habitar de sua populagao interiorana e seu
reflexo na arquitetura rural.

Tentamos demonstrar que o desenvolvimento
da historia habitacional rural na ilha de Santa Cata-
rina esta intrinsecamente conectado a miscigenacao
de trés culturas, a do colono portugués das ilhas
atlanticas, a do aborigene da ilha brasileira e a cultu-
ra africana. E na arquitetura rural que se habita para
explorar a terra. A combinagido dos espagos resi-
denciais e produtivos apresentam solugdes variadas
desde os antigos engenhos de farinha, passando
pelas casas dos colonos até os dias de hoje com as
presencas carregadas de referéncias ao passado. Os
espacos para viver refletem a organiza¢io social de
cada época.

A “Habitacdo na ilha de Santa Catarina” é uma
investiga¢do em curso que tem a intengdo de es-
tudar o processo de desenvolvimento socioespacial

e econdémico, por meio da evolucdo histérica do
modo de habitar da populagio envolvida sobre o
territrio. A investigacdo ora em curso se estende
até os dias atuais, analisando, criticamente, os pre-
juizos causados com o avan¢o dos servigos e o de-
clinio rural, destruindo a paisagem rural e impon-
do transformacdes em seu patriménio, material e
imaterial, por meio de novos habitos e modos de
habitar.
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