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Resumo

Desde que comecou a funcionar, em 1995, o Orgdo de Solugio de
Controvérsias vem ganhando a confianga dos paises integrantes da OMC, no
sentido de utilizagdo e de implementacéo das suas decisdes, ainda mais quan-
do comparado aos do modelo GATT. O presente trabalho faz uma analise
que envolve a atuacio dos Estados Unidos, Unido Europeia e Orgido de Apela-
¢do do OSC. Tal anilise, nomeada como politica de legitimidade, demonstra
os tipos de comportamentos adotados pelos trés atores, no sentido de evitar
que as regras da OMC sejam desrespeitadas, ou que o Orgdo de Solugdo de
Controvérsias seja afrontado em suas decisdes por agdes unilaterais. Assim,
diante do fortalecimento da legitimidade, proporcionado pelos trés atores,
o trabalho passa a demonstrar o beneficio desta politica de legitimidade aos

paises em desenvolvimento.

Palavras-chave: Estados Unidos. Unido Europeia. Orgio de Apelagio.

Abstract

Since it began operating in 1995, the Dispute Settlement Body has gai-
ned the confidence of member countries of the WTO aiming at using and
implementing its decisions, especially when compared to the GATT’s model.
The present paper does an analysis that involves the performance of the Uni-
ted States, European Union and DSB Appellate Body. Such analysis, named
as policy of legitimacy, demonstrates the types of behaviors adopted by the
three actors aiming at avoiding that the WTO rules may be disrespected or
avoid that Dispute Settlement Body may be confronted in its decisions by
unilateral acts. Thus, in view of strengthening the legitimacy provided by the
three actors, this work starts demonstrate the benefits of policy of legitimacy

to the developing countries.
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1 Introducao

O sistema GAT'T, a Organiza¢do Mundial do Co-
mércio (OMC) tem sido uma constante nas pesquisas
e debates entre os estudiosos mais aclamados das rela-
¢Oes internacionais, e ndo é por menos, pois tal tema ¢é
de enorme importancia para a referida drea, nao sé pela
relevancia que a OMC ocupa, seja em fungdo da area em
que se firma o comércio internacional, seja em funcéo da
sua atuagio, que sempre foi modelo de organizagao, so-
lidez e prestigio internacional, ou ainda de seu Orgio de
Solugdo de Controvérsias (OSC), que é visto como um
dos tribunais internacionais mais respeitados e por isso
sempre tem destaque na midia apds cada decisdo impor-
tante. Observa-se também que a interdisciplinaridade
que a pesquisa na area possibilita ao estudioso é riquis-
sima, podendo este enveredar pelos campos do comércio
internacional, do direito, da politica externa, da prépria

teoria das RI entre outros.

O referido trabalho foca-se em um tema bastan-
te atual e de interesse fundamental a politica externa de
qualquer na¢io que vise ao fortalecimento de seu comér-
cio exterior por meio da utilizagio das regras da OMC,
tendo em vista que o presente estudo vislumbra a atua-
¢do dos membros mais importantes da OMC (Estados
Unidos e Unido Europeia) e do seu Orgio de Apelagio,
e objetiva demonstrar de que forma isso pode refletir po-

sitivamente para os paises em desenvolvimento (PEDs).

Dessa maneira, o leitor desfrutard de uma pesqui-
sa especifica, dotada primordialmente pelo ineditismo de
sua abordagem, e que, certamente, enriquecera os conhe-
cimentos daqueles mais interessados no cenario politico-
-juridico presente no sistema de solu¢do de controvérsias
da OMC.

Algumas consideragdes introdutdrias sobre o his-
torico da solugdo de controvérsias foram contempladas,

especificamente no segundo capitulo.

O terceiro capitulo focard no Orgdo de Apelagio
do OSC, explicando a sua imprescindibilidade, no que
concerne ao funcionamento e & manutencio do sistema

de solugido de controvérsias da OMC.

O quarto capitulo analisard em conjunto a atua-
¢do dos trés principais atores do OSC: os Estados Unidos
da América (EUA), a Unido Europeia (UE) e o Orgio de

Apelagdo (OA), e explicard de que forma eles interagem

para fortalecer a legitimidade do Sistema de Solugio de

Controvérsias (SSC) e, consequentemente, do OSC.

O quinto capitulo focara a situagdo dos paises em
desenvolvimento do Sistema de Solu¢do de Controvér-
sias da OMC, analisara as dificuldades estruturais que ele
oferece, as principais propostas de mudangas estruturais,
como os PEDs devem encarar a politica de legitimidade
e quais as solu¢des para os seus desafios internos, ou seja,
solugdes que ndo necessitem de mudangas no sistema,
mas mudangas na organizagdo politica, econdmica e lo-

gistica dos proprios PEDs.

Por ultimo, tecer-se-d0 as consideragdes finais
sobre a atuagdo do OSC, da necessidade da participagdo
ativa dos EUA e da UE, e da possibilidade de um aumento
da participagdo dos PEDs de forma a garantir, dentro de
um sistema altamente legitimado, os seus interesses co-

merciais.

2 A rodada uruguai e a criacao do novo siste-
ma de solucao de controvérsias da OMC: as
principais mudancas com rela¢ao ao modelo
GATT

As negociagdes dentro da Rodada Uruguai néo es-
tavam, de inicio, voltadas a criagdo de uma nova organi-
zagdo internacional do comércio. Pelo contrario, os paises
inicialmente se reuniram apenas para negociarem acor-
dos que permitissem uma maior liberalizagdo do comér-
cio.” Em sua agenda estavam temas ambiciosos, tais como
as questdes agricolas e téxteis, porém, como ja fora dito, o
aperfeicoamento do sistema de solugdo de controvérsias

era fundamental para o sucesso da instituicio GATT.?

Destarte, em 1989, os negociadores conseguiram
acordar com relagdo a adogdo de algumas melhorias ao
sistema de solu¢io de controvérsias do GATT. Tal fato se
deu devido ao temor dos demais paises de que os EUA
passassem a tomar atitudes unilaterais, como consequ-
éncia da ineficiéncia do modelo GATT. Os principais

incrementos foram: o direito de haver um painel para a

2 LESTER, Simon et al. World Trade Law: text, materials and
commentary. Portland: Hart Publishing, 2008, p.70.

3 CONFERENCIA DAS NAC()ES UNIDAS SOBRE COMER-
CIO E DESENVOLVIMENTO. Curso de solugdo de disputas
em comércio internacional, investimento e propriedade intelec-
tual: modulo 3.1: visdo geral. Nova Iorque: UNCTAD, 2003.
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solugido do conflito e a adog¢do de prazos para os procedi-
mentos. Ademais, em 1990, as primeiras propostas para a
criagdo de uma organiza¢do multilateral, que apareceram
por parte da Comunidade Europeia e do Canada, aten-
tavam para a criacdo de um sistema unico de soluc¢do de

controvérsias.*

Dessa forma, mesmo diante de criticas dos

PEDs, foi negociado e aprovado junto com o Tratado de
Marrakesh,” em 1994, o Entendimento Relativo s Nor-
mas e Procedimentos sobre Solu¢do de Controvérsias, ou
simplesmente, o Entendimento sobre a Solu¢ao de Con-
trovérsias (ESC) - em inglés: Understanding on rules and
procedures governing the settlement of disputes, ou sim-

plesmente, Dispute Settlement Understanding.

A adogdo de um diploma legal para indicar a orga-
nizag¢éo os procedimentos do OSC, teve a intengio de dar
um “adensamento da juridicidade™ ao sistema de solugio
de controvérsias, transformando-o em um orgéo quasi-
-judicial. Frise-se que a necessidade de um adensamento
de juridicidade refletiu-se dentro do OSC na construgio
de um vasto acervo documental, composto por peti¢des
das partes integrantes do litigio, bem como pelos relato-

rios dos painéis e 6rgao de apelagdo.

O objetivo bésico desse novo 6rgao esta definido

no art. 3.2 do ESC, que afirma.

O sistema de solu¢do de controvérsia da OMC é
elemento essencial para trazer seguranca e pre-
visibilidade ao sistema multilateral de comér-
cio. Os Membros reconhecem que esse sistema
é util para preservar direitos e obrigagdes dos
Membros dentro dos parametros dos acordos
abrangidos e para esclarecer as disposi¢des vi-
gentes dos referidos acordos em conformidade
com as normas correntes de interpretagio do
direito internacional publico. As recomenda-
¢oes e decisdes do OSC nio poderao promover
o aumento ou a diminuig¢ao dos direitos e obri-
gagoes definidos nos acordos abrangidos.

* LESTER, op. cit., p.71.

5 Acordo Constitutivo da Organizagao Mundial do Comércio.

¢ Na visao de Celso Lafer, o adensamento da juridicidade con-
tido no ESC constitui, na realidade, uma obrigagao de resul-
tado, previsto nas normas de organizagio da OMC. E por isso
que o adensamento de juridicidade proveniente da aplicacao
do ESC é uma medida de construgao da confianca (confiden-
ce building measure), voltada para resultados, tutelando a se-
guranga e a previsibilidade do sistema multilateral de comér-
cio. LAFER, Celso. A OMC e a regulamentagido do comércio
internacional: uma visao brasileira. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 1998.

Em fun¢ao da personalizagio juridica da OMC, o
OSC largou em grande vantagem, se 0 compararmos ao
modelo do GATT. Até porque a abrangéncia de paises’
no Tratado de Marrakesh é bem maior do que tinha sido
no GATT/47. No entanto, foram as varias mudancas e al-
teragdes do novo Sistema de Solu¢ido de Controvérsias da
OMC que permitiram que tal 6rgao se adequasse melhor
a realidade do comércio internacional, atendendo aos
anseios dos paises negociantes. Dentre essas mudangas,

quatro merecem destaque:

1- A criagio de um Orgio de Apelagio (OA), me-
canismo que, além de assegurar o devido processo legal e
duplo grau de jurisdi¢ao nos conflitos da OMC, permite a
interpretacdo das normas contidas na OMC, produzindo
em cada caso decisdes que solidificam a institui¢do e ddo
diretrizes aos membros em futuros litigios — arts. 17, 18
e 19 do ESC - nas palavras de Julio Lacarte Mur6: “Pela
primeira vez no sistema multilateral de comércio havia
um 6rgio que — uma vez instituido pelos paises — atuaria
dentro de seu escopo, de maneira independente e cujas

decisdes seriam vinculantes”?

2- A mudanga na forma de adogdo dos painéis e
dos relatérios no Conselho Geral, que passaram a ser por
consenso negativo, ou seja, somente a rejeicdo de todos
os membros impede a instalagdo do painel ou a adogio
de relatérios — art. 17.14 do ESC.°

3- A adogido formal de vérias vantagens processu-
ais aos paises em desenvolvimento e paises de menor de-
senvolvimento, tais como alargamento de prazos, regras
de tratamento diferenciado, , o direito de, quando parte
em um conflito, indicar & composi¢ao do painel um na-
cional - arts. 4.10, 8.10, 12.10, 24 e 27 do ESC.

4- A possibilidade de aplicacdo de medidas de re-
taliacdo ou de nulificagdo e balanceamento quando veri-

ficado que um pais infrator dos acordos comerciais se re-

7 No final da Rodada Uruguai, 123 membros tomaram parte do
acordo de Marrakesh.

8 BAPTISTA, Luiz Olavo; CELLI JUNIOR, Umberto; YANO-
VICH, Alan (Org.). 10 anos de OMC: uma anélise do sistema
de solugédo de controvérsias e perspectivas. Sdo Paulo: Adua-
neiras, 2007. p. 35.

° MCRAE, Donald. Measuring the effectiveness of the WTO
dispute settlement system. 2007. Asian Journal of WTO & In-
ternational Health Law and Policy, v. 3, n. 1, p. 1-20, march
2008. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1140452>.
Acesso em: 20 out. 2011. p. 4 e ESSERMAN, S.; HOWSE, R.
The WTO on trial. Foreign Affairs, 2003. p. 132.
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cusa a cumprir com as indicagdes previstas nos relatérios

emanados ou pelos painéis ou pelo 6rgio de Apelacéo.

Dessas mudangas elencadas, certamente a que
representou maior inovagio foi a criagio do Orgio de
Apelacio, ndo s6 porque pela primeira vez criara-se um
verdadeiro tribunal permanente para a revisao das nor-
mas comerciais, como também pela relevincia que a sua

atuagdo tem revelado dentro do contexto OMC.

Segundo Lafer,'® a inten¢do dessa nova logistica na
solugdo de controvérsias, que saia de um esquema power-
-oriented para um esquema rule-oriented, era atribuir
maior seguranc¢a ao sistema e equidade aos membros,
inclusive de forma a melhorar a situagdo dos paises em
desenvolvimento, incentivando a participagao deles no

mecanismo.

Na visdo da propria OMC, o sistema de solugido de
controvérsias representa um grande sucesso, quebrando
paradigmas existentes na época do GATT, fortalecendo a
institui¢do por meio da formulagio da jurisprudéncia do
OA, impedindo o congelamento das regras e atribuindo
uma seguranca e previsibilidade ao comércio internacio-
nal. No entanto, admite-se que a participagdo dos PEDs
nao seja satisfatoria, por conta das custas judiciais, por
medo de represélia dos paises desenvolvidos ou até por
incapacidade de impor medidas de compensagido a vio-

lagdo sofrida.

Varios estudos revelam, entdo, que a proeminén-
cia na utilizacdo do OSC ainda é dos paises desenvolvi-

dos, em especial, os EUA e a UE.

Conforme artigo de Juliana Salles Almeida,"
nos primeiros dez anos de funcionamento do OSC,
verificou-se que os paises que mais conseguiram con-
cessdes em termos de liberalizagdo foram os paises de-
senvolvidos (em 74% dos casos em compara¢do com os
50% logrados pelos paises em desenvolvimento). Por
outro, sdo os paises desenvolvidos que oferecem maior

resisténcia a adequagdo de suas normas nacionais as

perspectivas da OMC.

' LAFER, Celso. A OMC e a regulamentagdo do comércio in-
ternacional: uma visdo brasileira. Porto Alegre: Livraria do
advogado, 1998. p. 128-130.

" ALMEIDA, Juliana Salles. Una década de funcionamiento
del sistema de solucion de diferencias comerciales de la OMC:
avances y desafios. 2006. (Serie Comércio Internacional, n.
65).

Este trabalho se presta, entdo, a demonstrar de
que maneira ocorre a participagdo dos paises mais im-
portantes e desenvolvidos no contexto do comércio inter-
nacional, Estados Unidos (EUA) e Unidao Europeia (UE)
- ou Comunidade Europeia (CE) na linguagem da OMC
—, como eles interagem com o Orgdo de Apelagio (OA)
como forma de manutengio e fortalecimento do sistema,
e como isso acaba afetando a percepc¢io dos paises em

desenvolvimento quanto ao sistema.

3 O 6rgao de apelacao no sistema de solucao
de controvérsias da OMC

Com liberdade de criagio dos proprios
procedimentos,'? composto por sete arbitros heterogéne-
os e imparciais e dotado da caracteristica de ser perma-
nente, e com a funcdo de julgar por definitivo as contro-
vérsias comerciais levadas ao ambito da OMC, o Orgio
de Apelagdo (OA), desde o comeco,” tem chamado a
atencdo dos estudiosos do comércio internacional." No
inicio, tal interesse aflorou por causa da radicaliza¢do que
foi a sua concep¢ao. Porém, foi com uma fungéo essencial
que lhe foi atribuida, que o OA ganhou uma relevancia
sem precedentes dentro do sistema multilateral de co-

mércio.

O OA, conforme explanado, passou a ser a ulti-
ma instancia' de um sistema de solugdo de controvérsias,
agora com um carater mais juridico. Assim, a sua inter-
pretacdo sobre qualquer caso levado ao OSC sera sempre
a ultima, o que fez com que suas decisdes passassem a ser
vistas como verdadeira jurisprudéncia, ou seja, o entendi-
mento do OA passava a ter o peso de influenciar no pré-
prio regulamento do comércio internacional, nos moldes

da decisdo judicial do sistema common Law.

12 OS WORKING procedures, documentos que regulam os pro-
cedimentos de apelagdo no OSC, foram escritos em 1995 pe-
los arbitros do OA juntamente com o Diretor Geral da OMC.
Disponivel ~em:  <http://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/ab_procedures_e.htm> Acesso em: 10 jun. 2012.

13 O OA foi estabelecido em fevereiro de 1995 pelo OSC.

* ESSERMAN, S; HOWSE, R. The WTO on trial. Foreign
Affairs, 2003.

1> Vale lembrar que os relatorios dos painéis também sao impor-
tantes na formagao de conhecimento e aprofundamento das
regras da OMC, no entanto, como eles ndo sao permanentes e
como podem ter as suas decisoes e argumentos modificados,
o papel relevante mesmo na formagao de precedentes dentro
do OSC deve-se ao orgao de Apelagio.
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Tal efeito se evidencia de forma exagerada, prin-
cipalmente por causa do estilo aos quais os tratados da
OMC foram redigidos, isto é, de forma vaga e imprecisa e,
as vezes, ambigua,'® de forma que fosse possivel a chegada

de um consenso sobre o tratado.

Porém, ao contrario do que ocorria antigamente,
quando, na falta de uma jurisprudéncia consolidada, os
paises interpretavam os acordos de modo mais favoravel
ao seu comércio. A instituicio de um tribunal perma-
nente impede que varias interpretacdes acerca do mes-
mo acordo sejam tomadas, de forma que a unificagéo de
entendimento se torna o maior desafio do OA. Tal fato
é externalidade direta da procura pelo “adensamento da
juridicidade” da OMC.

Dispoe-se entdo que, a partir do momento em que
o OA toma uma decisdo no sentido de, ou modificar, ou
confirmar, ou reverter a decisdo do Painel, as suas argu-
menta¢des se tornam verdadeiros guias para os legisla-
dores, advogados, diplomatas e governantes, fornecendo
a estes a verdadeira inten¢do do dispositivo que foi ques-

tionado em julgamento.

Em resumo, o Orgdo de Apelagio representa o
sustentdculo do Sistema de Solucdes de Controvérsias
da OMC, por ser a tltima instancia julgadora dele, e por
consolidar verdadeiros entendimentos jurisprudenciais

que se tornam o norte do proprio sistema.

Entretanto, o OA nao tem a discricionariedade
de se manifestar sobre tudo aquilo que lhe é levado, sob
a restricdo de estar se posicionando acerca de questdes
que devem ser decididas exclusivamente pelos préprios
membros da OMC, unicas partes legitimadas a criarem
novas regras. Percebe-se, entdo, um limite de atuagao da

instancia recursal.

Sob 0 mesmo prisma e diante do mesmo artigo,
¢ importante lembrar que a seguranca juridica e a pre-
visibilidade do sistema multilateral de comércio estdo
intimamente atreladas a percep¢do de que os Estados-

-membros tém daquilo que esta sendo decidido pelo OA

¢ Robert Lawrence discute elucidativamente que o caso par-
ticular da OMC ¢ a formalizagdo de tratados ambiguos, de
forma a se criar uma “ambigiiidade construtiva’, onde os seus
membros interpretam as normas de acordo com os seus inte-
resses, gerando assim a controvérsia. In: LAWRENCE, Robert
Z. Crimes and punishments? Retaliation under the WTO. Wa-
shington: Institute for International Economics, 2003, p.13.

e, principalmente, do resultado dessa decisio, tendo em
vista que ele ndo pode inovar legislativamente, mas ape-

nas interpretar a norma dada.

Assim, o OA também trabalha sob a restri¢do in-
direta de ndo poder interpretar e julgar contra o interesse
geral dos membros, sob o risco de abalar a seguranca ju-
ridica e a previsibilidade inerentes a evolugado do sistema
multilateral de comércio, empatando, por fim, a liberali-
zagdo do comércio mundial, pela descrenga dos membros

na capacidade da OMC em regular o referido sistema.

Na mesma linha de pensamento, o advogado ame-
ricano James M. Smith'” afirma que o OA nao é um drgio
dotado de um poder inabalavel que o blinde de influén-
cias externas, mas, pelo contrario, tal como defendemos
neste trabalho, a tese de que nenhuma institui¢io inter-
nacional age independente de constrangimento, o refe-
rido autor cita pontualmente trés fragilidades do OA: 1)
falta de centraliza¢do na coergdo, o que deixa margem
ao ndo cumprimento das regras; 2) enorme variedade de
novas areas a serem testadas legalmente, podendo elas
serem interpretadas de maneira controversa a medida
que infringem a autonomia regulatéria doméstica; e 3) a
indeterminacdo entre as fungdes politicas e juridicas das
OMC, que induzem os membros a procurarem resultados
sempre que suas negociagdes falharem, colocando o OA

para julgar casos que podem minar a confianga do SSC.

Por fim, ele conclui que: “Por todos esses motivos,
o Orgdo de Apelagdo é susceptivel a permanecer atento
ao seu contexto politico e a cultivar a sua legitimidade
institucional, freqiientemente agindo com moderagio e

deferéncia as visdes dos membros da OMC”.18

No entanto, ao contrario do autor que néo expres-
sa de maneira direta, acreditamos que a susceptibilidade
politica do OA é relativa, ou seja, o referido drgio ndo
depende vitalmente de todos os membros para conseguir
a legitimidade e durabilidade dentro do sistema interna-

cional.

17 SMITH, James. Inequality in international trade? Developing
countries and institutional change in WTO dispute settle-
ment. Review of international political economy, v. 11, n. 3,
2004.

'8 SMITH, James. Inequality in international trade? Developing
countries and institutional change in WTO dispute settle-
ment. Review of international political economy, v. 11, n. 3,
2004.
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Em verdade, o presente trabalho intenta demons-
trar a existéncia de uma prevaléncia aos interesses ame-
ricanos e europeus por dois motivos: primeiro, por estes
se utilizarem mais do sistema e serem verdadeiros entu-
siastas do mecanismo e, segundo, por serem pecas funda-

mentais para o sucesso do arranjo cooperativo da OMC.

Todo esse movimento se explica em fun¢io dos
baixos custos de transagdo que derivam do arranjo coo-
perativo da OMC e do funcionamento legitimo do Orgio

de solugdo de controvérsias.

Isto porque, ao se discutir o arranjo cooperativo da
OMC, devem ser levadas em consideragdo algumas no-
¢Oes basicas sobre a cooperagio internacional debatidas
por Keohane,"” em artigo especifico sobre o tema. Ele nos
expde que a existéncia de institui¢des internacionais de-
riva fundamentalmente: 1) da perspectiva de ganho dos
membros, no qual a combina¢ido do potencial valor dos
acordos e a dificuldade para fazé-los é o que torna as Ols
relevantes; e 2) da percepg¢do dos atores sobre os custos
da transacéo, visto que as Ols apenas serdo atrativas nas
vezes em que o0s custos de comunica¢do, monitoramento
e coercitividade, forem relativamente baixos comparados

aos beneficios do intercAmbio politico.

Além disso, o autor aprofunda o raciocinio expla-

nado com a seguinte argumentacio:

As instituigdes Internacionais devem persistir
tdo longinquo quanto, e somente tanto quan-
to, os incentivos que os seus membros tiverem
para manterem elas. Mas [...] as regras de qual-
quer instituigdo ira refletir a posicdo relativa de
poder de seus atuais e potenciais membros, os
quais irdo constranger o espago viavel de barga-
nha e afetar os custos de transa¢oes. 2

Resta, portanto, claro que a OMC e seu Orgdo de
Solu¢do de Controvérsias como institui¢des internacio-
nais, dependem fundamentalmente da participagdo ativa
dos EUA e da UE, por serem estes atores os principais em
termos de comércio internacional, a0 mesmo tempo em
que fornecem uma arena tnica de debate sobre uma das
matérias primordiais para as economias nacionais, qual

seja, 0 comércio internacional. Tal arena permite uma re-

! KEOHANE, Robert O. International institutions: two ap-
proaches. International Studies Quarterly, v. 32, p. 379-396,
1988.

2 KEOHANE, Robert O. International institutions: two ap-
proaches. International Studies Quarterly, v. 32, p. 379-396,
1988. p. 387.

dugdo significativa dos custos de transag¢ao, pois substitui
um cendrio em que a cooperagao seria obtida nos moldes
de acordos bilaterais, ou mesmo regionais e, no qual, o
aparecimento de conflitos com paises fora dos acordos,
com a concomitante falta de uma arena propicia para a
resolucdo das disputas, causariam prejuizos demasiados
aos paises, em especial, as duas grandes poténcias comer-
ciais, principalmente quando se vivencia uma época de
instantaneidade das relacdes econdmicas internacionais,
fruto do avango tecnoldgico vivenciado desde o inicio da
década de 90.

Tal percepgdo é mais do que dbvia, quando se
questiona, em termos gerais, se a OMC sobreviveria
caso Angola, Chile, Estonia ou a Argentina se revoltas-
sem e anunciassem as suas respectivas saidas da organi-
zac¢do. Ora, ao analisarmos o volume participativo des-
ses paises no comércio internacional, a resposta seria:
«ra . . . . .

E claro que sim, o sistema sobreviveria tranquilamente

sem esses paises”

Agora, ao se questionar se a OMC sobreviveria se
os EUA e a UE anunciassem a sua saida, a resposta se-
ria totalmente contraria, tendo em vista o peso dos dois
membros no comércio internacional. Na verdade, na
remota hipétese de ambos os membros se retirarem da
OMC, no atual status quo das relagdes internacionais, a
légica e a histéria recente guiam a conclusdo que o siste-

ma estaria fadado ao fracasso.

O raciocinio acima descrito é também valido ao
Orgdo de Apelagdo, que necessita do senso de validagio
e aceitagdo das referidas grandes potencias, para ter rele-

vancia e legitimidade no sistema internacional.

Todavia, cumpre-se ressaltar que existe também
um enorme interesse, tanto por parte dos EUA quanto
por parte da UE, de que o sistema de solu¢do de con-
trovérsias da OMC funcione e seja legitimo aos olhos
dos demais membros, sendo tal afirmagdo corroborada
pela grande utiliza¢do do mecanismo por parte dos dois

membros.

O préximo capitulo se encarregara de demonstrar
de que maneira atuam EUA, UE e OA no Orgio de So-
lucdo de Controvérsias, ressaltando ndo somente casos
em que o OA tomou decisdes levando em conta as pre-
feréncias dos EUA e da UE, como também explicitando
o comportamento que estes ultimos tém adotado com o

objetivo de legitimar o SSC.
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4 A politica de legitimidade do sistema de solu-
¢ao de controvérsias da OMC

E irrefutdvel que as decisdes desse novo Sistema
de Solugdo de Controvérsias da OMC (SSC) tém um peso
muito maior na visdo dos Paises-membros. Ou seja, que
esse Orgao é legitimo na visao dos seus membros, ao con-
trario do que ocorria no modelo GATT, no qual os pro-
cessos quase nunca chegavam a uma deciséo final, tendo

em vista o poder dos paises de bloquea-los.

Alguns autores fazem andlises empiricas tentan-
do demonstrar, por meio de nimeros, o quio efetivo é o
sistema de solu¢do de controvérsias, levando em conta a
adocdo das recomendagdes, seja ela por parte dos painéis,
ou por parte do OA.

O professor Juscelino F. Colares, em artigo especi-
fico, faz uma analise, desde janeiro de 1995 até setembro
de 2009, acerca do cumprimento das decisdes do OSC e
revela que tal fato “[...] ocorre em 64% das vezes (75 em
117 casos), com as decisGes remanescentes eventualmen-
te levando a um caso de disputa de cumprimento™' dos

relatorios finais do OA.

Ou seja, existem dados que demonstram que o
sistema de solugdo de controvérsias da OMC ¢, no geral,

respeitado.

Todavia, ndo se pode atribuir a forga e o sucesso
do SSC tdo somente a questdao do adensamento juridico,
nao obstante ser inegavel que tal perspectiva ajudou, e
muito, para o aperfeicoamento do sistema. Porém, existe
um fator que ganha mais relevancia na discussao acerca
da legitimidade e sobrevivéncia do SSC, que é o arranjo

politico existente dentro do proprio sistema.

Para entender tal proposi¢io, é necessario primei-
ramente estar atento a trés aspectos fundamentais da his-
toria recente do Sistema de Solucido de Controvérsias da
OMC:

Os maiores utilizadores do sistema (seja como re-
clamante, reclamado ou terceiras partes) sio os EUA e a
UE. Até hoje, dos 438 casos levados ao ambito do OSC,
os EUA foram reclamantes em 100 casos, reclamados em

116 casos e terceiras partes em 94 casos, 0 que nos in-

2 COLARES, Juscelino E The limits of WTO adjudication: is
the compliance the problem? Journal of International Eco-
nomic Law, v. 14, n. 2, p. 403-36, 2011.

duz que estiveram presentes em 70% dos casos. No caso
da UE, ela foi reclamante em 87 casos, reclamada em 70
casos e terceira parte em 118 casos, o que representa par-
ticipagdo em 63% do total de casos levados ao &mbito da
OMCG;* ou seja, EUA e UE sio, de longe, os maiores usu-

arios do sistema.

A atuagdo ativa do Orgio de Apelagio, devido ao
] d lagd bidas? incipal
nimero de apelagdes recebidas® e, principalmente, na
formagéo de jurisprudéncia, tendo em vista que em inu-
meros casos ocorreu uma inversao do entendimento dos
painéis.
A ja referida alta taxa de cumprimento das reco-

mendac¢des do OSC.

Foi perante tais fatos e sob uma profunda analise
das decisées do OA envolvendo EUA ou UE, ou ambos,
que o professor Geoffrey Garret e o professor James M.
Smith constataram no artigo “The politics of WTO dispute
settlement” a existéncia de um arranjo politico existente

dentro do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da OMC.*

Eles, restringindo a sua pesquisa a atuagdo dos trés
atores centrais acima elencados, partindo do pressuposto
que 0 OA é o emissor dos relatdrios finais da OMC, enten-
dem que este 6rgdo esteja atento as questdes que envolvem
“high-stakes” tanto dos EUA como da UE, pois um alto
nimero de decisdes cumpridas por esses membros refor-
¢am alegitimidade do SSC. Nessa esteira, eles constataram
que o OA, em alguns casos pontuais, tem modificado ou
tornado maledvel o entendimento dos painéis, utilizando
uma base argumentativa e juridica que possibilite uma
maior aceitagdo da decisdo por parte dos EUA e da UE.
Tanto em fun¢io de reverter a decisdo dos painéis, en-
tendendo que nio ocorreu viola¢ao, como também man-
tendo a decisdo do painel de que ocorreu a violagao, mas
alterando o entendimento racional utilizado, de forma que

fique mais facil a implementagdo das recomendacdes.

Por outro lado, ocorre um interesse gigantesco por

parte dos EUA e da UE para que o SSC obtenha sucesso

2 MAP of disputes between WTO members. WTO. Gene-
bra. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/dispu_maps_e.htm>. Acesso em: 13 jun. 2012.

23 Nas estatisticas da OMC, até o ano de 2005, 67% de todas
recomendagdes dos painéis foram apeladas.

# GARRETT, G. SMITH, J.M. The politics of WTO dispute
settlement. New Haven: Yale University; Washington: George
Washington University, 2002.
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em sua atuagdo. Tal fato decorre logicamente da certeza
de que os maiores beneficidrios do sucesso de tal drgio
serdo justamente os dois membros, tendo em vista que
ambos terdo mais um mecanismo eficiente e legitimado
para aos seus anseios de liberalizagao comercial.® Com
base nisto, torna-se palpavel que um elevado niimero de
decisoes descumpridas enfraquece a legitimidade do SSC
e, por conseguinte, dificulta o escopo da liberalizacido do

comércio mundial.

Em resumo, pode-se afirmar que o OA se preo-
cupa em facilitar o cumprimento de suas decisdes para
os seus membros mais representativos, EUA e UE. En-
quanto eles evitam descumprir as decisdes do OA, como
forma de legitima-lo e utiliza-lo para a defesa dos seus

interesses.

Para tal arranjo politico, entendemos por bem no-
med-lo de Politica de Legitimidade, tendo em vista que,
o objetivo final dessa intera¢do ndo é outro sendo atribuir
legitimidade ao SSC.

Percebe-se aqui, novamente, a importancia de se
legitimar o SSC justamente para se diminuirem os cus-
tos transacionais da coopera¢ao no 4mbito do comércio
internacional, uma vez que a ndo existéncia de um orgao
legitimo para julgar os contenciosos, traria um dispen-
dioso sistema de retaliagdes unilaterais que, inclusive, se-

ria passivel de abalar a paz mundial.

Com base no artigo de Garret e Smith,* identi-
ficam-se trés formas de comportamento estratégico que
contribuem para um equilibrio do objetivo mutuamente

desejado:

Tanto os EUA quanto a UE, de modo geral, ndo
iniciam nenhum procedimento de soluc¢éo de conflitos na
OMC, ou se iniciam, desistem do caso antes de ele chegar
ao OA, quando se calcula que o pais violador ird descum-

prir com a recomendagio do OSC (Autorrestri¢do).

Mesmo que um caso, nos moldes acima descritos,

seja questionado no SSC e chegue a instincia de apelagéo,

» Para dar apoio a tal argumento, ¢ importante ter em mente
que os principais e mais detalhados acordos de liberalizacao
comercial dizem respeito justamente as dreas que interessam
tanto aos EUA quanto a CE, que sdo os acordos ndo agricolas.

* GARRETT, G. SMITH, J.M. The politics of WTO dispute
settlement. New Haven: Yale University; Washington: George
Washington University, 2002.

o OA tentard emitir uma decisio capaz de acomodar, ou
ndo contrariar a percepgio politica dos EUA e da UE, ou
capaz de reduzir obstaculos para o cumprimento de uma

recomendagdo do OSC (Conciliagdo do OA).

Mesmo que 0 OA mantenha uma decisdo custosa,
o reclamante e o reclamado podem chegar a um acordo
para solucionar a disputa e assim remover a violagdo da
agenda da OMC (Conciliagdo por EUA ou UE pds-deci-
sdao do OA).

Ressalve-se por ultimo, que o OA ndo pode se
afastar flagrantemente dos principios legais aceitos, assim
como dos acordos da OMC, sob o risco da perda da legi-
timidade, o que significa a existéncia de certa margem de
discricionariedade interpretativa pela qual se pode atuar,
e, dentro dela, é que o OA julgara com deferéncia os EUA
ea UE.

Os proximos tdpicos se ocupardo em desvendar a
ocorréncia de cada um desses comportamentos estraté-

gicos.

4.1 Casos de autorrestricao por parte dos EUA e da
UE

Desde o inicio da atuagdo do Orgdo de Solugio
de Controvérsias, os Estados Unidos e a Comunidade
Europeia vém travando verdadeiros confrontos entre si,
tais como o caso das bananas (WT/DS27) e a restri¢do
de bifes com hormdnios (WT/DS26 e WT/DS48).”” No
entanto, ao contrario do que alguns criticos afirmam,
de que ocorre uma verdadeira guerra comercial entre os
dois membros,?® compartilhamos com a visdo de Garret,
ao afirmar que “[...] o que esses criticos ndo enxergam,
entretanto, é que EUA e CE administraram para manter
muitos dos mais explosivos e potencialmente desestabili-

zadores casos de fora do sistema OMC”?

A questdo da autorrestri¢do (ou autocontrole) ndo
diz respeito apenas a atitude de os membros evitarem, ao

méximo, levar um caso de alta relevancia politica e eco-

7 WTO PUBLICATIONS. WTO dispute settlement: one-page
case summaries 1995-2008. World trade organization, legal
affairs division. WTOQO Publications, 2009.

» Opinido sustentada por LAWRENCE, Robert Z. Crimes and
punishments? Retaliation under the WTO. Washington: Insti-
tute for International Economics, 2003, p.13.

¥ GARRETT, G.; SMITH, J.M. The politics of WTO dispute
settlement.. New Haven: Yale University; Washington: George
Washington University, 2002. p. 12.
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noémica ao d4mbito do SSC. Mas, principalmente depois
que um caso de alto interesse politico e econdmico é le-
vado a solugio de controvérsias da OMC, sendo inclusive
julgado pelo painel, que se percebe a politica de autor-
restrigdo, quando tanto um como o outro membro ou
retiram o caso, ou ndo o levam adiante mesmo diante de
uma resposta insatisfatoria. Porém, tal restri¢ao é fragil
e instavel quando os dois membros possuem os mesmos

interesses em um caso maior.

Um caso emblemdtico que ilustra a ideia de autor-
restri¢ao, tanto por parte dos EUA como também da CE,
foi a duradoura tentativa entre a Boeing e Airbus de dis-
cutirem fora da OMC as politicas de incentivo (subsidios)

que recebiam dos seus respectivos governos.*

Os motivos para tal comportamento eram claros:
1- ambos os membros dispunham de determinadas me-
didas politicas de incentivos que sdo proibidas segundo
as regras da OMC e; 2 - levar tal caso para a OMC cer-
tamente colocaria o SSC em risco por ter de solucionar
a referida disputa identificando os subsidios proibidos e
condenando ambos os membros que dificilmente cum-

pririam com a recomendac¢io emitida pelo OA.

Por anos, tentou-se evitar o conflito no tribunal
comercial, no entanto, com a perda do mercado asiati-
co, os EUA, pressionados pela Boeing, entraram com um
pedido de consultas no OSC.*' Logo depois foi a vez da
Airbus, por meio da UE, também entrar com um pedido

de consulta.??

Tal medida, devido ao embate, apesar de represen-
tar uma ameagca ao sistema, mantém a perspectiva, ou da
autorrestricdo dos paises, ou da conciliagdo pds-decisdo
do OA, tendo em vista a declaragdo do porta-voz da Air-

bus, Rainer Ohler, que afirmou que apenas a decisdo da

30 STOCKES, Bruce. Boeing-airbus: A disputa continua. Revista
o mundo em portugués. n. 58. Portugal: 2005. Disponivel em:
<http://www.ieei.pt/publicacoes/artigo.php?artigo=136>.
Acesso em: 12 jun. 2012.

31 Os EUA fizeram o pedido de consulta em outubro de 2004 e o
painel foi instalado em junho de 2005. EUROPEAN Commu-
nities: measures affecting trade in large civil aircraft. WTO.
Disponivel ~em:  <http://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/ds316_e.htm>. Acesso em: 11 jun. 2012.

2 A CE fez o pedido de consulta também em outubro de 2004
e o painel foi instalado em junho de 2005. UNITED STATES:
measures affecting trade in large civil aircraft. WTO. Dis-
ponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds317_e.htm>. Acesso em: 11 jun. 2012.

OMC nio encerrara o assunto: “A solucio sé podera ser
atingida por meio de negociagdes”*. Isso porque ainda
sera decidida a reclamacio da UE contra os subsidios

americanos a Boeing.

Um bom exemplo da autorrestri¢do concernente
a desisténcia de caso é o famoso questionamento da UE
perante a OMC da politica americana de embargos eco-

nomicos a Cuba, endurecida pelo Helms-Burton Act.

Em 1996, a UE requereu a implementa¢io de um
painel especial para que a referida lei americana fosse
apurada segundo as regras da OMC. Apds um posicio-
namento contrario dos EUA ao referido painel, alegando
inclusive questdes de seguranga nacional, em 1997 ambos
os membros concordaram em suspender as atividades do
painel para tentar se chegar a um acordo.’* Ou seja, a UE
“[...] para evitar o enfraquecimento da OMC, concordou
em temporariamente suspender o comego das atividades
do Painel Especial”’®*® O que posteriormente, devido a
inércia europeia, culminou na perda do direito em reto-

mar o painel.

Por fim, o caso mais facil de vislumbrar a autorres-
trigdo dos membros foi o questionamento da legislagdo
americana conhecida como Se¢do 301% na reclamagio
WT/DS152.

A Segao 301 é uma legislacdo que autoriza o escri-
torio do representante comercial dos Estados Unidos, o
USTR, a investigar e sancionar prdticas comerciais con-
sideradas desleais aos interesses norte-americanos. Tal lei
foi aprovada pelo congresso americano antes da Rodada
Uruguai, especificamente em 1974, e foi emendada em
1988. Porém, durante a Rodada ndo ocorreu nenhum re-

querimento para que tal lei fosse revogada.’” Nas palavras

3 NICOLETTA, Gustavo. OMC pode decidir disputa entre Air-
bus e Boeing nesta terca. Estaddo, Sao Paulo, 23 mar. 2010.
Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/
not_10268.htm>. Acesso em: 11 jun. 2012.

3 MORICI, Peter. The United States, world trade and the Helms
Burton act. Disponivel em: <http://www.rhsmith.umd.edu/
faculty/pmorici/Helms%20Burton.doc>. Acesso em: 14 jun.
2012.

* CASTRO, Fidel. CUBA Statement by his excellency Dr. Fi-
del Castro Ruz, president. WTO. Genebra. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min98_e/
anniv_e/castro_e.htm>. Acesso em: 13 jun. 2012.

% Na verdade, o questionamento foi de um corpo de se¢oes da
301 a 310.

7 LOWENFELD, Andreas E International Economic Law. Ox-
ford: Oxford Internacional Law Library, 2004.
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dos professores Matsushita; Schoenbaum e Mavroidis,
“[...] asecdo 301 e sua prole autorizam os Estados Unidos
a tomar a¢do unilateral para retaliar contra percebidas
praticas injustas de comércio ainda que permitidas ou

sustentadas por outras nagoes”*®

Em margo de 1999 teve inicio o painel que passou
a analisar as alegacoes da UE de que as regras america-
nas previstas na Se¢do 301, de agdo unilateral, iam de en-
contro ao dispositivo 23.2(a)*’ do ESC, que previa o OSC
como Unico 6rgao vidvel em avaliar uma medida de vio-
lagao comercial, o que minava a procura pela seguranga e

previsibilidade do sistema multilateral de comércio.

De pronto, o painel logo identificou a incompa-
tibilidade da legislacio americana que permitia que ee
investigasse e sancionasse por critérios proprios os paises
que estivessem em sua visdo a praticar medidas contra o

comércio americano.

Em resposta, os americanos modificaram a sua
lei diminuindo um pouco a autonomia de atuagdo ame-
ricana, na maneira que ees poderiam investigar e punir,

desde que a violagao também fosse constatada pelo OSC.

A decisdo final do painel é resumida por Lowen-

feld, ao afirmar que, diante da resposta para as questdes:

[..], os EUA explicitamente, oficialmente e
incondicionalmente confirmaram o compro-
metimento [...] de que [...] ird basear qualquer
determinagédo da Se¢do 301 de que houve uma
violagdo ou negacdo dos direitos americanos
sob o relevante acordo adotado pelo ESC nos
resultados do painel ou Orgdo de Apelagio.®

Concluindo ainda que a Se¢ao 301 ndo era contra-

ria ao SSC da OMC e poderia continuar existindo.

3% MATSUSHITA, Mitsuo; SCHOENBAUM, Thomas J.; MAV-
ROIDS, Petros C. The World Trade Organization: law, prac-
tice, and policy. Oxford: Oxford Internacional Law Library,
2006. p. 136.

Art. 23.2(a) - “[...] os Membros deverio: (a) ndo fazer deter-
minac¢do de que tenha ocorrido infragdo, de que beneficios
tenham sido anulados ou prejudicados ou de que o cumpri-
mento de quaisquer dos objetivos de um acordo abrangido
tenha sido dificultado, salvo através do exercicio da solucio
de controvérsias segundo as normas e procedimentos do pre-
sente Entendimento, e deverdo fazer tal determinag¢do con-
soante as conclusdes contidas no relatério do grupo especial
ou do 6rgdo de Apelagio adotado pelo OSC ou em um laudo
arbitral elaborado segundo este Entendimento”

4 LOWENFELD, Andreas E International Economic Law. Ox-

ford: Oxford Internacional Law Library, 2004. p. 187.

w
°

Embora as implica¢des politicas do referido caso
importassem a pelo menos 17 membros* que participa-
ram como terceiros interessados, requerendo-se dessa
maneira uma decisdo mais definidora da situacéo, a re-
acao tanto dos EUA como da UE, foi a de se declararem
vitoriosos, abrindo-se mao inclusive de apelarem do rela-
torio do painel, o que claramente denotou a intengdo de
néo levar uma discussdo politica que ameagava a legitimi-
dade do SSC adiante.

4.2 Conciliacao do OA

A atuagdo do Orgio de Apelagdo, conforme ja foi
enfatizado neste trabalho, concentra-se na decisao final
acerca dos casos levados a OMC. Depois de emitido o
relatério do OA, este ganha um status parecido a uma
jurisprudéncia. Inclusive sendo utilizado como base em

outras decisdes dos painéis e do proprio OA.

Esta secdo analisard os casos mais dificeis levados
aos OA contra EUA e UE e observara de que maneira o
referido 6rgdo se comportou, tentando por fim indicar a
presenca de determinado tipo de decisdo que levasse em
conta a deferéncia por parte da UE ou dos EUA, seja com
relacdo a emitir uma decisio capaz de acomodar, ou nao
contrariar a percepgio politica dos EUA e da UE, ou seja,
emitindo decisdes capazes de reduzir obsticulos para o

cumprimento de uma recomendac¢éo do OSC.

Ao se analisar a decisdao do OA no caso US - Cer-
tain Products (WT/DS165), em que pela primeira vez o
Orgio de Apelagio se viu diante do problema do “sequen-
cing”, visualiza-se de forma mais cristalina uma decisdo
que tentou ndo afrontar nem os interesses americanos

tampouco os interesses europeus.

O problema do sequencing é que o ESC nao es-
pecifica claramente a sequéncia a ser observada entre os
seguintes procedimentos, quando uma recomendagio do
OSC néo ¢ considerada pelo reclamante como devida-

mente implementada:

(i) se primeiro deve ser pleiteada a realizagao
do painel estipulado no artigo 21.5, que ira ve-
rificar se a medida implementada esta correta
e, somente apds, em caso negativo, requerer a
suspensao de concessoes, ou (ii) se os dois pro-
cedimentos deverao ser requeridos simultanea-

41 Brasil; Canada; Colombia; Costa Rica; Cuba; Dominica; Re-
publica Dominicana; Equador; Hong Kong, China; India; Is-
rael; Jamaica; Japao; Coreia do Sul; St. Lucia; Tailandia.
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mente, ja que o pedido de suspenséo ¢ limitado,
pelo artigo 22.6, ao periodo de trinta dias a con-
tar do fim do periodo de tempo razoavel para a
implementacdo da decisio do Orgio de Solugio
de Controvérsias.*

A UE alegava que as sang¢des impostas pelos EUA
no caso das bananas* nao haviam perpassado por todos
os procedimentos previstos, defendendo assim a sequén-
cia disposta na alternativa (i), enquanto os EUA alegavam
ser a alternativa (ii) a correta e por isso ndo haviam des-

respeitado nenhuma regra da OMC.

Diante da problematica em que o OA se encontra-
va, a melhor alternativa era nao contrariar nem um nem
o outro. Assim, em resposta a tal situagdo, o OA se mani-
festou dizendo que realmente os EUA haviam errado no
caso das bananas ao primeiro aplicarem sang¢des ao invés
de consultarem qual a sequéncia correta. Mas, o proprio
OA preservou a sua imagem ao dispor que nio era de
sua responsabilidade indicar qual era a sequéncia cor-
reta, tendo em vista que isso representaria uma emenda
ao ESC e, que por isso, eram os proprios membros quem
deveria definir tal sequéncia, uma emenda direta no ESC.
(WT/DS165, 2000, par. 92).*

Situagao parecida ocorreu com a tdo controver-
sa possibilidade de participa¢ao do Amicus Curiae* nos
procedimentos do SSC, por meio da protocolizagdo de

documentos.

Durante todo o periodo do GATT e de seu sistema
de solucdo de controvérsias, nunca havia sido permitida
a submissdo de documentos de ndo membros do Trata-

do. Tal entendimento se manteve e, durante a Rodada

2 GARBELINI JR. A implementagdo das decisdes do OSC e a
possibilidade de retaliacdo cruzada. In: LIMA, Maria Lucia
L.M. Pddua Lima; ROSENBERG, Barbara (Coord.). O Brasil
e o contencioso na OMC. Tomo II. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.
202.

# EC - Bananas (WT/DS27).

# O Brasil inclusive propds uma alteragdo para a inclusao de
um art. 22.2 bis no qual previa que deveria ser determinada
a inobservancia da implementagido por meio primeiramente
do painel do art.21.5 para somente depois ser autorizada a
retaliacdo. Porém, esta nunca foi aceita por consenso.

* Amicus curiae é termo de origem latina que significa “amigo
da corte”. Diz respeito a uma pessoa, entidade ou 6rgao com
profundo interesse em uma questdo juridica levada a discus-
sdo junto ao Poder Judicidrio. No caso dos processos do OSC
da OMC, os amicus curiae comumente sao representado por
ONGs, Grupos de Industria Privada ou até académicos.

Sy

Uruguai, embora a questdo tenha surgido, os negociado-

res decidiram ndo autorizar expressamente a sua adogao.

Ocorre que a redagio final do texto do ESC nio
deixou claro se era afinal permitida ou nao a submissdo
de documentos pelos Amicus Curiae e, diante de tal lacu-
na, surgiu durante o caso US-Shrimp (WT/DS58), que
havia chamado grande atenc¢éo da sociedade internacio-
nal, a apresentacio, em fase de painel, de documentos por
parte de ONGs relacionadas ao meio ambiente. Vérios
paises imediatamente se manifestaram contra a aceitagdo
de tais submissoes, dentre eles: Brasil, Tailindia, Argen-
tina, India, Venezuela e México. Apenas os EUA foram

a favor das referidas protocoliza¢des dos amicus curiae.

A decisdo do painel foi no sentido de afirmar que,
embora detivesse a permissibilidade do art. 13 ESC para
buscar informagdes, quando necessario, de qualquer fon-
te relevante, a aceitagdo de documentagdo por parte de
entidades ndo integrantes da OMC ndo haveria de ser
permitida quando ela lhe fosse direcionada de uma ma-
neira nao solicitada. O painel, portanto, havia rejeitado a

submissdo do amicus curiae.

O caso chegou ao Orgdo de Apelagio e, novamen-
te, foram enviados por ONGs ambientais documentos
nao solicitados. Dessa vez, no entanto, tais documentos

foram anexados a peti¢do americana.

Novamente, os EUA se manifestaram a favor da
aceitagdo e, desta vez a UE, que era terceira parte inte-
ressada do processo, manifestou-se contraria a submissao

dos documentos.

Em uma decisdo inédita na histéria da OMC, o

OA reverteu o entendimento do painel concluindo que:

[...] embora ONGs nio tenham nenhum direito
perante o ESC de ter consideragdo do contetido
dos seus amicus briefs por parte dos painéis, um
painel tem autoridade ampla sob o artigo 13 do
ESC para ‘buscar’ informagio e, portanto, estd
permitido para considerar tais briefs se assim
escolher.*

Ademais, segundo a 6tica do OA se um documen-

to oriundo de amicus briefs é anexo a peticdo do membro,

4 LESTER, Simon et al. World Trade Law: text, materials and
commentary. Portland: Hart Publishing, 2008, p. 198.
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tal documento é integrante da petigéo, e desta forma, nao

deve ser visto como uma submissdo de amicus briefs.*”

Os Estados Unidos, grande interessado no caso,
“aplaudiram” a interpretagdo do 6rgao de apelagio. Po-
rém, a manifestagao dos paises em desenvolvimentos foi
de indignagao com o entendimento formado pelo OA,

nas palavras de James Smith:

Esta decisdao se provou explosiva durante a
subseqiiente reuniado do OSC. Numerosas de-
legagbes acusaram o Orgdo de Apelagio de ter
excedido a sua autoridade. A Tailandia puniu o
Orgio de Apelagio por adotar uma abordagem
interpretativa evolucionaria que violava seu de-
ver perante o ESC de ndo aumentar ou diminuir
os direitos e obrigagdes dos membros. A Mala-
sia solicitou que a falha do Orgio de Apelagio
em agir dentro dos limites de sua jurisdigdo
fosse examinada durante a revisdo do ESC. Este
pedido foi ecoado pelo Brasil, o qual defendeu
um retorno para o padrdo da interpretagdo es-
trita do ESC. [...] apenas os EUA claramente de-
ram suporte para a aceitacdo do amicus briefs**
(traduzido do original).

A situagdo do amicus brief, ndo obstante todo o
barulho feito pelos PEDs, permaneceu sob o mesmo en-
tendimento, sem qualquer alteracio. Foi somente quando
o assunto envolveu a UE que o panorama comegou a se

alterar.

O primeiro caso em que ocorreu o questionamen-
to dos amicus briefs por parte da UE foi o United States
- Carbon Steel (WT/DS138).

Conforme resumem as advogadas Roberta D. Le-

onhardt e Maria P. Bastos-Tigre:

Por um lado, a Comunidade Européia manifes-
tou-se contrariamente a sua aceitagdo, alegan-
do que os briefs eram inadmissiveis na fase de
apelagdo e externou que néo iria responder ao
seu conteudo. [...] Por outro lado, os EUA argiii-
ram que o Orgdo de Apelagio tem autoridade
para aceitar os amicus curiae briefs e solicitou
aos seus drbitros que aceitassem os documen-
tos apresentados pelas associagdes da industria
e doaco.”

7 WT/DS58. US - Import prohibition of certain shrimp and
shrimp products. WTO. Apelate body report. Genebra. Dis-
ponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds58_e.htm>. Acesso em: 15 jun. 2012.

8 SMITH, James. Inequality in international trade? Developing
countries and institutional change in WTO dispute settle-
ment. Review of international Political Economy, v. 11, n. 3,
2004. p. 563

¥ LEONHARDT; BASTOS-TIGRE A figura do amicus curiae
na OMC. In: LIMA; ROSENBERG, op. cit., p.156.

A decisdo do OA foi a de manter a permissibili-
dade de aceita¢do dos briefs integrantes nas petigdes, re-
jeitando, no presente caso, as submissdes dos amicus por

entendé-las inoportunas.

Porém, a situagdo ndo se tranquilizou até o caso

EC - Abestos (WT/DS135) vir a tona. Devido a grande
repercussdo que o caso havia tomado perante a sociedade
civil organizada, cinco amicus briefs haviam sido subme-
tidos ao painel. O Orgdo de Apelagdo, apreensivo quanto
a possibilidade de abuso do instrumento e, pior, sofrendo
pressdo tanto dos interesses americanos, que eram a favor
do amicus curiae briefs, quanto dos europeus, que se posi-
cionavam contra tais submissoes, achou por bem regular

o assunto de forma a conciliar o interesse das duas partes.

De forma impecavel, o OA conseguiu acalmar os
animos de ambas as partes ao formular um aditional pro-
cedure para ser obedecido nos casos em que os documen-
tos dos amicus fossem submetidos fora das peti¢des dos
membros, isto é, de maneira independente. Atendia-se,

assim, aos anseios americanos.

Porém, o procedimento prescrito era tdo buro-
cratizado que dificultava a formalizagdo dos documentos
externos para a aceitagdo pelo OA. Ademais, nesse caso,
ainda foram enviados nada menos do que 17 requeri-
mentos, mas 0 OA em sua ampla liberdade de buscar
informacgdes, e, portanto, aceitar ou nio tais submissdes,
rejeitou todas elas. Ou seja, acabou atendendo também

aos interesses europeus.

No interregno que segue até o ano de 2009, o Gni-
co amicus briefs que se tenha conhecimento de ter sido
aceito foi o do governo do Marrocos, que nio integrava a

disputa como terceira parte.”

Outro caso, que fortalece a tese de que o OA tenta
conciliar casos de alta importancia aos EUA e a UE, foi
o desfecho da reclama¢iao DS/267, em que o Brasil ques-
tionou a politica americana de subsidios & produgio de

algodao.

Embora o painel e 0 OA tenham acolhido as recla-
mag0es brasileiras, identificando uma série de violagdes
por parte dos EUA ao Acordo sobre Agricultura e, pos-

% AMICUS Curiae Briefs. WTO. Genebra. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/repertory_e/
a2_e.htm>. Acesso em: 13 jun. 2012.
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teriormente, tenha concluido pela insuficiéncia das mu-
dangas politicas americanas para a retirada das medidas
consideradas desleais,” o Orgao de Apelagio, no momen-
to de efetuar os calculos e quantificar o montante que o
Brasil teria direito a retaliar, recusou-se a acompanhar a
jurisprudéncia mais consolidada do SSC, e, simplesmente

construiu um novo entendimento para o caso.

Nas palavras de Luiz Ribeiro Salles e Marina A.

Egydio de Carvalho:

[...] do ponto de vista juridico, ao contrastarmos
a ultima decisao com certas decisdes anteriores,
algumas importantes batalhas subjacentes a ar-
bitragem foram desfavoraveis aos interesses do
governo. [...] Primeiro, os arbitros nao permi-
tiram a inclusdo de certos subsidios proibidos
que ja haviam sido repelidos pelos EUA. Con-
tudo, esses subsidios foram retirados mais de
um ano apos o prazo determinado pela OMC.
Segundo, os arbitros interpretaram que a refe-
réncia apropriada para o calculo da retaliagao,
no caso dos subsidios proibidos dos programas
GSM, seria o impacto comercial dos subsidios
sobre os produtos brasileiros. Os numeros pro-
postos pelo Brasil referiam-se ao beneficio aos
agricultores americanos, medido em termos do
mercado global. Os EUA propuseram que a re-
feréncia seria o custo liquido do programa para
o0 governo, ajustado para refletir os efeitos do
subsidio sobre o Brasil. A decisdo do painel de
concentrar-se nos efeitos adversos do subsidio
proibidos apenas sobre os produtos brasileiros
afasta-se da linha jurisprudencial que prevale-
ceu até entdo. Nos casos envolvendo a Embraer
e a Bombardier e no caso envolvendo as “foreign
sales corporations” americanas, os arbitros en-
tenderam apropriado o calculo com base no to-
tal do subsidio, sem restringi-lo a participacdo
comercial do pais vencedor. E destacaram que
os subsidios em questdo eram proibidos e que
0 objetivo da retaliacdo ¢ induzir a sua retirada
completa.*

Desta maneira, a retaliacdo brasileira, que, perante
ajurisprudéncia ji consolidada do SSC alcangaria um pa-
tamar cerca de 3 bilhoes, passou a ser equivalente a meros
295 milhdes de ddlares no ano de 2009.

1 US: Upland Cotton. WTO. Apelate body report. Gene-
bra. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/cases_e/1pagesum_e/ds267sum_e.pdf>. Acesso em:
14 jun. 2012.

52 SALLES, Luiz Ribeiro; CARVALHO, Marina A. Egydio de.
Pontos baixos da saga do algoddo brasileiro na OMC. Jor-
nal Valor Econémico. Sio Paulo, Edi¢do de 23 de setembro
de 2009, p. A-14. Disponivel em: <http://neccint.wordpress.
com/2009/09/29/1uiz-ribeiro-salles-valor-da-retaliacao-no-
-caso-do-algodao-e-muito-aquem-do-pretendido/>. Acesso
em: 15 jun. 2012.

Tal quantificagdo foi inclusive vista com bons
olhos pelos representantes americanos. A porta-voz do
Escritério do Representante de Comércio Exterior ame-
ricano (USTR, na sigla em inglés), Carol Guthrie, inclu-
sive declarou que: “Embora estejamos desapontados com
o resultado da disputa, nos agradou ver que o darbitro
concedeu ao Brasil muito menos que as contramedidas
esperadas’> evidenciando-se, assim, que o entendimento
do OA foi fundamental para a redugdo do quantum desti-

nado a retaliagdo brasileira.

A importéancia de tais casos para a nossa tese é
percebida quando se atenta que, em todos eles, o Orgio
de Apelagdo tem alterado o entendimento dos painéis, as
vezes ndo precisando nem reverter a decisdo final, mas
apenas modificando a maneira de se interpretar as regras
da OMC, de forma que o relatorio final tornou-se mais

deferente para os membros poderosos.

Nessa esteira, outros trés casos que versam sobre o
erguimento de barreiras ndo tarifarias por parte tanto dos
EUA como por parte da UE chamam atenc¢do pela ma-
neira em que o OA os solucionou. Ele modificou a base
argumentativa utilizada pelo painel, de forma a facilitar
a implementacdo por parte dos membros poderosos, do

seu relatorio final.

Entretanto, ao dispor sobre tais casos, o0 OA abriu
uma brecha nio antes vislumbrada, possibilitando o er-
guimento de barreiras ndo tarifaria com a ressalva de pro-
te¢do ao meio ambiente, ou a saide humana, dos animais

ou plantas.

O caso pioneiro foi o US - Gasolina (WT/DS2).
Nesse processo, avaliava-se a reclamacéo brasileira e ve-
nezuelana de que a regulamentacdo da EPA (Environ-
mental Protection Agency) acerca da gasolina era discri-
minatéria. Ela previa que a gasolina vendida aos EUA
ndo deveria ser mais poluente do que a gasolina vendida
em 1990. Entretanto, na alegacao brasileira, existiam al-
gumas flexibilidades para as refinarias americanas e al-
gumas outras estrangeiras ferindo assim o principio do

tratamento nacional.

3 BRASIL podera retaliar EUA em US$ 295 mi por subsidio
a algodao, diz OMC. Folha de Sao Paulo. Sao Paulo, 31 ago.
2010. Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/
dinheiro/ult91u617253.shtml>. Acesso em: 15 jun. 2012.
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O painel detectou a violagdo americana, confir-
mando que a medida feria o art. III: 4 do GATT-94.

O Orgdo de Apelagio manteve a decisdo do painel,
no sentido de que ocorreu uma violagdo ao tratamento
nacional. No entanto, acatou algumas argumentagdes do
recurso americano, revertendo o entendimento do pai-
nel e decidindo que a EPA tinha objetivos legitimos na
preservacao da natureza, confirmando, inclusive, que a
medida americana estava relacionada a conservagdo dos
recursos naturais exaustaveis, conforme art.XX(g) do
GATT-9%4.

Gragas ao entendimento do OA, foi permitido aos
EUA manterem a sua barreira por meio de algumas pou-
cas modificacdes em sua legislacao, fato que possibilitou
a implementacdo das recomendagdes do OSC dentro do

periodo razoavel de tempo™.

Situagdo parecida ocorreu no WT/DS58, US -
Shrimp-turtles, onde India, Maldsia, Paquistao e a Tailan-
dia alegavam que a legislagdo americana, a Se¢do 609, que
proibia a importagdo de camardes nao certificados pelo
Turtle Excluder Devices (TEDs), era uma ilegitima exten-
sdo da jurisdigdo extraterritorial americana e dessa forma
violava os arts. I, XI e XIII do GATT 1994.

A argumenta¢do americana sustentava novamente
que o programa estava justificado como uma excegdo pe-
rante os paragrafos (g) ou (b) do art. XX do GATT-94. O
painel, entretanto, posicionou-se do lado asiatico, alegan-
do que as medidas americanas, “[...] independente dos
seus propdsitos ambientais, era claramente uma ameaca

para o sistema multilateral de comércio”

Novamente, o Orgio de Apelagdo, embora tenha
sustentado a afirmagédo de violagdo, “[...] agressivamente

mudou a base légica por tras da decisdao” do painel.”

Embora o OA definisse “[...] que a barreira comer-
cial objeto da disputa foi aplicada pelos Estados Unidos
de uma maneira que constitui discriminagao arbitraria

e injustificavel entre Membros da OMC, contrariando

> UNITED States: Standards for reformulated and convention-
al gasoline. WTO. Apelate Body Report. Genebra. Disponivel
em: <http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/
ds2_e.htm>. Acesso em: 14 jun. 2012.

* GARRETT, G.; SMITH, J.M. The politics of WTO dispute
settlement. New Haven: Yale University; Washington: George
Washington University, 2002. p. 21-22.

% Tbidem, p. 22.

os requisitos do caput do Artigo XX’*” a decisao do OA,
diferentemente do painel, permitiu que os EUA fizessem
apenas pequenas mudancas em sua legislagao, facilitando
posterior declaragido de que sua proibi¢io estaria consis-
tente com a legislagio da OMC, o que foi veementemente
contestado pelos reclamantes, mediante o grupo especial
previsto no art. 21.5 do ESC® e de seu posterior Orgao

de Apelagio.

No final, a decisdo do referido Orgio de Apelagio

do art. 21.5 sustentou o relatério do painel de que:

[...] o Grupo Especial cumpriu corretamente seu
mandato, sob o art.21.5 do ESC, de examinar a
consisténcia, com as disposi¢cdes relevantes do
GATT - 1994, e a medida tomada pelos Esta-
dos Unidos concluindo que esta medida, nao
possuia estrutura protecionista, uma vez que os
Estados Unidos facilitaram a disseminagdo da
tecnologia empregada do TED’s, e os paises ex-
portadores do camardo poderiam desenvolver
programas para a prote¢do das tartarugas mari-
nhas para que possam exportar camardes para
os Estados Unidos. [...] Decidiram que a medi-
da dos Estados Unidos esta aplicada agora em
consonancia as exigéncias do art. XX do GATT
- 1994, e ndo tomam nenhuma recomendac¢io
a0 OSC de acordo com o artigo 19.1 do ESC.*

Na esteira desse entendimento, o caso EC - Beef
Hormones (WT/DS26 e WT/DS48) levantou outras hi-
poteses de proibigdo de importagio, quando relacionada

a questdes de saide humana.

Porém, diferentemente dos casos anteriores, o
polo ativo dessa reclamagio era composto por EUA e Ca-

nadd, paises altamente desenvolvidos.

A decisdo do Orgio de Apelagio manteve a deci-
sdo do painel concernente a ocorréncia de violagdo ao art.

5.1 do Acordo Sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias

7 CARNEIRO, Cristiane de Andrade Lucena. Disputas comer-
ciais e magnanimidade: um estudo do mecanismo de solugdo
de controvérsias da Organiza¢do Mundial de Comércio a luz
da teoria dos movimentos. Contexto int. [online], v. 30, n.3, p.
615-654, 2008.

O procedimento do art. 21.5 do ESC prevé a formac¢do de um
grupo especial para analisar a consisténcia ou nio dos pro-
cedimentos adotados pelo pais reclamado para trazer a sua
medida aos conformes da legislagdo comercial internacional.
Cumpre salientar que é possibilitado aos paises recorrerem
do relatério deste painel junto ao Orgio de Apelagio.
AFONSO, Alexandre Dias. A OMC e o meio ambiente: uma
andlise do caso Estados Unidos - proibigdo da importacdo
de camardes e produtos derivados de camarao. Dissertagao (
Mestrado em Direito) - Universidade Catolica de Santos, San-
tos, 2007, p.100-101.
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(MSFs), devido a falta de uma avaliagdo fundamentada
sobre os riscos dos hormonios. No entanto, o OA rever-
teu a conclusdo do painel de que a UE havia se utiliza-
do de medidas arbitrarias ou injustificaveis, notando no
final que: a evidéncia demonstrou que havia ansiedades
genuinas em relacdo a seguranga dos hormdnios; que a
necessidade de medidas harmonizadoras era parte de um
esforco para estabelecer um mercado interno comum
para o bife; e que a conclusdo do painel ndo foi baseada

pela “arquitetura e estrutura’ das medidas.*

Ou seja, o Orgdo de Apelagio, ndo obstante ter
rejeitado a maioria das alegagdes da UE, mantendo inclu-
sive a decisdo de que ela falhou em comprovar os riscos
associados a carne importada dos EUA e Canadd, modi-
ficou algumas conclusdes do painel que acabaram benefi-
ciando a prépria UE, tais como a interpretagdo acerca do
art. 3.3 do MSFs de que os Estados-membros tém direito
autonomo de impor medidas protecionistas mais altas
que os padrdes internacionais, contanto que cientifica-

mente justifiquem.

Por ultimo, ao interpretar as relevantes provi-
sdes da OMC neste caso, o Orgdo de Apelagio
invocou o principio deferencial do in dubio pro
mitius que sustenta: “se o significado de um ter-
mo ¢ ambiguo, aquele significado é para ser pre-

ferido aonde seja menos oneroso para a parte

que assume a obriga¢do”®!

Em todos estes trés tltimos casos relatados, as me-
didas reclamadas tinham um forte interesse pelo grupo
dos Estados-membros que as impunham, ou seja, os Es-
tados Unidos e a Comunidade Europeia. E o Orgdo de
Apelagio, nos trés casos, entendeu que, embora as trés
medidas estivessem em violagdo distendeu o entendi-
mento, ampliando-se a possibilidade de restringir o aces-
so ao mercado interno por meio de medidas voltadas a
saude humana ou animal, ou a protegdo ambiental, o que
acabou sendo favoravel no final aos interesses americanos

e europeus.®.

% WTO Publications. WTO dispute settlement: one-page case
summaries 1995-2008. World Trade Organization, legal af-
fairs division. WTO Publications, 2009

" GARRETT, G.; SMITH, J.M. The politics of WTO dispute
settlement. New Haven: Yale University; Washington: George
Washington University, 2002. p. 24.

2 Exemplo disso pode ser encontrado no caso EC - abestos, em
que, ndo obstante o elevado nivel da barreira imposta pela
Franga, inclusive prejudicando a mio de obra canadense, a
medida foi aceita pelo Orgio de Apelagio com base no enten-
dimento sedimentado.

4.3 Conciliagao por parte dos EUA ou da UE apds a
decisao do 6rgao de apelacao

A tese levantada por Garret e Smith ndo se res-
tringe apenas a atuagdo durante o processo de decisdo
ocorrido no Orgdo de Apelagdo. Na verdade, os autores
desenvolvem o argumento de que, mesmo quando o Or-
gdo de Apelacdo decide uma causa em que envolve alto
interesse tanto dos EUA quanto da UE, a tendéncia é de
que esses dois paises persistam na tentativa de conciliagdo
por meio da negocia¢do, com vistas a evitar que, na per-
manéncia da medida desleal, desenvolva-se o processo de
retaliagdo, ltimo recurso do SSC. Em outras palavras, os
EUA e a UE preferem, no final das contas, fazer qualquer
acordo, mesmo que um mau acordo, do que nenhum
acordo, correndo-se desta feita o risco da recorréncia a

utiliza¢ao da retaliagéo.

E importante ressaltar que, o préprio ESC com-
preendendo a necessidade de os paises, na impossibilida-
de de implementagao imediata das recomendagdes, prevé
que estes possam dispor de um tempo razoavel para cum-

prir com o relatério do OSC.

No entanto, se comprovadamente falhar nesse as-
pecto, o membro reclamado devera compensar o recla-
mante. Na falta de uma compensagio, o reclamante pode
suspender a concessao relativa ao acordo ferido, ou, na
impossibilidade dele, pode suspender concessdes relati-
vas a outros acordos da OMC. Tal suspensido de conces-

soes é mormente denominada de retaliacao.

Um caso fundamental para se entender o racioci-
nio da negociagdo pos-decisdo do OA diz respeito a au-
torizagdo por parte do OSC da UE retaliar os EUA em
pelo menos 4 bilhoes de ddlares concernentes a legislagdo
americana, considerada irregular, conhecida como Fo-

reign Sales Corporation (FSC).

A UE permaneceu, por pelo menos trés anos, em
negociagdes com os EUA para que fosse possivel o acer-
tamento de um acordo mutuo, que pudesse evitar que as

medidas compensatdrias fossem aplicadas.®

% EU imposes sanctions on US: WTO. Genebra. Disponi-
vel em: <http://edition.cnn.com/2004/BUSINESS/03/01/
eu.sanctions/index.html?iref=allsearch>. Acesso em: 12 jun.
2012.
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Primeiramente, foi autorizada a aplicar a referida
retaliagdo em 2001.% No entanto, diante da proximidade
entre os representantes da UE, Pascal Lamy, e dos EUA,
Robert Zoellick, foi acordado que as san¢des ndo iriam
ser aplicadas em cima da promessa dos EUA em revogar

a legislacdo considerada ilegal.®®

Porém, as modifica¢bes americanas ndo foram su-
ficientes e, novamente em maio de 2003, a UE foi permi-
tida a aplicacdo de sang¢des contra os EUA. Novamente a
UE decidiu renunciar o seu direito a aplicar a retaliagdo

até marco de 2004.

Reincidindo no erro de nio revogar a legislagao
condenada, os EUA tiveram de suportar o inicio da reta-
liagdo até maio de 2004, ou seja, dois meses, quando apro-
varam o American Jobs Creation Act (‘Jobs Act’), legislagao
que alterava a lei do FSC. Novamente a UE renunciou as
sangdes até janeiro de 2005, esperando a decisdo da OMC

acerca da legalidade da nova lei americana.

A UE entio decidiu dar novo prazo para os EUA
trazerem a legalidade a sua legislagdo, deixando em sus-

penso a aplicacdo das sangdes.

No caso do US - Steel (WT/DS248), a UE, mes-
mo com autorizagdo para retaliar, com o montante ja
definido e com a lista de produtos a serem sancionados
ja pronta, decidiu renunciar as san¢des em troca de uma
promessa americana de excluir mais produtos de ferro
das tarifas de salvaguarda, o que posteriormente acabou
denotando um alivio no impacto dos efeitos adversos das
medidas de salvaguarda relacionadas ao minério ameri-
cano. Nas palavras de Robert Read: “Na ultima hora, o
Presidente Bush evitou a potencial maior guerra comer-
cial e as possiveis conseqiiéncias eleitorais da retaliagdo
da UE em favor de manter as regras internacionais de

comércio”®®

¢ AMERICA'S taxing trade troubles. The Economist. Londres, 21
ago. 2001. Disponivel em: <http://www.economist.com/agen-
da/displaystory.cfm?story_id=E1_SQSJVG&source=login_
payBarrier>. Acesso em: 13 jun. 2012.

% GARRETT, G.; SMITH, J.M. The politics of WTO dispute set-
tlementy, New Haven: Yale University; Washington: George
Washington University, 2002.

% READ, Robert. The EU-US WTO steel dispute: the political
economy of protection and the efficacy of the WTO. Dispute
settlement understanding. Universidade de Lancaster. 2007.
Disponivel em: <www.lancs.ac.uk/staff/ecarar/steel.doc>.
Acesso em: 11 jun. 2012. p. 164.

O fato de nao retaliar, entretanto, ndo significa que
a causa questionada perde seu valor politico, pelo con-
trario, ela torna-se produto de barganha em posteriores

negociagdes politicas e comerciais.

Por ultimo, nds temos o caso da EC - Bananas
(WT/DS27), em que a politica europeia de importagdo
da banana foi considerada ilegal na OMC.

A Comunidade Europeia admitia dificuldades de
mudanga em curto prazo, mas, mesmo diante de iniciais
medidas retaliatorias por parte dos americanos, foi acor-
dado entre UE, EUA e Venezuela um prazo para que aque-
la fizesse adaptagdes na sua politica de forma a alcangar
uma tarifa aceita por todos. O resultado dos esforgos eu-
ropeus alcangou ndo somente os paises demandantes na
disputa da OMC, mas também a América central como
um todo, através de um acordo aplaudidissimo pelos di-
plomatas na OMC, fato que foi bastante positivo ndo s6
para a liberalizagdo comercial, mas, principalmente, para

a imagem da OMC que intermediou todo o processo.’”

Percebe-se, entdo, que, embora a midia e alguns
criticos procurem tratar a participagdo na OMC dos EUA
e da UE como uma verdadeira guerra comercial, entende-
mos que, embora existam alguns conflitos de interesses, o
que ¢é bastante natural no campo do comércio, ambos os
membros mantém um interesse maior, que é a manuten-
¢do do sistema OMC e o reconhecimento de sua legitimi-
dade por parte dos outros paises. Para isso, contam com a
ajuda do OA, que em momentos criticos deixou de julgar
as causas apenas pelo aspecto juridico e levou em conta
as percepgdes dos seus membros mais influentes, os sem-
pre citados, EUA e UE. O que representa um verdadeiro

equilibrio no funcionamento da OMC.

5 A situacao dos paises em desenvolvimento
(PEDS)

Diante da teoria exposta, de que existe uma po-
litica implicita na atuagdo dos EUA, da UE e do OA no

sentido de fortalecer a legitimidade do SSC, no qual os

& AMERICA Latina aceita oferta da Unido Europeia para resol-
ver a “guerra da banana”. Portal R7. Sao Paulo, 18 nov. 2009.
Disponivel em: <http://noticias.r7.com/economia/noticias/
america-latina-aceita-oferta-da-uniaoeuropeia-para-resol-
ver-guerra-da-banana-20091118.html>. Acesso em: 14 jun.
2012.
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dois primeiros atores atuam com o escopo de evitar ques-
tionamentos de dificil solugdo ou de ter a preferéncia em
solucionar um caso dificil, mesmo diante de um mau
acordo, no qual o ultimo ator se presta a malear deter-
minados entendimentos para facilitar o cumprimento
das recomendagdes, resta-se avaliar de que forma essa
influéncia na participagio dos paises em desenvolvimen-
to dentro do sistema OMC e, principalmente, dentro do

mecanismo de solu¢do de controvérsias da OMC.

Os dados comparativos a atuagdo dos PEDs no
mecanismo de controvérsias da OMC, em comparagio
com o do GATT, revelam um aumento na participagdo
deles. E diante disso, alguns autores e parte da midia con-

clamam o sucesso do novo mecanismo.

Nos 10 primeiros anos de funcionamento, “Os
paises em desenvolvimento (PEDs) incrementaram sua
participagdo no sistema de solu¢do de controvérsias da
OMC. De fato, no antigo sistema, 30% das demandas fo-
ram apresentadas exclusivamente por PEDs; na OMC,

esta cifra elevou-se para 39%”.%

Sem duvidas, ocorreu um aumento significativo
na participagdo dos paises em desenvolvimento. No en-
tanto, deve-se considerar que ocorreu também um au-
mento estrondoso no nimero de membros da OMC, que
passou de 23 em 1947, quando se formou o GATT, para
123 em 1994, no final da Rodada Uruguai. ® Deve-se con-
siderar ainda que a participa¢do dos PEDs aumentou ndo
somente no polo ativo da disputa, mas, principalmente,

no polo passivo.

Acrescente-se também que, apenas um numero
relativamente pequeno de PEDs responde pela quase to-
talidade das atividades dos PEDs no OSC, sdo eles: Ar-
gentina, Brasil, Chile, India, Indonésia, Coreia do Sul,

México, Filipinas, Tailandia e Venezuela.

% SAEZ, Sebastian; ALMEIDA, Julia. Avaliagao das controvér-
sias na OMC e a participagdo da América Latina. Internation-
al Centre for Trade and Sustainable Development, Genebra,
v.2, n.4, 04 set. 2006. Disponivel em: <http://ictsd.org/i/news/
pontes/33919/>. Acesso em: 14 jun. 2012.

% PEREIRA, Wesley Robert. Histérico da OMC: construgéo e
evolu¢io do sistema multilateral de comércio. Belo Horizon-
te. Revista Conjuntura Internacional, 2005. Disponivel em:
<http://www.pucminas.br/imagedb/conjuntura/CES_ARQ _
DESCR20050927090630.pdf?PHPSESSID=1a6f75b339c8948
45fd56f84eb74ede8>. Acesso em: 10 jun. 2012.

Tais constatagdes induzem os especialistas a ques-
tionarem a multilateralidade do sistema OMC, isto é,

existe mesmo uma paridade entre os atores?

Conforme ja relatado, varias mudangas e inova-
¢oes foram dispostas no ESC de forma a incentivar e fa-
cilitar a participacdo dos PEDs no SSC, mas, nas palavras
de Weber Barral: “[...] a maioria dessas regras contém
expressdes vagas, que trazem pouca ou nenhuma van-
tagem efetiva para a defesa dos interesses dos paises em

desenvolvimento””’

Assim, as principais sugestdes de mudanga no SSC
versam hoje sobre aumentar a participacdo dos PEDs em
seu processo. Muitas sdo as dificuldades que os PEDs tém
de suportar para enfrentar uma demanda na OMC, tanto

como reclamante, como reclamado.

Os dois principais motivos, listados pelos criticos,
para a falta de interesse dos paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento em participar do mecanismo
de solugdo de controvérsias sdo: a propria desigualdade
econOmica, técnica e politica dentro do comércio inter-
nacional (e do mecanismo de solu¢do de controvérsias),
que atua como desincentivador, e a questdo do custo-be-

neficio de levar uma causa 8 OMC.”!

Quanto a questdo do custo-beneficio, é interessan-
te destacar que, diante do volume financeiro do comércio
internacional dos PEDs ser bastante inferior ao dos paises
desenvolvidos, o retorno destes, quando ganham alguma
causa, é muito maior do que o daqueles. Somado a isso, a
capacitacdo técnica e os recursos humanos sio requisitos
de participagdo desfavoraveis ao PEDs e, ainda que seja
permitido a eles contratarem firmas advocaticias interna-

cionais, os honorarios cobrados sdo elevadissimos.

Além do mais, mesmo quando algum pais em de-
senvolvimento entra com uma causa no OSC e percorre
todo o iter processual, até mesmo conseguindo a permis-

sdo para aplicar medidas de retaliagdo, ele sofre cronica-

7 BARRAL, Weber. Solugdo de controvérsias na Organizagdo
Mundial do Comércio. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gus-
mao, 2007. p. 33.

7! Principais autores: SMITH, James. Inequality in international
trade? Developing countries and institutional change in WTO
dispute settlement. Review of international Political Economy,
v. 11, n. 3. 2004. p. 547-548 e BAPTISTA, Luiz Olavo; CELLI
JUNIOR, Umberto; YANOVICH, Alan (Org.). 10 anos de
OMC: uma analise do sistema de solucio de controvérsias e
perspectivas. Sao Paulo: Aduaneiras, 2007. p. 178-182.
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mente com a incapacidade politica e econémica na apli-

cagdo das sangdes.

Um estudo revela que nio existiu até o ano de
2004 uma ocasido em que um PED tenha imposto as me-
didas sancionatérias permitidas, mesmo quando depara-
do com uma nédo implementag¢io de recomendagdo, e tal
situagdo se perfaz até os dias atuais. Todavia, toda vez que
um pais desenvolvido se depara com uma ndo implemen-

tacdo, este aplica as medidas sancionatorias.”

E dizer que a disparidade de forgas existente no
sistema ¢ ponto fulcral do desinteresse dos PEDs no SSC,
tendo-se em conta que, dentro do préprio 6rgao de so-
lugdo de controvérsias, os EUA e a UE sdo de longe os
usudrios mais ativos, mantendo o predito interesse de
fortalecer o sistema de forma a legitima-lo e utiliza-lo a

favor dos seus interesses.

Nas palavras de Daniel Arbix:

Os paises desenvolvidos ndo apenas utilizam
0 OSC com freqiiéncia muito maior (Estados
Unidos e Comunidade Européia lograram, pelo
recurso a painéis da OMC, alcan¢ar material-
mente a pacificagdo de disputas de longa data);
sdo capazes de manejar os contenciosos para a
obtencgdo de decisdes com valor sistematico, en-
gendrando jurisprudéncia refletida e antecipada
conforme seus interesses. Para esses membros
da OMC, o recurso aos mecanismos de solucio
de controvérsias compde estratégias amplas e de
longo prazo. Limites humanos e materiais ndo
sdo proeminentes, nem ha dificuldades intrans-
poniveis com temas de acentuada complexida-
de técnica.”

Dito isso, questiona-se: a interagdo entre UE, EUA
e Orgdo de Apelagio, no sentido de fortalecer a legitimi-
dade do Orgdo de Solugio de Controvérsias, é necessa-
riamente um revés para os PEDs, de forma a desacreditar
o funcionamento de todo o sistema de solu¢do de con-
trovérsias? Ou melhor: a politica de legitimidade exposta
neste trabalho atuaria necessariamente contra os interes-

ses dos paises subdesenvolvidos?

2 BAGWELL, Kyle; MAVROIDIS, Petros C.; STAIGER, Robert
W. The case for tratable remedies in WTO dispute settlement.
World bank policy research paper, 2004.

7> ARBIX, Daniel do Amaral. Pacificagio do comércio interna-
cional? A participagdo dos paises em desenvolvimento nos
contenciosos da OMC. IDCID - Instituto do Direito e do Co-
mércio Internacional e Desenvolvimento. Sao Paulo, 2006. p.
13-14.

Esse questionamento, antes de qualquer prog-
noéstico mais apressado, esbarra em algumas situagdes
ja vivenciadas na histdria das relagdes internacionais,
pois, embora se acredite que sim, que a interagdo entre
UE, EUA e Orgio de Apelagio, no sentido de fortalecer
a legitimidade do SSC, ¢ um revés para os PEDs, deve-
-se levar em consideragdo que, se ndo ocorresse tal inte-
ratividade, ndo haveria um tribunal capaz de julgar com
tamanha autoridade os casos concernentes ao comércio

internacional.

Em outras palavras: se os Estados Unidos e a
Uniéo Europeia néo atribuissem tamanha importéncia ao
SSC, o risco de ele se tornar um 6rgao fraco seria imenso.
A titulo de ilustra¢do, pode-se comparar a OMC com a
Liga das Nagoes, uma vez que esta ultima, por néo ter o
apoio dos EUA, fracassou em seus objetivos. Ou seja, a
busca da legitimidade do SSC por meio da politica de le-
gitimidade deve ser vista como um paradoxo, pois apesar
de nao ser o formato ideal, ¢ um formato necessario para

o fortalecimento do sistema.

Sob esta Otica, passa-se a encarar os desafios dos
PEDs perante o SSC ndo em fun¢io apenas de uma refor-
ma geral do sistema, ou de algumas propostas pontuais
de mudangas,” tais como a do México,” que sugeriu a
possibilidade de vender o direito de retaliar, mas, sobre-
tudo, em funcdo de alternativas vidveis e praticas que se
concentram no proprio pais em desenvolvimento, e nio

no sistema.

7 Autores como William Davey (2005) acreditam que algumas
mudangas pontuais no ESC atribuiriam maior funcionalida-
de ao sistema aumentando a participagdo dos PEDs, dentre
as suas principais propostas estdo a profissionalizagdo dos
painelistas, a redugdo dos procedimentos desse 6rgio e um
aumento aos incentivos para a pronta implementagdo. Para
Mario Aradjo Braz , a necessidade seria no aperfeicoamento
do recurso as contramedidas por meio de um tratamento di-
ferenciado na sua imposicdo, da possibilidade da retaliacdo
coletiva, cessdo desses direitos, ou ainda a possibilidade de
compensag¢do compulsoria.

A proposta do México seria a possibilidade de poder vender,
ou leiloar o direito que determinado pais venha a conseguir
de retaliar outro pais que esteja a violar as regras da OMC.
Argumenta-se que tal medida poderia compensar o pais pre-
judicado ao mesmo tempo em que o adquirente, capaz de
implementar medidas retaliatérias, conseguiria pressionar o
pais infrator a voltar as suas politicas nos conformes legais.

7
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Nessa perspectiva, merece destaque o estudo do
professor Gregory Shaffer’® que explora as alternativas
estratégicas para os paises em desenvolvimento sem que

seja necessaria uma modifica¢do nas regras do ESC.

O autor foca em trés desafios cruciais que, se ven-
cidos, introduzirao de maneira fortalecida os PEDs nas
disputas do OSC. O primeiro é a relativa falta de especia-
lidade legal do direito da OMC e de capacidade para or-
ganizar informagoes concernentes as barreiras comerciais
e como derrubé-las; o segundo desafio ¢ a restricdo de
recursos financeiros, incluindo contrata¢oes de recursos
humanos especializados em OMC; e o terceiro é o medo
de pressao politica e econdmica por parte dos mercados

mais poderosos, em especial, EUA e UE.

Quanto ao primeiro desafio, o autor destaca que
as representacdes dos PEDs na OMC sofrem com a fal-
ta de apoio de suas capitais, que ndo ddo suporte para o
acompanhamento dos processos na OMC como forma de
aprendizado, justamente porque existe um desinteresse
geral na atuacdo juridica dentro do OSC em detrimento

da negociacgdo diplomatica.

Interligado a tal fato, tem-se a falta de coordena-
¢do burocratica em matérias de comércio que atrasam os
interesses dos representantes dos PEDs quando partici-
pantes de algum conflito, dificultando o cumprimento de
prazos por falta de informagéo suficiente para emitir peca

processual.

Como agravante, o autor cita também a falta de
pessoal juridico, principalmente advogados, que tenham
conhecimento técnico em OMC dentro dos paises em de-

senvolvimento.

Porém, o autor destaca que essas dificuldades
podem ser vencidas mediante o engajamento de tal pais
dentro do OSC, nos moldes que o Brasil fez, que foi dire-
cionar um corpo permanente para acompanhar de perto
as movimentagdes na OMC, incentivar o treinamento de
jovens advogados nessas missoes e, principalmente, tra-
balhar em cima de uma coordenagio entre os ministérios

e a iniciativa privada, principalmente exportadores.

Nessa perspectiva, é primordial enfatizar o fato de

que um corpo especializado de advogados é capaz de arti-

¢ SHAFFER, Gregory. The challenges of WTO Law strategies
for developing country adaptation. World Trade Review, july
2006.

cular interesses, participar mais ativamente e de maneira
mais atuante nas reunides do OSC, principalmente como
terceiras partes, desenvolvendo assim uma verdadeira
politica ativista dentro da OMC, nos moldes dos paises

desenvolvidos.

E como Mavroidis sugere:

Tantas diferencas podem simplesmente refletir
as parcelas assimétricas no sistema de comércio
mundial. Em qualquer evento, parece aparente
que as regras do Orgdo de Apelagdo para o aces-
so de terceiros participantes sdo susceptiveis de
dar aos paises desenvolvidos, com maiores dele-
gacdes, oportunidades de influenciar a evolugao
do sistema da OMC de uma maneira que ¢ efe-
tivamente negada a varios paises em desenvol-
vimento” (traduzido do original).

Nessa perspectiva, Juliana Salles de Almeida, elu-
cida as principais vantagens obtidas com a participagdo

dos PEDs como terceiros interessados:

Participar como terceira parte ¢ uma estraté-
gia importante por diversas razdes. Primeiro;
porque a interpretagdo que se d4 a uma norma
pode trazer implicagoes futuras as exportagoes
deste pais, considerando que esta interpretagdo
juridica é construida com base nos argumentos
trazidos pelas partes da demanda, quanto maior
¢ a participagdo, maior é a possibilidade de que
os argumentos juridicos e os assuntos comer-
ciais indicados influenciem no trabalho dos jul-
gadores. Segundo; porque estar em contato com
0 OSC aumenta a expertise em termos de como
funciona este complexo mecanismo, d4 maior
conhecimento de como os membros dos painéis
e do Orgdo de Apelagio costumam conduzir as
suas decisdes. E importante que a parte litigante
saiba acerca da cultura institucional existente
no OSC e a personalidade dos julgadores para
posicionar melhor os argumentos da sua defesa
ou acusa¢io’® (tradugio nossa).

Sobre o segundo desafio, o autor destaca a exis-
téncia de disparidade de riqueza mesmo entre os PEDs, e
afirma que, para aqueles paises em que se nota uma for-
te atuagdo do poder privado, uma saida para a falta de
recursos financeiro e principalmente humano seria uma
parceria entre governo e empresa para a contratacdo de
firmas privadas especializadas que fossem capazes de de-

fender os interesses do pais membro.

77 MAVROIDIS, apud SMITH, op. cit., p.561.

78 ALMEIDA, Juliana Salles. Una década de funcionamiento
del sistema de solucion de diferencias comerciales de la OMC:
avances y desafios, 2006. (Serie Comércio Internacional, n.
65). p. 19-20.
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No caso do PED que ndo tenha uma forte atuagdo
de empresas privadas, o autor cita a possibilidade de se
buscar a assisténcia do Advisory Centre on WTO Law”,
ou mesmo de outras fontes de ajuda, como o proprio se-
cretariado da OMC.

Quanto ao Advisory Centre on WTO Law, o autor
destaca a participacdo dele em todas as etapas do proce-
dimento de solugdo de controvérsias da OMC, tal como
a assisténcia na etapa das consultas, ou nas peti¢cdes en-
caminhadas ao OSC, ou ainda trabalhando em conjunto
com escritérios que representem outros paises na mesma

causa.

O Advisory Centre on WTO Law pode ser ainda
utilizado como centro de treinamento para jovens advo-
gados e, dessa forma, incentivar o fortalecimento dos re-
cursos humanos dos PEDs. Nesse aspecto, o autor destaca
a India, que envia os seus advogados para se especializa-

rem na area de Comércio Internacional.

E importante destacar que, o préprio OSC tem
por obrigacdo oferecer toda a ajuda possivel aos PEDs, tal
como disposto no ESC, de forma que eles possam com-
petir de maneira mais igualitaria com os paises desenvol-

vidos.

Por ultimo, o autor trata do ponto mais delicado,
que sdo as pressdes e ameacas politicas advindas dos pai-
ses poderosos para que os PEDs ndo atuem contra eles no
OSC enfatizado principalmente a possibilidade de retira-
da de tarifas preferenciais, caso um PED venha a desafiar

determinada politica protecionista no 4mbito do SSC.

O autor destaca, entretanto, que, buscando uma
expertise no campo do SSC, tal como faz o Brasil, e acu-
mulando uma alian¢a norte-sul com determinadas en-
tidades da sociedade civil organizada, ONGs, é possivel
que se enfrente determinadas medidas politicas dos pai-

ses desenvolvidos e, acima de tudo, consiga-se a empatia

7 “The Advisory Centre on WTO Law (ACWL) is a Geneva-
based intergovernmental organization that was established in
2001 to provide legal advice on WTO Law, support in WTO
dispute settlement proceedings and training in WTO Law to
developing countries and least developed countries (“LDCs”).*
The ACWLs basic mission is to ensure that these Members of
the WTO have a full understanding of their rights and obli-
gations under WTO Law and an equal opportunity to defend
their interests in WTO dispute settlement proceedings.” Apre-
sentagdo do site oficial: <http://www.acwl.ch/e/index.html>.
Acesso em: 18 maio 2010.

da sociedade do pais desenvolvido, for¢ando-o a se posi-

cionar de maneira mais branda.

O exemplo que o autor dispde elucida o raciocinio
explanado. Ele citaa ONG Médicos Sem-Fronteiras e fala
que ela ajudou a conter a pressdo americana nos PEDs
na questdo relativa a propriedade intelectual dos medi-
camentos combatentes do virus HIV. Primeiro, quando
os EUA retiraram a acusagio na OMC contra a Africa do
Sul, e depois, quando retiraram a reclamagio acerca da
quebra de patentes que ocorreu no Brasil. O autor ainda
cita a predisposi¢do que o representante de comércio dos
EUA, Robert Zoellick, teve ao acordar com a “Declaragido
sobre os acordos do TRIPS e Saude Publica”.

De modo similar, os PEDs podem ainda trabalhar
em conjunto com um pais desenvolvido ao levar uma
reclamagdo ao OSC. Como ocorreu no caso EC - Trade
Description for Sardines, onde a UK’s Consumers’ Associa-
tion em conjunto com um escritdrio de advocacia brita-
nico, advogando pro Bono, prepararam uma amicus briefs

para a submissdo do Peru ao painel.

O documento explicitava de que maneira a regu-
la¢do europeia atuava contra os interesses econdmicos e
contra a informagdo necessaria aos consumidores euro-
peus, constituindo-se assim uma base protecionista em
favor dos interesses particulares da industria europeia.
Tal documento teve um determinado impacto na decisdo
do painel, pois contava com a opinido dos consumidores
europeus, ademais, o documento comprovava que a EC
excluia as sardinhas peruanas sem alguma escusa razoa-
vel, o que foi determinante para que o relatorio do painel

apontasse razdo para as alegacdes peruanas.

Para o autor, as “[...] negociagdes internacionais
envolvem um jogo de dois niveis no qual as circunscrigdes
nacionais competem na formagido das posi¢des nacionais
e aquelas posi¢des nacionais sdo, entdo, avangadas nas ne-
gociacdes internacionais”®® Assim, o autor dispde clara-
mente que existem alternativas vidveis até para a pressdo
politica que os PEDs sofrem dos paises desenvolvidos, eis
que a atuagdo da sociedade civil organizada cada vez mais

se faz mais presente nas relagdes internacionais.

8% SHAFFER, Gregory. The challenges of WTO Law strategies
for developing country adaptation. World Trade Review, jul.
2006, p. 19
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6 Consideracdes finais

Embora a criagio da OMC e do seu quasi-judicial
Orgio de Solugdo de Controvérsias representem um
enorme avango na perspectiva de liberalizagao comercial
e, ainda que alguns autores tenham atribuido um carater
imparcial e igualitdrio do referido 6rgao, apontando in-
clusive com niimeros um substantivo aumento na parti-
cipagdo dos paises em desenvolvimento, juntamente com
um maior cumprimento das decisdes emitidas por parte
dos paises desenvolvidos, este trabalho teve por objetivo
apresentar algumas ressalvas a visio mais entusiasta do

mecanismo de solugdo de controvérsias da OMC.

Em primeiro lugar, demonstrou-se que a ocorrén-
cia da cooperacao internacional é viavel, pois, nos moldes
da teoria neoliberal, se houver uma repeti¢do interativa e
transparente das preferéncias dos atores, torna-se alta a
possibilidade de sucesso do arranjo cooperacional. Nes-
sa esteira, quando formalizada uma organizagdo inter-
nacional, como a OMC, resta-se transparente, segundo
a exposi¢do de Keohane que: 1° - a organizagdo sé terd
importancia se os custos de transa¢do para a cooperagio
forem altos e, 2° - toda organiza¢do internacional sofre
constrangimentos dos seus membros e potenciais mem-
bros, principalmente aqueles vistos como fundamentais

para o sucesso da cooperagio.

Partiu-se, assim, da no¢ao de que a cooperagao no
ambito do comércio internacional é desejada por vislum-
brar a redugdo dos custos de transagdo ao se inserir uma
arena propicia para tratar de elaboragéo e pacificagdo de
normas internacionais de comércio e, além disso, de edi-
ficar um tribunal Gnico para julgar todos os casos relati-

vOs a0 comércio internacional.

Ato continuo, o sucesso da cooperagdo da OMC
e, principalmente, do seu Sistema de Solu¢ao de Contro-
vérsias, dependia claramente da participagdo dos princi-
pais comerciantes globais: EUA e UE. Por outro lado, o
constrangimento por parte desses atores para a defesa dos
seus interesses ndo poderia se dar de uma maneira direta,
interventora, mas nas regras do jogo, jogo este que, na-
turalmente, é favoravel a eles, uma vez que: 1) possuem
os maiores recursos financeiros e humanos para se man-
terem ativos e assertivos em suas demandas; e 2) porque
os dois membros sdo também os principais interessados
em um arranjo cooperativo de sucesso, pois, por serem os

maiores comerciantes globais, teriam os maiores custos

de transagdo para a instituigdo, arranjos cooperativos co-
merciais bilaterais e/ou regionais e a respectiva resolugdo

dos conflitos gerados por eles.

Nessa perspectiva, explicitou-se a Politica da Le-
gitimidade constante no Sistema de Solu¢do de Contro-
vérsias da OMC, que leva em consideragdo os trés atores
fundamentais para o seu sucesso: os Estados Unidos, a

Unido Europeia e o Orgio de Apelagio do OSC.

O interesse dos dois primeiros atores é dar consis-
téncia ao SSC de forma a legitima-lo e, dessarte, utiliza-lo
como ferramenta para os seus interesses comerciais. Assim,
demonstrou-se em certos casos que eles se autocontrola-
ram para, ou tentar por todas as maneiras a negociacao
interpartes antes de entrar com uma reclamac¢éo no OSC,
ou aceitar as decisdes um tanto controversas do painel sem
ter de comprometer o OA, ou ainda manter as negociagdes

mesmo depois de emitida a recomendagido do OA.

Por outro lado, o terceiro ator, o Orgdo de Ape-
lagéo, é o responsavel pela dindmica do SSC, de forma a
complementar as lacunas legislativas e assim, formalizar
o entendimento jurisprudencial do OSC. Apontaram-se
as suas principais decisdes que tentaram conciliar os in-
teresses ou dos EUA, ou da UE, ou de ambos, ou seja,
decisdes deferenciais, com o objetivo de que os dois prin-
cipais membros do OSC cumpram com as suas determi-
nagdes, de maneira a fortalecer a imagem deste tltimo no

sistema internacional.

Dessa interatividade resultaria uma maior efetivi-
dade das decisdes do Orgdo de Solugio de Controvérsias,

o que reverteria no fortalecimento de sua legitimidade.

Em outras palavras, procurou-se demonstrar que
0 SSC nao é um ambiente igualitario, mas, pelo contrario,
acredita-se que exista uma prevaléncia da atuagao dos pa-
ises desenvolvidos, em particular dos EUA e da UE que
revelam ter um grande peso na atribuigao de legitimidade
ao modelo, fato que, agregado a atuagao do OA, formaliza

a tese da politica da legitimidade.

Com isso, a situagdo dos PEDs deve ser vista de
uma maneira diferencial. Conforme foi demonstrado,
alguns autores listam uma série de reformas necessarias
para que se possa incentivar a participacido dos PEDs, ndo
s6 a utilizarem o sistema, como também para aplicar as
sang¢des quando deparados com a continua violagdo dos

paises desenvolvidos.
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Na Rodada Doha restou bastante claro, com o
numero de proposi¢des para a alteracdo do ESC, que os
membros menos desenvolvidos se sentem excluidos do
sistema de solu¢io de controvérsias da OMC. No entanto,
existe uma premissa que pode ser aplicada a este caso,
qual seja, a de que, com o tempo, as organizag¢des inter-
nacionais se tornam rigidas, dificeis de serem alteradas.
Por isso, a necessidade de mudanga, ndo apenas no ESC

da OMC, como também na proépria postura dos PEDs.

E bastante notével que grande parte do sucesso
do SSC e, consequentemente, do Orgdo de Solugio de
Controvérsias da OMC, deve-se justamente aos EUA e a
UE que, além de integrarem o sistema OMC, sdo os seus
maiores entusiastas e utilizadores, de forma que a reci-

proca néo seria verdadeira.

Ou seja, segundo o trabalho aqui exposto, é per-
ceptivel que o Orgdo de Solugdo de Controvérsias cada
vez mais se fortalece e se afasta de um possivel fracasso,
justamente por causa da legitimidade atribuida a ele pelos
EUA e pela UE, e por causa da atuagdo do OA, o que se
configura um paradoxo, mas que serve de incentivo para
que os paises entrem com agdes a fim de se utilizarem
desse sistema, de forma a contrabalancear a esmagadora
participacdo dos EUA e da UE e, portanto, tentar igualar
as condi¢des de forma a conseguir derrubar as barreiras

comerciais entre os EUA e a UE.

Assim, cré-se que a alternativa viavel para os pai-
ses em desenvolvimento seria a adogdo de determinadas
estratégias nos moldes propostos por Gregory Shaffer, o
qual expde que a mudanca da logistica de atuagdo dos
proprios PEDs proporcionaria um embate mais iguali-

tario dentro do mecanismo de solu¢do de controvérsias.

Tal mudanga enfatiza pelo menos trés desafios ba-
sicos que seria: primeiro, no 4mbito burocratico, organi-
zando os ministérios de forma a cooperarem entre si e
com as entidades privadas e ainda mantendo uma missao
permanente em Genebra que possa treinar advogados, tal

como a missdo brasileira em Genebra.

Alids, o Brasil atua na OMC sem dever nada a
nenhum pais desenvolvido e vem conquistando impor-
tantes vitdrias justamente por ter suprido todas as defi-
ciéncias aqui elencadas. E dizer que, agora o Brasil pode
utilizar da for¢a do SSC para a defesa dos seus interesses
e, necessariamente, os EUA e a UE irdo respeitar o siste-

ma em fungdo da prépria politica de legitimidade.

O segundo desafio seria a otimizagdo de recursos
financeiros mediante a utilizacdo da assisténcia especia-
lizada do Advisory Centre on WTO Law, ou mesmo com
a utilizac¢do da assisténcia prestada pelo secretariado da
OMC.

E o terceiro desafio estaria na superagdo da pres-
sao politica dos paises desenvolvidos por intermédio de
aliangas com entidades representativas, tais como ONGs
de prestigio que possam influir na opiniao publica de for-

ma a favorecer as questdes levantadas pelos PEDs.

Dessa maneira, o referido autor acredita que os
PEDs conseguirao manter uma melhor utilizagao do SSC,
atingindo os seus objetivos de derrubar algumas barreiras

impostas pelos paises desenvolvidos.

Nessa esteira, entende-se que com uma maior re-
levancia dos PEDs no sistema internacional de comércio,
a superposicao dos paises desenvolvidos acabara por
diminuir, inclusive, tornando a politica de legitimidade

algo mais superficial e suportavel.
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