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A emergéncia do direito administrativo
global como ferramenta de regulacao
transnacional do investimento estrangeiro
direto

The emergence of the global administrative
law as a means of transnational regulation of
foreign direct investment*

Resumo

O Direito Administrativo Global aparece no cenario do investimento
estrangeiro direto como uma resposta aos atos praticados em ambito nacio-
nal que repercutem em escala global. As criticas apresentadas, no que toca a
sua aplicagio a regulacao do investimento estrangeiro, giram principalmente
em torno de questdes como a responsabilizacdo e a prestacdo de contas no
exercicio do poder regulatério transnacional (accountability), a legitimidade do
sistema proposto, bem como o seu cardter democratico e a sua efetividade.
No entanto, acredita-se que o Direito Administrativo Global possa vir como
resposta as questoes nao resolvidas nesse cenario. Para este estudo, discorre-
-se acerca do investimento estrangeiro direto, na primeira parte, passando-se
pelo histérico de sua regulacio, desenvolvimento e panorama atual. A tran-
sicao para o segundo momento parte da argumentada fragmentariedade da
forma de tratamento hoje dispensada ao investimento estrangeiro no plano
internacional, introduzindo-se entdo o paradigma do Direito Administrativo
Global como nova via regulatéria, apresentando-se o conceito idealizado,
bem como as estruturas por meio das quais opera na esfera do investimento
estrangeiro direto. O ensaio conclui apontando as questdes a serem supera-
das para que a introdugao desta nova proposta ndo cause prejuizos. Buscam-
-se alternativas capazes de fazer com que o publico e o privado dialoguem da
melhor forma possivel para a constru¢do de um padrio internacional nes-
ta seara. Depreende-se do estudo realizado ¢ que o Direito Administrativo
Global tenta propor uma via delimitadora dessas novas e diversas relagoes,
a fim de impedir abusos de ambas as partes, aproximando-se dos padrées
almejados.

Palavras-chave: Dircito Administrativo Global. Globalizac¢ao. Investimen-
to Estrangeiro Direto. Arbitragem. Redes Intergovernamentais.

ABSTRACT

The Global Administrative Law appears in the scenario of foreign direct
investment as a response to actions taken at the national level that have
impact on a global scale. The criticisms made with regard to its application



to the regulation of foreign investment, mainly revol-
ve around issues such as accountability in the exerci-
se of transnational regulatory power, the legitimacy of
the proposed system and its democratic character and
its effectiveness. However, it is believed that the Glo-
bal Administrative Law may come as a response to un-
solved issues in this scenario. For this study, the first
part is dedicated to an approach of the foreign direct
investment itself, from the history of its regulation and
development to the current situation. The transition to
the second moment departs from the fragmentation
which is argued concerning the treatment now given to
foreign investment internationally. It is then introduced
the paradigm of Global Administrative Law as a new
regulatory pathway, presenting its idealized concept as
well as the structures through which it operates in the
sphere of foreign direct investment. The essay conclu-
des by identifying the issues to be overcome for the in-
troduction of this new proposal, without causing any
damages. Alternatives able to make the public and pri-
vate sectors engage in dialogue in the best possible way
for the construction of an international standard in this
endeavor are then seak. What is clear from the study is
that the Global Administrative Law tries to propose a
way linking these new and diverse relationships, in or-
der to prevent abuses from both sides, approaching the
desired patterns.

Key-words: Global Administrative Law. Globaliza-
tion. Foreign Direct Investment. Arbitration. Intergo-
vernmental Networks

1. INTRODUCAO

A interdependéncia globalizada em diferentes cam-
pos da vida, no contexto da nova ordem mundial,” aca-
bou por gerar a regulagdo transnacional das diversas
areas em que uma multiplicidade de relagdes juridicas
tornava-se crescentemente entrelacada. Desde entlo,
evidenciou-se a necessidade de um controle capaz de
gerir e disciplinar estas novas relacdes surgidas em do-
minios, como: seguros; desenvolvimento e financia-

2 SLAUGHTER, Anne-Matie. A New World Order. Princeton:
Princeton Univerity Press, 2004. ¢ SLAUGHTER, Anne-Marie.
Global Government Networks, Global Information Agencies, and Disag-
greagated Democracy. Working Paper n. 18. Cambridge: Harvard Law
School, 2001. Disponivel em: <http://papers.sstn.com/sol3/pa-
pers.cfmrabstract_id=283976>. Acesso em: 11 jan. 2013 p. 2.

mento dos paises em desenvolvimento; protecio am-
biental; setor bancario; regulacio financeira; execugdes
judiciais; telecomunicagdes; comércio de produtos e
servigos; propriedade intelectual,; standards de direitos
dos trabalhadores; migracoes e refugiados.’

Outra seara que acabou por ser igualmente objeto
dessa espécie de regulacio, revelando a pertinéncia do
estudo desse fenomeno para compreensio do enfoque
desta analise, seria a da regulacdo e geréncia do inves-
timento estrangeiro direto’ em escala global por esta
nova forma de governanca, que passa a ser denomi-
nada Global Administrative Law (Direito Administrativo
Global).” Os fluxos de investimento sio hoje quatro ve-
zes maiores do que os fluxos de comércio internacional,
assumindo propor¢des que ultrapassam os limites das
possibilidades regulatérias domésticas.’

A emergéncia de redes transnacionais de atuacao no
plano internacional para elaboracdo dessa regulacdo e
a instituicdo de mecanismos e de padroes foram a se-
quéncia natural deste processo de caracteristicas pecu-
liares.” O sistema abrange estruturas, procedimentos e
padrées normativos, aplicaveis a 6rgaos regulatérios
intergovernamentais formais, aos 6rgaos informais e re-
des transgovernamentais, a 6rgaos “hibridos” publico-
-privados e a 6rgaos privados transnacionais.

Polarizam-se dois campos de opinido bastante dis-
tintos nessa seara, divididos entre aqueles que tendem
a crer que a melhor forma de regulacdo desta realida-

> KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard
B. The Emergence of Global Administrative Iaw. Global Administrative
Law Seties. IIL] Working Paper 2004/1. Disponivel em: <h#p://
www.iilj.org/ GAL/ documents/ TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.
pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 3.

* Seria o investimento feito por um residente de um Estado, com
interesse de longa dura¢do, em uma empresa situada em outro Es-
tado. F o que distingue o investimento estrangeiro indireto do inves-
timento de portfélio, em que o capital estrangeiro é simplesmente
detido por acionistas de forma passiva, sem que lhe interesse a ma-
nuteng¢ao a longo prazo da relacio. ALVAREZ, José¢ E. The Public
International Iaw Regime Governing International Investment. Recueil des
cours, v. 344. Pocketbooks of the Hague Academy of International
Law, 2009. p. 6.

> ALVAREZ, José E. The Public International Iaw Regime Governing
International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocketbooks of the
Hague Academy of International Law, 2009. p. 326

¢ POULSEN, Lauge Skovgaard; HUFBAUER, Gary Clyde. For-
eign Direct Investment in Times of Crisis. Working Paper Series
11-3. Washington: Peterson Institute for International Economics,
2011. p. 3-4.

" ALVAREZ, José E. The Public International Iaw Regime Governing
International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocketbooks of the
Hague Academy of International Law, 2009. p. 327

1 do investimento estrangeiro direto.. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10,
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de emergente seria pela ado¢do de um modelo formal,
criando-se institui¢Oes internacionais estabelecidas por
meio de tratados e acordos formais entre Estados, e
aqueles partidarios de uma governanca baseada em re-
des de cooperacio e formas intergovernamentais me-
nos rigidas.®

E neste segundo grupo, portanto, que se enquadram
os propagadores da Global Administrative Law, ou do Di-
reito Administrativo Global, em que a tomada de deci-
sOes regulatérias passa do nivel nacional para o global,
por meio de 6rgaos administrativos transnacionais, se-
jam estes organizacdes internacionais ou grupamentos
menos formais de oficiais que desempenham funcgoes
administrativas, mas que nio estao diretamente subordi-
nados aos governos nacionais ou aos sistemas legislati-
vos domésticos. Nesse sistema, as decisoes regulatorias
podem ser implementadas diretamente contra os entes
privados ou por meio da introdu¢io de mudangas nos
regimes e regulacoes nacionais.”

Nesse contexto, a Global Administrative Law (GAL)
vem como uma resposta aos atos praticados em ambi-
to nacional que repercutem em escala global, nas mais
diversas areas. As criticas apresentadas, no que toca a
sua aplicacdo a regulagido do investimento estrangeiro,
giram principalmente em torno de questdes como a
responsabilizagdo e prestagdo de contas no ambito do
exercicio do poder regulatorio transnacional (accounta-
bility), a legitimidade do sistema proposto, bem como o
seu carater democratico e a sua efetividade.

Nessa esteira, a inten¢ao subjacente a redagio deste
artigo consiste em fornecer uma analise dos fundamen-
tos, da logica, da estrutura, do funcionamento e dos pro-
blemas inerentes ao atual sistema de direito internacional
aplicado ao investimento, para melhor compreensao das
questoes em seu entorno e dos fendmenos decorrentes
do aumento das trocas comerciais nas ultimas décadas,
que provocou sérias alteracoes no cenario econdémico
mundial. Da-se énfase a0 estudo do Direito Administra-
tivo Global como forma de regulacio emergente na seara
do investimento, apresentando-se seus entornos, funda-
mentos e aplicabilidade neste ambito.

8 GRAHME FE, Thompson. The constitutionalization of the global corpo-
rate sphere? Oxford: Oxford University Press, 2012.

% SLAUGHTER, Anne-Marie. Global Government Networks, Global
Information Agencies, and Disaggreagated Democracy. Working Paper n. 18.
Cambridge: Harvard Law School, 2001. Disponivel em: <http://pa-
pers.ssrn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=283976>. Acesso em:
11 jan. 2013. p. 3

Tais questoes integram a pauta das discussoes perio-
dicas que tem lugar entre os atores envolvidos, buscan-
do promover adequada regula¢io no dominio do inves-
timento, de magnitude crescente nas ultimas décadas.

Para este estudo, discorre-se acerca do investimento
estrangeiro direto, na primeira parte, passando-se pelo
histérico de sua regulacdo, desenvolvimento e panora-
ma atual. A transicdo para o segundo momento parte da
argumentada fragmentariedade da forma de tratamento
hoje dispensada ao investimento estrangeiro no plano
internacional, introduzindo-se entio o paradigma do
Direito Administrativo Global como nova via regulat6-
ria, apresentando-se o conceito idealizado, bem como as
estruturas por meio das quais opera na esfera do inves-
timento estrangeiro direto. O ensaio conclui apontando
as questdes a serem superadas para que a introducao do
sistema do Direito Administrativo Global dé-se de for-
ma a ndo causar prejuizos a nenhum dos atores envol-
vidos nestas relacdes de tdo amplo alcance atualmente.

2. REGIME INTERNACIONAL DE DISCIPLINA DO IN-
VESTIMENTO ESTRANGEIRO

2.1 Investimento estrangeiro direto e sua disci-
plina

Foi a partir do final da Segunda Guerra Mundial
que o atual regime de regulagao do investimento estran-
geiro direto (IED) comecou a ser desenhado. Trata-se
de uma relagdo que ocorre com maior frequéncia por
meio de uma fusdao ou aquisi¢ao de uma firma nacional,
ainda que também possa ocorrer pelo estabelecimento
de uma empresa nova (modalidade esta conhecida por
greenfield investment) ou pela aquisicio de um percentual
com o qual tenha o controle do capital da empresa.'’
Essencialmente, o IED consiste na existéncia de uma
relacio de longo prazo entre um investidor direto e seu
afiliado estrangeiro, o que, via de regra, representa signi-
ficativo grau de influéncia no controle daquela empresa.

Ainda que haja grande discussao em torno dos efei-
tos, se benéficos ou nao, da presenca e incentivo ao in-
vestimento estrangeiro direto como via para promover

" ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Governing
International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocketbooks of the
Hague Academy of International Law, 2009. p. 7.
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o crescimento econdmico de pafses em desenvolvimen-
to, o fato é que estes fluxos tiveram consideravel au-
mento nas duas ultimas décadas, vindo, porém, a sofrer
algumas quedas desde o inicio do perfiodo de recessao
mundial, iniciado no ano de 2008. De acordo com a
Conferéncia das Na¢oes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (CNUCED), no ano de 2012, os flu-
xos de investimento declinaram de 1.6 trilhoes de do-
lares, em 2011, para 1.3 trilhGes, o que representa uma
queda de 18% em relacao aos indices registrados no ano
antetior."

A analise geral, contudo, ¢ a de que esses episddios
de queda sejam decorréncia das sucessivas crises e re-
cessOes vivenciadas recentemente, e, portanto, eféme-
ros, de modo que a tendéncia global de aumento desses
fluxos, observada nas altimas décadas, permanece. Sen-
do que a tendéncia de recuperagiao no setot, as trocas
comerciais e os fluxos de investimento, desde ha muito,
demandam regulacdo efetiva, para que estas relacoes
ocorram de forma regrada, sem prejuizo aos interesses
de nenhum dos atores envolvidos. As maiotes fontes
de controvérsia na matéria giram em torno de questoes
econdmicas, politicas e de seguranca nacional.”

A América Latina é um exemplo de caso em que
correntes esquerdistas tentaram coibir a recepc¢ao do in-
vestimento estrangeiro direto pelos governos dos paises
do continente. Entretanto, tal pratica nao vigorou, des-
tacando-se como exemplo de superagio desta postura o
caso do Brasil, um dos Estados com maiores fluxos de
investimento, tanto de saida quanto de entrada, entre os
paises da América Latina.

No plano econémico, manifestam-se receios como
os de que as empresas instaladas empreguem menos na-
cionais, marginalizem empresas existentes, monopoli-
zem determinados setores. No ambito politico, teme-se
que as empresas estrangeiras corrompam politicos, se
insiram em assuntos nacionais nio pertinentes, violem
leis locais ou normas culturais e nao respeitem o meio-
-ambiente. A este proposito, inclusive, argui-se que cer-
tas disposicOes constantes de tratados de investimen-
to estariam coibindo o direito de o Estado hospedeiro

I CNUCED. Global Investment Trends Monitor. n. 11, 2013.
Disponivel em: <http:/ / unctad.org/ en/ PublicationsLibrary/ webdiaes-
a2013d1_en.pdf> . Acesso em: 11 jan. 2013. p. 1.

2 POULSEN, Lauge Skovgaard; HUFBAUER, Gary Clyde. For-
eign Direct Investment in Times of Crisis. Working Paper Series
11-3. Washington: Peterson Institute for International Economics,
2011. p. 10-11.

exercer seu poder regulatorio em prol do interesse pu-
blico em determinados assuntos."”

Dentre as preocupag¢des com a seguranca publica do
Estado hospedeiro do investimento, destacam-se ques-
toes como o medo de que essas empresas controlem o
acesso a areas eminentemente nacionais, como tecnolo-
gia de defesa, e também de que manipulem os interesses
nacionais, assumindo a posi¢ao do mercado como agen-
te, para manejar seus proprios interesses e os de seus
Estados de origem."

A recorréncia desse género de preocupacdes, alia-
da a0 aumento dos fluxos de investimento, teve como
consequéncia automatica o desencadeamento de um
processo de legalizacio do investimento estrangeiro,
representado pela proliferacio de normas legais regu-
latérias que passaram a constar tanto das leis internas
dos Estados quanto de praticas administrativas, direito
internacional costumeiro, tratados, principios gerais do
Direito e de instrumentos de origem institucional, dan-
do origem a um sistema hoje apontado como fragmen-
tario pelos seus atores.

A evolugao desse material normativo fica por conta
do aperfeicoamento de suas previsdes nos documentos
de consolidagdo, mas também pela pratica dos tribunais
arbitrais responsaveis pela resolugao dos litigios entre
Estados e investidores. Trata-se de um dos dominios em
que ocorre uma delegacao implicita, por parte do Esta-
do, de seu poder regulatério sobre o assunto, a 6rgaos
internacionais, como o Fundo Monetirio Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (BM), e também a institui¢oes
de vocacio internacional ligadas a tematica, como seria
o caso da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Co-
mércio e Desenvolvimento (CNUCED) e da Organiza-
¢ao para Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE).®

Peculiar na seara do investimento é a inexisténcia de
um regime'® proprio para seu regramento e disciplina,

5 ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Governing
International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocketbooks of the
Hague Academy of International Law, 2009. p. 9

" ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Governing
International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocketbooks of the
Hague Academy of International Law, 2009. p. 10

5 ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Governing
International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocketbooks of the
Hague Academy of International Law, 2009. p. 11

16 A exemplo da licio de Alvarez (2009, p. 11 e capitulo final),
emprega-se aqui o termo “regime”, em detrimento do termo “siste-
ma” em razdo de ao primeiro ndo ser atribuida a mesma implicacao

POSTIGA, Andréa Rocha. A emergéncia do direito administrativo global como ferramenta de regulagao transnacional do investimento estrangeiro direto.. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10,

* n.1,2013 p. 171-193

17


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaei-a2013d1_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaei-a2013d1_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaei-a2013d1_en.pdf

o que se traduz na auséncia tanto de um instrumento
multilateral que represente a concordancia em torno de
um sistema proposto, quanto de uma instituicao formal
responsavel pelo exercicio do poder regulatério e adju-
dicativo neste ambito, a exemplo do que se verifica hoje
com relagdo ao comércio internacional, fundado sobre
o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), ampa-
rado institucionalmente pela Organizacio Mundial do
Comércio (OMC).

As tentativas de elabora¢do de um regime tnico para
o regramento multilateral do investimento estrangeiro
pela comunidade internacional remontam a 1948, com
a tentativa de criacdo de uma organizagao internacional
do comércio, que abrangeria também as questoes de in-
vestimento por meio da Carta de Havana. Esta tentativa
nao vingou, tendo permanecido tio somente o GATT
desta empreitada.

Desde entdo, chama-se atencdo para os esforcos
dos estudiosos da Faculdade de Direito de Harvard, em
1961, destacando-se o trabalho dos professores Lou-
is Sohn e Richard Baxter, na elaboracdo do que viria
a ser a Convencdo sobre a Responsabilidade Interna-
cional dos Estados por Prejuizos Causados a Terceiros,
igualmente frustrada. A este ensaio, seguiram-se outros
dois documentos elaborados pela OCDE: no ano de
1963, foi elaborada a Conven¢ao da OCDE para prote-
¢do da propriedade estrangeira (OECD Draft Convention
on Protection of Foreign Property) e o Acordo Multilateral
sobre Investimento (Multilateral Agreement on Investment —
MAI), elaborado em 1967.

O primeiro projeto teria sido frustrado em razio
da cisdo ideoldgica existente entre paises exportadores
de capital e paises importadores de capital em torno de
quais deveriam ser os principios norteadores da prote-
¢do do investimento. O plano parecia demasiado am-
bicioso, tendo em vista que os movimentos pela Nova
Ordem Econ6mica vinham ganhando forgas no cenario
internacional.'” Essa cisdo ideoldgica viria a se dissipar
nos idos dos anos de 1990, quando se ensaiou a apro-
vagdo segundo projeto, o Acordo Multilateral sobre In-

normativa caracteristica do segundo, que pressupoe igualmente es-
trutura mais organizada do que a verificada hoje no regime de in-
vestimento.

7 KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard
B. The Emergence of Global Administrative Iaw. Global Administrative
Law Series. IIL] Working Paper 2004/1. Disponivel em: <h#p://
www.iilj.org/ GAL/ documents/ TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.
pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 50.

vestimento, mas que novamente termina por falhar em
1998.

Hsse fracasso, juntamente com as tentativas frustra-
das por parte da OMC, teria sido decorrente da falta de
convergeéncia de posicionamentos e interesses entre 0s
diferentes atores desse cenario, envolvidos nas negocia-
¢Oes, de forma direta ou indireta. Nao se teria chega-
do ao acordo entre as diferentes partes em torno dos
principios gerais de protecdo do investimento, havendo
excecoes e isencoes de todas as partes.'

Ensaios para regulacao pela soff law, como intentou
a Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em suas resolu-
¢coes de 1962 e 1973, concernentes a Soberania Perma-
nente sobtre os Recursos Naturais, 2 Carta dos Direitos
e Deveres Econémicos dos Estados (CERDS), ao lado
do regramento voluntario da OCDE, sobre as Diretri-
zes para Empresas Multinacionais da Conferéncia das
Nagoes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimen-
to (CNUCED), e do Cédigo de Conduta das Nagbes
Unidas para Empresas Transnacionais, tiveram, contu-
do, significativo impacto no que viria a constituir a atual
regulacio do IED."”

O regime que se tem hoje ¢ o resultado do material
reunido pelas tentativas frustradas de regulacdo multi-
lateral e por uma série de documentos elaborados des-
de o inicio das tentativas. Hste acervo inclui Tratados
Bilaterais de Investimento (BITs); Acordos de Livre
Comércio (tal como o Capitulo 11, do North America
Free Trade Agreement — NAFTA), o Energy Charter Treaty
(ECT); os acordos da OMC, entre os quais o acordo so-
bre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comér-
cio (TRIMs), o Acordo Geral sobre Servicos (GATS), e
o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual (TRIPs); um relevante numero de resolucoes
e outros instrumentos de soff /aw da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas (como as Diretrizes da OCDE),
o Cédigo da OCDE sobre Movimento de Capitais; o
Centro Internacional para Solucio de Controvérsias em
Investimentos do Banco Mundial (ICSID), assim como

18 RIPINSKI, Sergey. Stephan W. Schill. The Multilateralization of
International Investment Law — Book Review. Eurgpean Journal of
International Law, v. 22, n. 2, p. 598-602. Oxford: Oxford University
Press, 2011. Disponivel em: <http://¢jil.oxfordjournals.org/con-
tent/22/2/598. full. pdf+html>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 2

19 SCHILL, Stephan W. The Multilateralization of International Invest-
ment Law. Online Proceedings, Working Paper n. 18/08. London:
Society of International Economic Law, 2008. Disponivel em:
<http:/ /www.ssrn.com/link/SIEL-Inaugural-Conference.html>.
Acesso em: 11 jan. 2013. p. 23-64.
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outros mecanismos arbitrais, como a UNICITRAL;

e a Agéncia Multilateral de Garantia do Investimento
MIGA).*

O que pareceu se consolidar nos dltimos anos foi
a crescente tendéncia de celebracio de tratados bilate-
rais de investimento (BITSs), representando nao um de-
sacordo em torno de principios gerais em si, tal como
ocortrido em torno dos ensaios a celebracdo de tratados
multilaterais, mas a intencdo de formulaciao de condi-
¢Oes especificas para cada caso. O surgimento dos Tra-
tados Bilaterais de Investimento (BITs) deu-se a partir
das aspiragdes e abordagens apresentadas nas negocia-
¢coes dos tratados multilaterais de investimento, resul-
tando em grande uniformidade quando da elaboragao
dos tratados bilaterais, ja que faziam uso basicamente
da mesma estrutura. Como resultado, verificou-se uma
reincidéncia de principios entre os documentos firma-
dos bilateralmente.”!

O regime dos BITs e a maneira como influencia a
configuracdo do cenario atual do investimento estran-
geiro direto no plano internacional serdo objeto de ana-
lise do ponto subsequente deste estudo.

2.2 Regime dos BITs: cartilha do investimento
estrangeiro direto

Aos poucos, foi-se formando um corpo de principios
gerais, extraidos desta documentago, que passou a reger
as relagoes envolvendo o investimento estrangeiro, desta-
cando-se af principios como o da nao discrimina¢ao, do
tratamento justo e equitavel, da protecdo contra expro-
priacio direta e indireta, do uso de clausulas guarda-chu-
vas e de provisdes para transferéncia de capitais, além do
mecanismo de solucio de controvérsias previsto.”

Ap6s o periodo das descoloniza¢des, periodo inten-
so de expropriaces, e o final da Guerra Fria, esses prin-

% ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Gov-
erning International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocket-
books of the Hague Academy of International Law, 2009. p. 13
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tent/22/2/598. full. pdf+html>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 2
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International Law, v. 22, n. 2, p. 598-602. Oxford: Oxford University
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cipios foram nao somente aceitos, mas promovidos por
paises em desenvolvimento e economias de transicio.
Tanto que a tendéncia apresentada desde o inicio fora a
de celebracio dos ditos instrumentos, no mais das vezes,
entre um pais desenvolvido e um pafs em desenvolvi-
mento ou economia emergente. Graficos apresentados
pelo Banco Mundial, em seu Relatério de 2011, refletem
esta tendéncia, demonstrando que estes tratados eram
prioritariamente formas de garantia, pelos pafses desen-
volvidos, de que seus investidores teriam seus contratos
de investimento adimplidos, amparados pela possibili-
dade ainda de, em caso de inadimplemento, verem-se
reparados pelos danos softridos.”

Entretanto, com o passar dos anos ¢ a alteracio do
cenario economico, a partir do surgimento das econo-
mias emergentes, observou-se uma tendéncia também
na celebraciao de BITs entre paises em desenvolvimen-
to. Curiosamente, nestes casos, verificou-se que 0s
tratados celebrados abarcavam as mesmas disposicoes
identificadas quando da celebracgao de tratados bilaterais
entre pafses desenvolvidos e pafses em desenvolvimen-
to.”* Schill aponta trés razoes de ser deste fenémeno:
mudanca ideoldgica; pratica dos governos em copiar 0s
modelos anteriores de BITSs; ou o fato de que sempre,
em uma relacdo de investimento, independentemente
do nivel de desenvolvimento das partes celebrantes, ha-
verd uma que se sente em posicio de pals exportador

de capital.”

Nesse passo, ainda que sejam identificadas diferen-
cas entre BITS, isto nio significa dizer que eles nio
convirjam no que toca aos seus clementos principais.
A presenca do principio da nagdo mais favorecida, que
impede a concessao de beneficios especiais a investido-
res de Estados especificos, em detrimento de outros,
prevendo um tratamento igualitirio no ambito inter-
nacional, seria o instrumento-chave capaz de afastar as

# WORLD BANK. Multipolarity: The New Global Economy. 104-117,
2011. Disponivel em: <http://siteresources.wotldbank.org/INTG-
DH/Resources/ GDH_CompleteReport2011.pdf>. Acesso em: 11
jan. 2013.
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diferengas entre os niveis de prote¢iao oferecidos pelos
tratados individuais, o que resultaria em uma multila-
teralizacdo, em udltima analise, do sistema internacional

regulatério do investimento.*

O Brasil, por exemplo, em que pese seja signatario de
mais de 15 BITSs, nio ratificou nenhum deles, ao contra-
rio dos outros paises, e, por esta razdo, nao tem nenhum
BIT em vigor. Em casos como este, o pais é considera-
do externo e ndo participante do sistema multilateral de
investimentos. Mas no momento em que um pafs assina
um BIT, este ja passa automaticamente a integrar o sis-
tema multilateral, pois o efeito de um BIT tipico ndo se
restringe a uma unica relagdao bilateral especifica, que
seria aquela de destinagao do tratado. Da mesma forma,
pela incidéncia da clausula da nac¢io mais favorecida, o
investidor pode escolher, dos BITs firmados pelo pais
com quem esta contratando, aquele que mais se adequa
aos seus objetivos e a suas necessidades. Em razio da
nao discriminacdo, o Estado sera obrigado a fornecer as
mesmas condicoes de celebracio.”’

O sistema dos BITs gera consideraveis controvérsias
entre os estudiosos do assunto. Autores que levaram a
analise a fundo, como Guzman® e Alvarez,” concordam
que o sistema seria inevitavel, aceitando o fato de que os
BITs foram a saida encontrada para atribuir medidas de
protecao adequadas tanto para investidores quanto para
hospedeiros. Os BITs seriam assim uma garantia para o
investidor, em pafses cujo governo nao elaborou uma
legislacdo suficientemente justa para a matéria, repercu-
tindo ainda como fator de atracdo do investimento, ten-
do em conta que a seguranca para o investidor naquele
Estado sera sustentada por um tratado.”
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% Notas do curso ministrado pelo prof. Fabio Morosini, no 2° se-
mestre de 2012, sobre Regulacio do Comércio Internacional e do in-
vestimento estrangeiro, no Curso de Pés-Graduacio Stricto Sensu,

Alvarez destaca aspecto positivo no regime dos
BITs, apontando que teria promovido a despolitizaciao
do setor, problema presente quando era dispensado o
tratamento diplomatico, em que se faziam valer os in-
teresses do Estado, em ultima instancia, ja que os ne-
gociantes os representavam.’’ Desse modo, afirma que
a inibicdo de “tratamento oportunista”, por parte do
Hstado hospedeiro, tetia sido fator importante na pro-
mogao do tratamento justo e equilibrado do investidor,
sinalizando igualmente o comprometimento do Estado
hospedeiro para com a recepgdo do investimento.”

No entanto, nao se pode olvidar que o tratamento
por essa via acabou ficando conhecido por um regime
protetivo do investidor. Alerta Guzman, nesse sentido,
que, relativamente a pafses em desenvolvimento, os tis-
cos decorrentes da assinatura de BITs seriam maiores
do que, por exemplo, simplesmente seguir as normas
de direito costumeiro internacional. Em se tratando de
atrativo de investimento, em determinados casos, o in-
vestidor recebe tal protecio que as vantagens e os be-
neficios auferidos pelo Estado hospedeiro na relacio
poderio chegar a zero.

Inexiste, no preambulo dos BITs, qualquer previsao
em torno do incentivo ao desenvolvimento economi-
co dos Estados hospedeiros, restando claros seus reais
objetivos. Ao contrario, os BITs acabam por retirar a
flexibilidade do pais no que toca, por exemplo, a edi¢ao
de politicas regulatérias. Diante de disposi¢oes como
aquelas constantes das cldusulas de estabilizagio,” o
pais fica “engessado”, nio s6 para proceder a mudan-
cas que viessem a prejudicar eventualmente as empresas
multinacionais, mas também com relagao a edicdo de
politicas que poderiam vir a ser benéficas para si, e que
sao restringidas em razdo dos direitos garantidos ao in-
vestidor.”

No tocante ao mecanismo de solugiao de disputas

da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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utilizado, cabe anotar que o mecanismo arbitral de so-
lugao de controvérsias para investimentos aplicado aos
BITs difere do sistema formal da OMC em alguns as-
pectos significativos. Menciona-se aqui, primeiramente,
a auséncia de qualquer mecanismo de recurso da decisao
arbitral proferida no painel instaurado, sendo, portanto,
unica e ultima. Em segundo lugar, difere do mecanis-
mo usado na solucdo de disputas da OMC na medida
em que qualquer parte pode aceder ao 6rgao para levar
um caso ao seu conhecimento, a0 passo que, no seio
da OMC, somente governos podem levar demandas ao
conhecimento do 6rgao de resolugdo de controvérsias.

Nas regras hoje existentes para regulaciao das rela-
¢oes de investimento, o mecanismo de solugdo de con-
trovérsias aplicado aos casos entre partes celebrantes de
BITSs nas disputas envolvendo investimento, a executo-
riedade da decisdao di-se sob a égide de dois instrumen-
tos: da Convencao de Nova lorque, de 1958, sobre o
Reconhecimento e a Execucdo de Decisdes Arbitrais
Estrangeiras; ou da Convenc¢ao de Washington de 1968,
sobre Resolucdo de Disputas Internacionais de Investi-
mento, sendo pequenas as diferencas existentes no que
toca ao regramento oferecido pelos dois instrumentos.
Os 6rgios encarregados de conduzir a arbitragem sio o
Centro para Resolugao de Controvérsias sobre Investi-
mento (ICSID) e a Comissao das Nag¢oes Unidas para
o Diteito do Comércio Internacional (UNICITRAL).*

Assim, as partes celebrantes do BIT terio a faculda-
de de escolher, fundadas sobre as previsdes constantes
do tratado, entre os mecanismos disponiveis, ocorren-
do, no mais das vezes, a resolugdo por camaras arbitrais
ad hoc, de acordo com regras aplicaveis, também escolhi-
das. O sistema dos BITs acaba por atribuir poder tanto
material quanto de interpretagdo as cortes arbitrais, ja
que, enquanto as regras aplicaveis diferirem segundo
o 6rgio eleito, ndo se pode ter uma provisao universal
para todas as demandas, prevalecendo o posicionamen-
to deste 6rgao. As consequéncias de tal julgamento sao
em regra bastante sérias e de alta repercussiao na reali-
dade interna.

Para melhor compreensao do sistema, optou-se por
ilustrar aqui o funcionamento da corte arbitral da IC-
SID, 6rgo arbitral que recebe maior volume de deman-
das nesta seara atualmente. Criada em 1965 por decisao

*»  GRAHME E, Thompson. The constitutionalization of the global cor-
porate sphere? Oxford: Oxford University Press, 2012. Capitulo 5, p.
18.

% como resultado do tratado multi-

do Banco Mundial,
lateral para eliminagdo dos impedimentos ao livre flu-
x0 internacional de investimentos privados, reuniu, no
ano de 2011, 157 Estados signatarios (ainda que, destes,
apenas 147 sejam formalmente Estados contratantes,
tendo completado o procedimento de depdsito de seus
instrumentos de ratificagio, aceitagdo e aprovacio da

ICSID). %

O ICSID ¢ parte da rede formada por outras orga-
nizagoes ligadas a tematica do investimento estrangei-
ro, dentre as quais se nomeiam a UNCTAD, a UNICI-
TRAL e a OCDE, e também a outros 6rgaos privados
envolvidos no trabalho, constituindo todos, juntamente
com os responsaveis pela instrumentalizacdo e desen-
volvimento do préprio regime dos BITs.*

Sua estrutura é formada por um Conselho Adminis-
trativo e por um Sectetatiado.”” O presidente do Banco
Mundial é o Presidente ex-gfficio do Conselho Adminis-
trativo do ICSID, o que evidencia sua intima ligacdo
com aquele 6rgio, refletida, por exemplo, nos encon-
tros do Conselho, que se retine uma vez por ano e cuja
data coincide com a do encontro anual do Banco Mun-
dial ¢ do Fundo Monetario Internacional, bem como
na relacio existente entre o Banco Mundial ¢ a ICSID
no que toca a cobertura dos custos administrativos do
Conselho e do Secretariado (ainda que estas sejam des-
pesas ja abrangidas pelos valores pagos pelas partes da
controvérsia).

O Conselho é composto por um representante de
cada nagio signataria da Convengao e tem como fun-
¢Oes precipuas: a eleicdo do Secretario-Geral e do De-
putado Secretario-Geral; a adocao de regulamentos e de
regras para instauracao e condu¢iao dos procedimentos
arbitrais; a ado¢ao do or¢camento do Centro; e a aprova-

% Questionavel a imparcialidade da corte desde entdo, tendo em

conta que muito provavelmente levard em consideragio os princi-
pios que regem as instituicdes de sua formagio e os interesses dos
Estados a elas pertencentes, independentemente da 6tica sob a qual
se esteja estudando.
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cdo do Relatério Anual sobre sua atuacio.” Jd o Secre-
tariado € o 6rgao responsavel por conduzir a atividade
diaria, dando suporte ao Conselho no que for necessa-
rio e, sobretudo, organizando os painéis de arbitragem
e conciliacio. Mantém o Painel de Conciliadores e Arbi-
tros, para o qual cada Estado contratante deve designar
quatro pessoas, ¢ o Presidente do Conselho Administra-
tivo, dez pessoas.

Seu procedimento de painel é formado por trés at-
bitros, no mais das vezes (um indicado por cada parte
e um que preside o painel, apontado pelo consenso das
partes ou por indicac¢io dos outros dois arbitros). Ano-
ta-se aqui que, dos 32 casos levados ao ICSID em 2011,
25 deles eram resultado de disputas originadas de BITs,
os outros 7 tendo sido provenientes de procedimentos
arbitrais domésticos e internacionais.

Nio é o Centro em si que faz a arbitragem ou a con-
ciliagdo, mas proporciona todo o aparato institucional e
a estrutura processual para as Comissdes Independen-
tes de Conciliacdo, tribunais arbitrais e Comités ad boc,
constituidos em cada caso para solu¢io da controvérsia.
Dois conjuntos de regras processuais regem o inicio e
a condugido do caso: a Convengao, Regulamentos e Re-
gras Adicionais de Instalacio, aplicaveis, seja a disputas
entre investidores privados e Estados contratantes, seja
a investidores privados e Estados nio contratantes. O
Centro também julga, embora com menor frequéncia,
demandas contratuais e demandas questionando a le-
gislagio doméstica de investimento e as disposi¢oes da
UNICITRAL, cujo procedimento se assemelha, guar-
dadas algumas diferencas pouco significativas.*!

A anidlise do regime dos BITs e do mecanismo de
solucdo de controvérsias constituido em seu entorno
suscita a duvida se estes tratados formariam ou ndo uma
espécie de regime multilateral de investimentos. Stephan
Schill* defende que a grande proliferacio de tratados
bilaterais e multilaterais de investimento, ao contrario

#0 ICSID Website. Disponivel em: <https://icsid.worldbank.org/
ICSID/FrontServlet’requestType=CasesRH&actionVal=RightFra
me&FromPage=0rganization%20and%20Structure&pageName=
Organization>. Acesso em: 11 jan. 2013

' GRAHME E, Thompson. The constitutionalization of the global cor-
porate sphere? Oxford: Oxford University Press, 2012. Capitulo 5, p.
19.

2 RIPINSKI, Setgey. Stephan W, Schill. The Multilateralization of
International Investment Law — Book Review. Eurgpean Journal of
International Law, v. 22, n. 2, p. 598-602. Oxford: Oxford University
Press, 2011. Disponivel em: <http://¢jil.oxfordjournals.org/con-
tent/22/2/598.full. pdf+html>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 4

de representar a fragmentariedade do regramento inter-
nacional de investimentos, significa o funcionamento
de uma estrutura verdadeiramente aniloga ao que se-
ria a de um regime multlateral.”” Aponta, ainda, que a
atuacio dos tribunais arbitrais de investimento, ao lado
dos Estados, contribuiria para a formaciao de um direi-
to global do investimento, a partir do estudo de casos
individuais.

Em razio da falta de definicdo precisa do concei-
to de importantes principios e padroes, cuja presenca
reiterada foi constatada na vasta maioria dos BITs até
entdo celebrada e de que sdo exemplos: o “tratamento
justo e equitativo” e defini¢des como a do contetdo da
“plena protecdo e seguranca”, das “expropriacoes in-
diretas”. Os arbitros sdo levados a, além de aplicar as
disposicoes dos tratados, interpretar esses termos a fim
de preencher seu conteudo, em torno de qué até entdo
ndo existe consenso formal.* Esta atividade se revela
recorrente nas arbitragens de investimento e desperta
olhares criticos, tanto positivos quanto negativos, o que
serd analisado mais adiante no decorrer deste estudo.

Considerando que essas imprecisGes se fazem pre-
sentes, sendo em todos, na vasta maioria dos BITs, e na
postura adotada nos painéis arbitrais de investimento,
Graham sustenta a existéncia de um corpo global de
direito internacional do investimento, em razio desta
estrutura argumentativa dos tribunais arbitrais.*® Entre-
tanto, a auséncia de atributos essenciais de um sistema
multilateral, tais como um instrumento normativo de
base, a unidade de fontes, uma institui¢ao juridica su-
perior para julgar e assumir todas as disputas e um me-
canismo recursal, distancia a atual forma de regulagiao
do investimento de uma possivel caracterizacdo como

sistema multilateral.*

¥ SCHILL, Stephan W. The Multilateralization of International Invest-
ment Law. Online Proceedings, Working Paper n. 18/08. London:
Society of International Economic Law, 2008. Disponivel em:
<http:/ /www.ssrn.com/link/SIEL-Inaugural-Conference.html>.
Acesso em: 11 jan. 2013. p. 5-6 e p. 17 e ss.
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International Law, v. 22, n. 2, p. 598-602. Oxford: Oxford University
Press, 2011. Disponivel em: <http://¢jil.oxfordjournals.org/con-
tent/22/2/598.full.pdf+html>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 3
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Gus Van Harten entende que o sistema atual apre-
senta falhas que se refletem, mormente, a partir do
déficit democratico, decorrente da auséncia de uma
base constitucional capaz de promover uma reflexdo
princiopiolégica em torno dos principios da legalida-
de, transparéncia, responsabilidade, participacdo pro-
cessual, proporcionalidade, entre outros. Em resposta,
apresenta como solucido a criagdo de uma corte unica
internacional que se ocupe dos casos de investimento
estrangeiro.”” Afirma o autor que o procedimento at-
bitral existente carece de imparcialidade, devendo ser
substituido por um sistema que tenha como centro uma
Corte Internacional de Investimento.*

Entretanto, ndo é somente por essas razoes que se
acredita que essa visdo nido mereca prosperar. Tendo
em vista que uma Corte internacional depende de um
tratado internacional, cai por terra a proposta, ja que tal
instrumento nio existe até o momento no campo do
investimento estrangeiro direto, apesar do conhecido
histérico de tentativas para crid-lo — todas, porém, até

entao frustradas.

Independentemente da forma pela qual essa regu-
lagao deva ocorrer, aponta-se, invariavelmente, para a
necessidade de equilibrar a atividade dos tribunais ar-
bitrais de investimento, a fim de que sua questionada
tendéncia a beneficiar o investidor, foco de grande parte
da critica, seja eliminada para o exercicio de um julga-
mento mais justo e menos tendencioso. O desequilibrio
na satisfacdo dos interesses legitimos de cada uma das
partes retira a legitimidade do sistema. Deve haver ra-

International Law, v. 22, n. 2, p. 598-602. Oxford: Oxford University
Press, 2011. Disponivel em: <http://¢jil.oxfordjournals.org/con-
tent/22/2/598.full.pdf+html>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 4

7 VAN HARTEN, Gus. Investment Treaty Arbitration, Procedural
Fairness, and the Rule of Law. Draft forthcoming, In SCHILL (Ed.).
International Investment Law and Comparative Public Law. Oxford: Ox-
ford University Press, 2010. Disponivel em: <http://papers.sstn.
com/sol3/papers.cfmrabstract_id=1658523>. Acesso em: 11 jan.
2013. VAN HARTEN, Gus. A Case for an Internaional Investment Conrt.
Society for International Economic Iaw. Working Paper n. 22 /2008. Dis-
ponivel em: <http://www.sstn.com/link/SIEL-Inaugural-Confer-
ence.html>. Acesso em: 11 jan. 2013 e <bs#tp:/ / papers.ssrn.com/ sol3/
papers.cfmiabstract_id=1153424>; sobre a arquitetura do sistema, ver:
VAN HARTEN, Gus. Private Authority and Transnational Govern-
ance: The Contours of the International System of Investor Protec-
tion. 72 Review of Int"/ Political Economy. 600, 2005. Disponivel em:
<http://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1468690>.
Acesso em: 11 jan. 2013.

*® VAN HARTEN, Gus. A Case for an Internaional Investment Conrt.
Society for International Economic Iaw. Working Paper n. 22 /2008. Dis-
ponivel em: <http://www.sstn.com/link/SIEL-Inaugural-Confer-
ence.html>. Acesso em: 11 fev. 2013. p. 21-29.

zoabilidade para que sejam atendidos, de forma equili-
brada, interesses publicos e privados. Entretanto, essa
atitude requereria a ado¢do de uma orientagdo para a
implementa¢ao de mudancas.

O aumento dos fluxos de investimento, seguido da
proliferacao dos BITs e da celebragio de numerosos tra-
tados multilaterais de investimento, somados ao empre-
go de mecanismos de solu¢io de controvérsias alterna-
tivos, reclama por uma governanca® capaz de promover
a correta interacao entre Direito e Politica na regulagao
do investimento estrangeiro direto. A caréncia de uma
forma de governanca no plano global capaz de suprir
as demandas hoje identificadas no plano transnacional
instigou o desenvolvimento de uma nova proposta de
governanca:* a do Direito Administrativo Global.

A importancia crescente dos atores nio estatais na
regulamentagao internacional provocou o deslocamen-
to dos centros decisérios e regulatérios para a esfera
global. A tendéncia recente de interacio em continuo
entre a regulamentagao internacional e a doméstica im-
pulsionou a formagao de redes intergovernamentais de
cooperagio, tendo a partir daf emergido o Direito Ad-
ministrativo Global como uma nova visio deste con-
texto, constituindo-se uma das légicas que permeiam

¥ O conceito de governanga esta presente nas mais diversas es-

feras de relacionamento e corresponde aos arcabougos por meio
dos quais os individuos e/ou institui¢oes se articulam visando a li-
dar com questoes comuns. No plano transnacional, por governanca,
entende-se a atuacdo do governo ou de autoridades responsaveis
em uma determinada esfera na forma de conduzir, fazendo uso
de suas institui¢bes, o universo em que atua. MAGNOTTA, Fer-
nanda Petend. Multipolaridade e multilateralismo: o G20 e a relacio
entre poder e governanca no século XXI. In: ENCONTRO NA-
CIONAL ABRI 2011, 3., 2011, Sao Paulo. Associacdo Brasileira
de Relagbes Internacionais, Instituto de Relagdes Internacionais
— USP. Disponivel em: <http://www.proceedings.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=MSC0000000122011000200010&Ing
=en&nrm=abn>. Acesso em: 22 maio 2013. Apud KEOHANE,
Robert O; NYE, Joseph S. Democracy, Accountability and Global Gov-
ernance. June 27, 2001. ¢ FERREIRA, Luciano Vaz; MOROSINI,
Fabio Costa. As Consequéncias da Corrupgio no Fluxo Transna-
cional de Investimento Estrangeiro Direto: Estudo Preliminar. In:
SEMINARIO BRASILEIRO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS
INTERNACIONAIS SEBREEIL: Integracio Regional e Coop-
eragdo Sul-Sul no Século XXI. 2012, Porto Alegre. Anais... Porto
Alegre, 2012. p. 387-388.

% Outros exemplos de propostas de governanga seriam o constitu-
cionalismo e a estratégia chamada “multi-level”. Ver: SANCHEZ,
Michelle Ratton. The Global Administrative Law Project: a review
from Brazil. In: HAUSER GLOBALIZATION COLLOQUIUM
FALL 2008: Global Governance and Legal Theory. NYU Law
School: New York, 2008. Disponivel em: <http://wwwiilj.org/
courses/documents/Sanchez-GALProjectReviewfromBrazil. pdf>.
Acesso em: 22 maio 2013. p. 7.
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a regulamenta¢io do sistema economico internacional
nos seus diversos ambitos.

No dominio do regime de investimento, o Direito
Administrativo Global aparece a partir justamente des-
sa atividade regulatoria desempenhada pelos tribunais
arbitrais, ligados especialmente ao regime dos BITs. A
promogiao do bem-estar social, do desenvolvimento
humano e da sustentabilidade ambiental, e a proteciao
dos bens que estariam sendo afetados pela sistematica
até entdo vigente deverdo nortear este estudo. Busca-se,
diante da inser¢dao dos tribunais arbitrais como parte
da estrutura de governanca do investimento, fazer com
que seu trabalho auxilie a constituir e a melhor desenhar
o espago administrativo global.

Acredita-se que, por meio da aplicacdo dos princi-
pios do Direito Administrativo Global mediante esses
mecanismos arbitrais de tomada de decisao, seus pontos
nevralgicos possam ser superados, sobre um fundamen-
to normativo mais sélido.”" O Diteito Administrativo
Global é responsavel pelo estudo de uma estrutura que
busca suprir as necessidades verificadas no atual regi-
me de investimento, propondo uma dinamica capaz de
responder as necessidades recorrentes dos atores deste
cenario, e cuja apreciagao ¢ indispensavel neste estigio
em que se buscam respostas efetivas para a regulacio do
investimento estrangeiro.

3. O DESAFIO DA REGULAGAO DO INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO E OS FUNDAMENTOS DO DI-
REITO ADMINISTRATIVO GLOBAL

3.1 A emergéncia do Direito Administrativo Glo-
bal

A crescente interdependéncia entre as atuagdes es-
tatais internas e as internacionais evidenciou a neces-
sidade de sistematizacio de um Direito Administrativo
Global.*> A temitica celebra o desenvolvimento de re-
des transnacionais, desde aquelas operantes junto as bu-

> ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Gov-
erning International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocket-
books of the Hague Academy of International Law, 2009. p. 252.

2 CUNHA, Bruno Santos. Resenha: O direito administrativo sem
Estado: crise ou fim de um paradigma? Revista Digital de Direito Pribli-
o, v. 1. 1, n. 1, p. 242-244, 2012. Disponivel em: <www.direitorp.usp.
br/ periodicos>. Acesso em: 22 maio 2013. p. 244.

rocracias governamentais (do que seria um exemplo os
presidentes dos bancos centrais do Comité de Basileia)
até as redes de comunicacgio transnacional entre juizes
nacionais e internacionais, sugerindo que o liberalismo
e a democracia seriam caracteristicas de Estados abertos
a esta forma que potencialmente induziria maior obser-
vancia ao direito internacional.”

Seu estudo se desenvolve partindo da premissa do
rompimento das fronteiras estatais do Direito Adminis-
trativo. Lufs Filipe Colagco Antunes™ considera o Direi-
to Administrativo Global uma “fronteira-desafio” do
movimento que aponta para a tendéncia de evolucdo do
Direito Administrativo sob novos formatos. Indica que,
apoiado sobre uma teoria geral do Direito Administrati-
vo, busca o seu desenvolvimento na esfera global a par
do Estado, estando a caminhar da mesma forma que o
Direito Administrativo Europeu iniciou sua afirmac¢ao
na BEuropa, “com as influéncias principais a virem de
baixo para cima”, ou seja, dos ordenamentos adminis-
trativos nacionais.”

Sua origem remonta ao Projeto elaborado a par-
tir do movimento nascido na Faculdade de Direito da
Universidade de Nova lorque, conduzido por Benedict
Kingsbury, Richard Stewart e Nico Kirsch,”® que apon-
ta uma vastidao de regimes internacionais como origi-
nadores do Global Administrative Law, segundo o qual a
acio administrativa global se daria como elaboragao de
regras, julgamentos e decisGes fora da esfera tradicional
do direito internacional, aquela constituida a partir da
celebragio de tratados e conduzida por institui¢oes for-
mais de direito internacional publico.

Consiste, a0 contrario, no exercicio da governanca
administrativa na area por meio da atividade de organi-
zagoOes internacionais formais, da a¢io coletiva desen-

% ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Gov-
erning International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocket-
books of the Hague Academy of International Law, 2009. p. 329
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br/ periodicos>. Acesso em: 22 maio 2013. p. 244.
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Law Series. IIL] Working Paper 2004/1. Disponivel em: <h#p://
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pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 17.

1 do investimento estrangeiro direto.. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10,

20 transnaciona

POSTIGA, Andréa Rocha. A emergéncia do direito administrativo global como ferramenta de regulag

~ n.1,2013 p. 171-193

18


http://www.direitorp.usp.br/periodicos
http://www.direitorp.usp.br/periodicos
http://www.direitorp.usp.br/periodicos
http://www.direitorp.usp.br/periodicos
http://www.direitorp.usp.br/periodicos
http://www.direitorp.usp.br/periodicos
http://www.iilj.org/GAL/documents/TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.pdf
http://www.iilj.org/GAL/documents/TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.pdf
http://www.iilj.org/GAL/documents/TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.pdf

volvida por meio de redes transnacionais envolvendo
oficiais nacionais ligados a atividade regulatéria do go-
verno, de acordos administrativos distributivos condu-
zidos por estes oficiais ou por arranjos hibridos, inter-
governamentais e privados, ou da agdo de institui¢oes
privadas com fungdes regulatdrias.”’

Os exemplos mais densos de regimes regulatorios
criados no bojo dessa agdo seriam especialmente, no
ambito econoémico, o da OCDE, os comités adminis-
trativos da OMC, os comités do G-7 e do G-8, estru-
turas de cooperacdo antitruste e a regulacio financeira
realizada por 6rgaos como o FMI, o Comité de Basileia
e a Forga-tarefa para Ac¢do financeira da OCDE. Na es-
fera ambiental, destacam-se as a¢oes de 6rgaos, como:
o Banco Mundial; a OCDE; a OMC; e outras estruturas
regulatorias emergentes, como o Mecanismo para o De-
senvolvimento Limpo do Protocolo de Kyoto.”® Ja no
dominio da seguranca, destacam-se as acdes do Conse-
lho de Seguranca das Nagoes Unidas, atuando junto aos
seus Comités, como o da regulacio da energia nuclear.

Sdo muitas as agéncias, organizacoes, Orgaos e insti-
tuicoes envolvidos na atividade administrativa global. Ha
significativas peculiaridades, no tocante ao desempenho
desta tarefa, nesse contexto. A capacidade de ingeréncia
na atividade regulatoria doméstica por meio dessas institui-
¢Oes ¢ caracteristica preponderante do sistema. A atividade
das cortes internacionais, como do Orgio de Apelagio da
OMC, e dos tribunais arbitrais nas disputas de investimen-
to é exemplo do exercicio da administragdo global com
ampla ingeréncia nas questdes nacionais, cujas consequén-
cias despertam por vezes opinides divergentes.

Institui¢bes internacionais como aquelas que com-
poem o sistema de Bretton Woods encontram-se igual-
mente neste rol: o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), no desenvolvimento de politicas
de boa governanca, estabelecidas como conselhos ou
condicOes para a concessdao de auxilio financeiro a paf-
ses em desenvolvimento.

7 KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard
B. The Emergence of Global Administrative Iaw. Global Administrative
Law Series. IIL] Working Paper 2004/1. Disponivel em: <h#p://
www.iilj.org/ GAL/ documents/ TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.
pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 7 e ss.
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Essas normas e decisOes interferem na organizagao
interna e na defini¢io de politicas publicas, abrangendo
desde questoes relativas ao combate a corrupgao, até
praticas de maior transparéncia e garantia processual
aos atores do mercado. No caso do FMI, por exemplo,
o sistema ganha efetividade, tendo seus padroes imple-
mentados e respeitados por estes Estados em razao da
necessidade compartilhada por um grande nimero de
paises de seu auxilio financeiro.

As regras hoje aplicaveis a disciplina do investimen-
to estrangeiro ja se encontram inseridas nessa dinamica,
por meio da atividade regulatéria desempenhada pelos
tribunais arbitrais de investimento. Entretanto, assim
como nas demais areas, permanece sem resposta uma
questdo que paira sobre essa nova proposta de modelo
de governanca global: o déficit de legitimidade demo-
cratica. Trata-se de uma consequéncia natural da ausén-
cia de uma base constitucional que dé sustenticulo e
fundamento ao modelo proposto, seja qual for sua seara

de aplicagio.

Em especial, no ambito do investimento estrangeiro,
os questionamentos giram em torno da possibilidade de
democratizacdo da atividade dos tribunais arbitrais de
investimento por esta via, sobretudo em razio da po-
lémica protecdo excessiva dispensada a atores nao esta-
tais, como grandes empresas multinacionais, em detri-
mento do interesse publico, dando azo a formulacio de
criticas em torno da falta de legitimidade, da dificuldade
de responsabiliza¢io e da falta de transparéncia.”’

A arbitragem de investimento, fundada sobre este
novo modelo de governanca, constituiria nova pro-
posta para resoluciao de problemas corriqueiros pelos
Estados, dispensando o modelo tradicional construido
sobre a burocracia centralizada das instituicoes inter-

nacionais formais.®®

O modelo se afasta da concepgao
tradicional da constituicio de instituicdes internacio-
nais formais fundadas sobre tratados internacionais e
apoiadas sobre um unico documento desempenhando

a func¢ao de espinha dorsal de um sistema formal.

¥ Em geral KINGSBURY, Benedict, KIRSCH, Nico; STEWART,
Richard B., 2004.

SLAUGHTER, Anne-Marie. Global Government Networks, Global
Information Agencies, and Disaggreagated Democracy. Working Paper n. 18.
Cambridge: Harvard Law School, 2001. Disponivel em: <http://
papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=283976>.
em: 11 jan. 2013. p. 2-3.
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Ap6s a assinatura de tratados bilaterais de investi-
mento e de acordos de livre comércio, o Estado admi-
te sua submissdo a uma forma de supervisio interna,
aceitando que suas proprias leis, cortes e agéncias ad-
ministrativas se submetam ao juizo baseado em padrdes
internacionais objetivos, estabelecidos pelos diversos
atores e instituicoes atuantes na matéria, ao invés de es-
tar sob o mando de uma tnica instituicao.”!

Em sua atuacio, os tribunais arbitrais para resolu-
¢ao de disputas de investimento procedem, ainda que
de forma indireta, a uma revisdo dos atos das agéncias
governamentais apoiando-se sobre os padrdes estabele-
cidos na esfera global, procedendo, portanto, a revisao e
ao controle da a¢io publica nacional de regulacio. Van
Harten e Loughlin apontam que tal sistema se asseme-
lharia a revisdo da atividade administrativa interna, com
fulcro de manter as autoridades dentro da legalidade e
de dar respostas efetivas aos individuos prejudicados
pela conduta ilegal do Estado.® As regras constantes
dos tratados e acordos de investimento deverio, assim,
estar de acordo com as previsGes dos regimes interna-
cionais vigentes.

Kingsbury e Schill explicam que, como forma de
governanga, os mecanismos internacionais de investi-
mento precisariam ndo apenas ser vistos como meios
para promogdo do crescimento econémico e do de-
senvolvimento, mas como ferramenta de promogao
da responsabilidade democratica e da participagdo, no
plano global, encarando-os como correspondentes as
estruturas do direito administrativo doméstico, para os
mesmos fins, acreditando em seu potencial para instigar
a boa administracao do Estado e a protecao dos direitos
e de outros interesses.”

¢ KINGSBURY, Benedict; SCHILL, Stephan. Investor-State Arbi-
tration as Governance: Fair and Equitable Treatment, Proportion-
ality and the Emerging Global Administrative Law. Public Iaw and
Legal Theory Research Paper Series. Working Paper n. 09-46. New York:
New York Univertsity School of Law, 2009. Disponivel em: <h#p://
ssrn.com/ abstract=1466980>. Acesso em: 11 jan. 2013.

02 VAN HARTEN, Gus; LOUGHLIN, Martin. Investment Treaty
Arbitration as a Species of Global Administrative Law. Ewropean
Journal of International Iaw. V. 17, n. 1. pp. 121-150. Oxford: Oxford
University Press, 2006. Disponivel em: <h#p:/ /¢il.oxfordjounrnals.
org/>. Acesso em: 11.01.2013. p. 149.

% KINGSBURY, Benedict; SCHILL, Stephan. Investor-State Arbi-
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ality and the Emerging Global Administrative Law. Public Iaw and
Legal Theory Research Paper Series. Working Paper n. 09-46. New York:
New York Univertsity School of Law, 2009. Disponivel em: <h#p://
ssrn.com/ abstract=1466980>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 131.

Conforme apontado, evidencia-se a sobreposi¢dao
dessas novas proposicoes trazidas pelo Direito Admi-
nistrativo Global a estrutura formal antes tomada como
padrio para a esfera internacional, em razao das deman-
das apresentadas pela nova configuracio das relagdes
globais, envolvendo maior diversidade de atores em di-
ferentes contextos, seguindo diferentes padrdes norma-
tivos, nem sempre concentrados em um unico instru-
mento. Surge, no ambito da solu¢io de controvérsias de
investimento, um modelo fundado sobre valores trans-
nacionais, para ser comparado com o modelo classico
de solucao de controvérsias, seguido, por exemplo, pela
Corte Internacional de Justica (ICJ]) e pela OMC, em
que apenas Estados sao admitidos como partes.

Trata-se de exemplo de aprofundamento da judicia-
lizacdo e de distanciamento do modelo da protecao di-
plomatica, de modo a prevalecer a rule of law, a aplicacao
do direito, na regéncia destas novas relagdes na seara do
investimento.*

Em resposta aos criticos que apontam como defi-
ciéncia do modelo apresentado o déficit democratico
no sistema de arbitragem de investimento, propde-se
a introducdo de mecanismos de responsabilizacio, que
traria o equivalente ao cariter democratico dado pelo
procedimento administrativo e garantia dos direitos
processuais, presentes na esfera nacional, para o plano

transnacional.®®

Este mecanismo de responsabilizagao
funciona por meio da instituicdo de principios, proce-
dimentos e remédios para o bom funcionamento da ad-
ministracao global. Esta estrutura viria para suprir a au-
séncia no plano da administracdao global dos elementos
responsaveis pela democracia no ambito doméstico, de
que sdao exemplos a participa¢iao processual e um meca-

nismo revisional.®

¢ ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Gov-
erning International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocket-
books of the Hague Academy of International Law, 2009. p. 342.
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direitodoestado.com/revista/ REDAE-18-MAIO-2009-EURICO-
BITENCOURT.pdf>. Acesso em: 22 maio 2013. p. 12.
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Pautando-se pelo modelo proposto de Direito Admi-
nistrativo Global, 2 normativa do investimento e a forma
de solugdo de controvérsias hoje adotada passariam a se
pautar pelos equivalentes de principios, normas e institu-
tos de direito administrativo domésticos, transpostos, com
as devidas adaptagoes, para o plano global.” Adepta deste
modelo, Anne-Marie Slaughter faz uma analogia entre as
estruturas de governanca encontradas na Unido Europeia
e aquelas hoje identificaveis no plano internacional, espe-
cialmente no que se refere a atuagdo em redes transgover-
namentais publico-ptivadas.®®

Pelo mecanismo de arbitragem investidor-Estado,
da-se ao investidor a oportunidade de desafiar a ativida-
de administrativa do Estado hospedeiro perante tribu-
nais arbitrais internacionais, caso entenda que os direi-
tos que lhe assistem, fundados sobre o BIT celebrado,
por exemplo, estao sendo violados. Cresce, portanto, a
incidéncia de decisdes provenientes destes tribunais, es-
tendendo limitagdes tanto de cunho processual quanto
de cunho material, na regulagio doméstica.”

A atividade regulatéria desempenhada pelos tribu-
nais arbitrais de investimento passa, portanto, a exercer
grande influéncia também nas esferas nacionais, diante
do efeito regulatério exercido sobre a legislacao interna,
por meio das decisdes proferidas. Sua atividade, portan-
to, deve se pautar pelo objetivo de garantir a introdugao
de verdadeiros padrdes internacionalmente estabeleci-
dos no plano doméstico dos Estados, nomeadamente
aqueles que guardam relagdo com um dos padroes cuja
presenca ¢ detectada com frequéncia nos BITs celebra-

dos, qual seja, o do “tratamento justo e equitativo”.”’

jan. 2013. p. 15
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BITENCOURT.pdf>. Acesso em: 22 maio 2013. p. 12.
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Emergem, paralelamente, manifestagbes quanto a
atribuicdo de poder excessivo ao investidor, por meio
do uso desta ferramenta, nem sempre contrabalanca-
da por suficiente representagdo do interesse publico
em geral.”! Argui-se aqui a transposicio de fungoes por
delegacio (consolidada na aceita¢do pelo Estado da
instancia arbitral para resolu¢ao da disputa), originaria-
mente pertencentes ao direito administrativo doméstico
(dotado de mecanismos de transparéncia, participa¢ao
e revisio), ao direito administrativo global (que nao dis-
poria de mecanismos correspondentes, responsaveis
pela garantia da devida fiscalizacdo e responsabilizacao
na atividade desempenhada). Aponta-se que esta forma
de exercicio poderia até vir a inspirar uma forma de eva-
sd0 a revisdo efetiva da esfera doméstica.”

Sio tecidas importantes criticas também em torno
da atividade regulatéria dos tribunais, destacando-se o
ativismo dos arbitros, que dispéem de amplos poderes
para analise de proporcionalidade e o uso de outros
instrumentos de direito publico, em dominios que de-
veriam ser objeto de deliberacido exclusiva das politicas
publicas destes, como nas esferas ambiental e de politica
econdmica.

Nesse bojo, a orienta¢do e a formacdo do arbitro
definirdo sua postura, ao decidir questdes de efetivo in-
teresse publico, ao confronta-las com os interesses dos
investidores.” Arbitros de tendéncia mais comercial te-
ra0 menos atengao a estas questodes, enquanto que arbi-
tros mais preocupados com a judicializa¢ao do sistema
seguirdo a tendéncia mais formalista das cortes interna-
cionais. No regime do investimento, os laudos arbitrais
refletem aspectos politicos e pragmaticos da orientagdao
do arbitro que decide a causa.™

em: 22 maio 2013.
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A esse respeito, exalta-se a auséncia de salvaguardas
institucionais de independéncia, tendo em vista, por
exemplo, a inexisténcia de qualquer vedacdo a que os
arbitros que decidem os casos, indicados por um ou por
outro lado, atuem também na condi¢do de advogados,
aconselhando, eventualmente, investidores em casos si-
milares, até mesmo simultaneos, de modo que podem,
40 mesmo tempo, ser arbitro, em um caso, e estar repre-
sentando o investidor ou o Estado, como advogado, em
outro. Disso resulta uma jurisprudéncia fraca e infor-
mal, potencialmente recheada de conflitos de interesse.

Grahme elenca uma série de razdes pelas quais o
procedimento arbitral ndo poderia ser considerado ido-
neo e compativel com o que se esperaria de um proce-
dimento judicial em uma sociedade democratica, apare-
cendo, 20 contrario, tendencioso, devido ao trafico de
interesses, carente de transparéncia e de equilibrio entre
as partes da demanda.”

No sistema, sao ausentes quesitos que seriam essen-
ciais para o exercicio de forma idénea e imparcial da
atividade arbitral, tais como a promocio da participa-
¢do processual das minorias atingidas. Fica, assim, sem
amparo o publico afetado pela adogdo ou alteracio de
politicas publicas no ambito interno, originadas de de-
cisoes arbitrais em disputas de investimento, em que 0s
interesses dos investidores se fizeram preponderantes
no julgamento.

Hsse tipo de consequéncia estaria representando
uma afronta politica a atual forma de solugio de con-

7 A fundamentacio das

trovérsias de investimento.
decisoes proferidas é igualmente essencial neste quadro,
sendo indispensavel nesses casos em que a atividade ad-

ministrativa global regulatéria repercute sobre determi-
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Economic Law. Working Paper n. 22/2008. Disponivel em: <http://
www.sstn.com/link/SIEL-Inaugural-Conference. html>.
em: 11 jan. 2013. p. 30.
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pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 24

7 ALVAREZ, José E. The Public International Law Regime Gov-
erning International Investment. Recueil des cours, v. 344. Pocket-
books of the Hague Academy of International Law, 2009. p. 330.
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nados individuos ou minorias.”®

Igualmente, um procedimento revisional por uma
corte ou tribunal independente é essencial neste ambi-
to. Na esfera nacional, uma das caracteristicas mais re-
levantes do direito administrativo ¢ a de poder ter seus
atos submetidos a revisao judicial perante uma corte ou
tribunal. Na esfera global, o raciocinio € paralelo: a pos-
sibilidade de revisao das decisGes proferidas por 6rgaos
da administracio global ¢é essencial para sua legitimida-
de. F o que se reflete, por exemplo, no sistema admi-
nistrativo vigente na Unido Europeia, em que 6rgios
europeus de protecdo dos direitos humanos afirmaram
repetidas vezes a importancia desse direito em relacdo
as decisoes administrativas proferidas por 6rgaos inter-
governamentais.”

Ainda, a partir de sua defini¢do, como sendo de ca-
rater publico ou nio, dependera o futuro da arbitragem
de investimento da criacio de um sistema de leis, da
formacdo de um corpo jurisprudencial, da dotacao de
maior transparéncia ao processo, da promocao do aces-
so a terceiros ao julgamento e da exigéncia de completa
fundamentacio das decisoes proferidas.*

Proporcionalidade, racionalidade entre meios e fins,
emprego de meios menos gravosos figuram entre os
padroes materiais que devem nortear a atividade ad-
ministrativa global. Inexiste ainda um consenso acerca
de como deve ser feita a abordagem destas deficiéncias
ligadas a imparcialidade, a transparéncia e a legitimida-
de no campo da solugdo de controvérsias em disputas
internacionais de investimento, mas os debates de Di-
reito Administrativo Global buscam respostas a estas
questdes.”

8 KINGSBURY, Benedict; KIRSCH, Nico; STEWART, Richard
B. The Emergence of Global Administrative Iaw. Global Administrative
Law Series. IIL] Working Paper 2004/1. Disponivel em: <h#p://
www.iilj.org/ GAL/ documents/ TheEmergenceofGlobalAdministrativeLaw.
pdf>. Acesso em: 11 jan. 2013. p. 25
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books of the Hague Academy of International Law, 2009. p. 344.

81 A esse respeito, Gus Van Harten e Susan Frank divergem pro-
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por Susan Frank para defesa do funcionamento adequado do sis-
tema sdo fracos e carentes, em razio de ndo serem sustentados por
dados precisos. Susan Franck, por seu turno, a partir de seu estudo,
revela que as decisGes arbitrais nao sio influenciadas em fungio do
nivel de desenvolvimento do pafs, consideragdo fortemente criticada
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O modelo Direito Administrativo Global propoe vias
para uma reforma do sistema, procurando suprir as necessi-
dades existentes e esculpir um sistema em que os problemas
ora aventados nao mais se facam presentes. As mudangas
apresentadas para a solugdo desses problemas serao o objeto
analisado no capitulo seguinte, apresentando-se as conclu-
soes obtidas a partir da evolucao do Direito Administrati-
vo Global aplicado ao investimento estrangeiro. A partir da
dindmica institucional proposta, busca-se determinar o que
falta ainda para que a governanca do Direito Administrativo
Global no campo do investimento tenha repercussiao posi-
tiva tanto para investidores quanto para os atores Hstatais.

3.2 Fundamentos do Direito Administrativo Global
aplicados a atividade regulatéria do investimento
estrangeiro

No que toca a atividade regulatoria do modo de solugao
de controvérsias aplicado ao investimento estrangeiro atual-
mente, sao formuladas criticas apoiadas sobre o fato de que
decisGes arbitrais (logo, privadas) proferidas teriam o condao
de influenciar de maneira profunda a adocao das politicas
internas de um pafs, o que, em udltima instancia, representaria
a delegacdo a uma junta arbitral do juizo acerca de questdes
que demandam amplo debate e participa¢ao puiblica, confor-
me os pilares democriticos, que lhe atribuem legitimidade.*
Nessa esteira, afirma-se que o funcionamento desse meca-
nismo estaria sendo colocado na func¢ao de agéncias revisio-
nais externas da conduta do Estado, o que desperta questdes
quanto a legitimidade destes 6rgaos para o desempenho de
funcio aniloga.*’

Diante das criticas tecidas e da problematica apontada
relativamente ao sistema arbitral de investimento, surgem
em resposta proposi¢oes diversas, como o retorno as ten-
tativas de multilateralizaciao do sistema, como proposto por
Stephan Schill,* por exemplo, ou de constitucionalizacio
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do sistema, seguindo a licdo de Grahme, apontando, nesta
medida, que os aspectos materiais seriam uma preocupagiao
preponderante, posi¢do da qual diverge Van Harten, ao en-
tender que as questoes procedimentais devem ser o foco da
rule of law, mais do que os aspectos materiais.

Van Harten, inclusive, propde uma corte comercial in-
ternacional formal para tratar das relagdes de investimento,
a qual seria composta de juizes internacionais, sem nenhu-
ma tendéncia comercial, imunes aos conflitos de interesses
pelos quais os procedimentos arbitrais se encontrariam hoje
contaminados. Tal corte julgaria disputas transfronteiricas e
executaria os contratos e regulamentos. A corte seria regi-
da pelos padroes usuais do devido processo legal, primando
pela absoluta transparéncia, e prevendo-se também em seu
bojo uma via recursal.®®

Sinaliza Kingsbury que propostas como a de Van Har-
ten seriam exemplos de uma estratégia do tipo “sop-down”,
ou seja, “de cima para baixo”, cuja dinamica consiste na
imposi¢ao de um regramento multilateral, estruturado so-
bre instituicdes formais de direito internacional, refletindo a
concepeao tradicional dos sistemas de direito internacional.*
No entanto, diante da maré “antiformalizacio” que hoje se
robustece,”” a perspectiva de maior rigidez institucional pa-
rece se distanciar do momento de sair do papel. Emergem,
por outro lado, fundadas sobre a dinamica do Direito Ad-
ministrativo Global, propostas para suprir as deficiéncias
apontadas.

Sio proposi¢oes que, partindo-se da realidade verificada
em torno do regramento hoje existente para o investimento
estrangeiro direto, se mostram préximas daquilo que é viavel.
Foge-se aqui as propostas anteriormente descritas de multi-
lateralizacao, de criacdo de um sistema institucional, seguin-
do os moldes tradicionais do direito internacional. O intuito
aqui é o de tornar o mecanismo de solucao de controvérsias
para o investimento estrangeiro direto uma experiéncia me-
lhor do que o que se observou até hoje a partir da atuacdo de
orgaos formais como a ClJ e a OMC, que, sabe-se, padecem
de sérios problemas.
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Para tanto, Stephan Schill aporta ao estudo do Direito
Administrativo Global contribui¢do significativa ao propor
o assentamento da estrutura de solucdo de controvérsias de
investimentos hoje vigente sobre o principio do “tratamento
justo e equitativo”.*® Nessa esteira, esta estrutura para solu-
cao de controvérsias em matéria de investimento deveria ser
vista como parte de um tipo de administragdo consistente
em uma rede flexivel que, por meio da producio crescente
de um corpo jurisprudencial relativamente homogéneo na
interpretagdo de certos termos de direito administrativo que
aparecem em quase todos os BITs,” estatia funcionando de
maneira eficaz como um “estabelecedor global de padroes”
no campo do Direito Administrativo Global para o investi-
mento estrangeiro.”

Alvarez e Khamsi, contudo, posicionam-se do lado con-
trario dessa corrente que aceita esta tendéncia de formagao
de um corpo administrativo jurisprudencial nesta seara. Ar-
gumentaram, exemplificando com casos concretos, que nao
se verifica necessariamente uma tendéncia de uniformidade
interpretativa quando se esta diante de situagbes com cir-
cunstancias similares emergentes sob a égide de um mesmo
tratado. Ilustram este posicionamento com caso estudado
em sua analise, em que nao foi sequer apreciado posiciona-
mento anterior, sendo os casos muito semelhantes em que,
contudo, foram proferidas decisdes antagdnicas.”

Arguem que, na dinamica do investimento estrangeiro, os
arbitros sdo escolhidos caso a caso, sem nenhuma vinculagao
no sentido de seguir ou tomar conhecimento de outros pre-
cedentes. Deste posicionamento, compartilham, sobretudo,
estudiosos do campo da arbitragem comercial internacional.
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Alvarez, contudo, destacou que tal conduta de total descon-
sideracao do precedente anterior despertou ferrenhas criticas
a ocasido do julgamento por aqueles que trabalham com ar-
bitragem de investimento.

Esse tipo de exemplo seria capaz de enfraquecer a teoria
de Schill, segundo a qual haveria uma tendéncia a formacio
de uma rede flexivel de administracio por essas cortes arbi-
trais, fundada sobre uma possivel harmonia interpretativa.
Dai também emergem questGes quanto a natureza desses
6rgaos de resolucio de controvérsias de investimento emer-
gentes de BITs, se deveriam ou nao ser compreendidos como
arbitragens comerciais (e portanto puramente privadas) ou
se seriam de uma natureza especifica, a pressupor certo grau
de “publicizagdo”, o que, assim, tornaria adequada a apli-
cagdo de alguma noc¢io em termos de precedente e ainda,
possivelmente, outros mecanismos do direito administrativo,
como devido processo legal e mecanismos de responsabili-
zagdo institucional.”

Nessa esteira de que seria inevitavel certo grau de publici-
zagao nessa esfera, a inten¢ao de Schill é a de que, por meio
do Direito Administrativo Global, garanta-se que a atuacdo
dos 6rgaos de governanca domésticos, regionais e globais
que exercem poderes de relevancia publica esteja enquadrada
nos padrdes de transparéncia, consulta, participagao, racio-
nalidade e legalidade e que haja revisio efetiva e independen-
te das regras e decises destes 6rgaos. O emprego do termo
“clobal” decorre justamente desse envolvimento das esferas
tanto nacional quanto internacional e, também, de atores e
reguladores privados, hibridos, arranjos institucionais infor-
mals, que atuam em conjunto com institui¢oes formais, além
de ter em conta o fato da variedade de fontes normativas e
de suas praticas, tanto transnacionais quanto internacionais.”

Hsses processos de tomada de decisdo estao intimamente
relacionados ao cumprimento dos padroes estabelecidos in-
ternacionalmente por esses diversos orgaos referidos e tém
consideravel impacto especialmente nos paises em desenvol-
vimento, muito dependentes do investimento estrangeiro e
da assisténcia externa, e com frequéncia carecem de experti-
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se e de estrutura institucional para que consigam influenciar,
desviar ou lidar com estas disposi¢des. Kingsbury e Schill de-
fendem que os tribunais arbitrais de investimento deveriam
ser encarados como instrumentos de exercicio de poder no
espaco administrativo global.”*

O Direito Administrativo Global deve, nesse bojo, tentar
reverter a criticada tendéncia de favorecimento do investi-
dor ou do Estado, por meio da inser¢iao de padroes a serem
seguidos de transparéncia, responsabilizacdo institucional,
consulta, racionalidade e legalidade. Em suma, aplicando os
principios do DAG na atividade regulatoria exercida a par-
tit do mecanismo de solucio de controvérsias, de modo a
reduzir esse tipo de questionamento em torno de sua pat-

cialidade.

Afirmam que, ao definir padrées de conduta para o Esta-
do diante dos investidores estrangeiros, definindo, por exem-
plo, o que seria administracao imprépria ou violagao do de-
vido processo legal em face do tratamento justo e equitativo,
pode estar exercendo influéncia nio s6 sobre o comporta-
mento daquele Estado, e também de outros Estados, quan-
do em face de situacoes semelhantes, mas também sobre a
propria conduta de outros tribunais arbitrais. Sio, portanto,
considerados atores de governanca, e nao apenas julgadores
ou tomadores de decisdo em casos singulares.”

Em resposta, vém a baila questionamentos dos criticos
com relagao a legitimidade da atividade regulatoria desses tri-
bunais. Schill defende que, aplicando-se o critério do Direito
Administrativo Global aos tribunais arbitrais e estes em seu
trabalho, seria possivel melhorar este problema de legitimida-

de. Santiago Montt™

afirma que esta atividade administrativa
global exercida pelos tribunais podera ser positiva quando
aplicados os principios das doutrinas Bello e Calvo as reali-
dades latino-americanas, no sentido de tratar igualmente na-
cionais e estrangeiros, em questoes referentes a propriedade

e a prote¢ao dos direitos econdmicos e processuais.

O problema que demanda andlise mais apurada nessa
seara diz, com a vaga defini¢ao das garantias-padrdo pelos
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tratados internacionais de investimento, o que suscita uma
percepe¢ao de que a interpretacio dos tribunais arbitrais res-
ponsaveis pela solu¢do de controvérsias emergentes desses
tratados seria imprevisivel, correndo ainda o risco de ser in-
consistente e por vezes contraditoria.”’

Emergem daf os comentarios quanto a crise de legitimi-
dade na arbitragem de investimento. O principio do trata-
mento justo e equitativo ¢ trazido a apreciacao na medida em
que abrange uma diversidade de garantias e direitos, dentre
os quais estariam compreendidos, conforme enumerado por
Schill: estabilidade, previsibilidade e consisténcia; legalidade;
protecao da confianca e de expectativas legitimas; devido
processo administrativo e negativa de prestaco jurisdicional;
protecdo contra arbitrariedade e discriminacao; transparén-
cia, razoabilidade e proporcionalidade.”

Seria essa a clausula que permitiria adentrar de maneira
mais profunda no dominio reservado do Estado hospedeiro,
constituindo um dos conceitos-chaves da governanca das re-
lagbes entre investidores e Estados, fazendo-se presente na
vasta maioria dos BITs e também em tratados multilaterais
de investimento, como é o caso do NAFTA (principio cons-
tante do art. 1105 (1) do referido acordo) e do ECR (artigo
10(1) do tratado).

Diante da vaga conceituagio desse padrio, contudo, os
tribunais arbitrais de investimento sdo confrontados com a
importante tarefa de preenché-lo de contetido normativo, de
acordo com o caso em que ¢ aplicado. Para o autor, a cons-
trucao do contetido normativo deste principio seria exemplo
do exercicio da atividade administrativa global pelos tribunais
arbitrais de investimento que, deparando-se com reiteradas
questdes emergentes dos tratados bilaterais de investimen-
to, acabariam por consolidar um preenchimento adequado a
normativa vaga daquele padrio estudado do tratamento jus-
to e equitativo, definindo seus elementos.”

Stephan Schill procura demonstrar que a jurisprudén-
cia dos tribunais de investimento sobre o tratamento justo
e equitativo pode ser resumida em um conceito essencial-
mente institucional e processual da aplicacdao do direito, que
encontra correspondéncia nos principais sistemas juridicos
internos das democracias liberais e argumenta que tal enten-
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dimento pode ser normativamente fundamentado no objeti-
vo de tratados internacionais de investimento.

Buscam-se previsibilidade e uniformidade interpretativa
em torno desse padrio que, como visto, tem diferentes vie-
ses e oferece ampla capacidade de penetra¢do no que seria
chamado de “dominio reservado” do Hstado hospedeiro,
devendo, por esta razio, ser alvo de apurada analise no in-
tuito de afastar possiveis decisdes arbitrarias neste campo.
Falta ainda, porém, clareza quanto a defini¢ao de seu con-
teudo normativo, apesar de sua frequente aplicacdo. Disso
decorrem questionamentos em torno da responsabilizacao
institucional dos tribunais arbitrais de investimento e da legi-
timidade da jurisprudéncia por estes construida. A pesquisa
desenvolvida por Stephan Schill busca compreender o trata-
mento justo e equitativo como uma encarnacio do Estado
de Direito.

Tendo identificado certos sub-elementos desse padriao
a partir da atividade dos tribunais arbitrais de investimento,
o autor defende a ideia de que estes elementos podem ser
compreendidos e reunidos sob o conceito de rule of law, ou
Estado de Direito. Apoia-se sobre o fato de que o referido
principio teria uma funcio quase-constitucional, servindo
como marco regulatorio para atuacio administrativa, judicial
e legislativa do Estado hospedeiro em face dos investido-
res, posicionando-o acima de todo objeto e propésito dos
tratados de investimento. Afirma que o tratamento justo e
equitativo nao deve ser compreendido como uma garantia
absoluta, mas como um principio que permite o equilibrio
entre a protecio do investimento e o interesse publico do
Estado hospedeiro.'”

Afirma, também, que o tratamento justo e equitativo de-
senvolve-se por meio de exigéncias cada vez mais especificas,
que os sistemas juridicos nacionais tém de incorporar a fim
de cumprir com os tratados internacionais de investimento.
Ensina, assim, que este padrdo assumiria uma fun¢io “com-
paravel a do direito constitucional interno”, porém com duas
modificagdes: s6 constitui um regime especial para os inves-
tidores estrangeiros e s6 enseja danos caso o Estado hospe-
deiro viole suas obrigacoes contratuais.

Aponta que dessa forma a jurisprudéncia dos tribunais
arbitrais de investimento revela-se nao na forma de decisoes
fragmentadas em um agregado desordenado dentro deste ce-
nario, mas como expressao da emergéncia continua de um
regime global para governanca do investimento estrangeiro
e da conduta dos Estados hospedeiros a este relacionados.
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Importante que se anote que a forma proposta de aplica-
¢do do principio do tratamento justo e equitativo repercute
necessatiamente na esfera interna dos Estados hospedeiros,
notadamente em sua estrutura institucional e em seu arca-
bouco processual. Nos Estados, a base para a implemen-
tacdo dessas mudancas seria, primeiramente, por 6bvio, a
consolida¢do do modelo democratico capaz de assegurar a
vigéncia do Estado de Direito e, portanto, a garantia da se-
guranga juridica, tanto no ambito do préprio Estado quanto
no ambito das relagdes internacionais e transnacionais, que

mantiverem ou que o fizerem seus nacionais.'”!

E necessario que os Estados fornecam um sistema juri-
dico justo e eficiente de resolucio de litigios judiciais para a
revisdo dos atos administrativos e para resolucao de litigios
entre as partes. O autor compara as obrigacoes decorrentes
do tratamento justo e equitativo aplicadas aos procedimen-
tos judiciais com as obriga¢oes decorrentes dos instrumen-
tos de direitos humanos, tais como o Art. 6 ° da Convencao
Huropeia dos Direitos Humanos. Cita, como exemplo, o
caso Azinian v. México, ocasido em que o Tribunal destacou
que “uma denegacao de justica poderia ser invocada, se os
tribunais se recusassem a instaurar um processo, sujeitasse
o caso a demora injustificada, ou se administrasse a justica
de forma inadequada”.'”® Desse modo, o tratamento justo e
equitativo concede um direito de acesso a um tribunal para
os investidores estrangeiros.'”

Schill sugere uma metodologia a ser seguida por estes tribu-
nais encarregados da solucio de controvérsias em investimen-
tos na concretizagdo deste padrio e na resolucao de conflitos
entre os interesses divergentes de Estados hospedeiros e inves-
tidores. Nesse bojo, indica que os tribunais deveriam empregar
um método comparativo entre o direito doméstico e internacio-
nal, abrangendo a compreensio da repercussio da aplicagio do
direito na esfera doméstica e levando em conta a jurisprudéncia
de outros tribunais internacionais também.'**

Ou seja, pretende o autor destacar a importancia da ob-
servancia da cultura juridica interna para compreensiao da
dinamica institucional e das regras e posicionamentos adota-
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dos de acordo com cada caso, respeitadas as circunstancias.
O mesmo se aplicaria ao direito internacional, devendo ser
levadas em consideragio, por exemplo, a jurisprudéncia de
cortes internacionais, como a da Corte Europeia de Direitos
Humanos ou a do Orgio de Apelacio da OMC, e principios
como os do Direito Administrativo Europeu.'” Destaca que,
mediante esta observancia, refor¢a-se a justificativa da inter-
pretacio que ¢ dada caso a caso, dando maior credibilidade a
tomada de decisdo por estes 6rgaos.

Ressalta-se que a compreensio de como essas esferas aplicam
o direito é essencial para que sejam proferidas decisOes justas,
sem resquicios de arbitrariedade ou de parcialidade em prol de
uma ou de outra parte, sempte, porém, levando em consideracao
o fim priorizado no contexto dos tratados de investimentos in-
ternacionais: o da protec¢io e promocio do investimento estran-
geiro entre as partes contratantes.'” Atingido este fim, estar-se-a
também trabalhando para atingir o fim ultimo da promogao e
protecao do investimento estrangeiro direto, consistente no esti-

mulo ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento.'”’

Em dltima instancia, além de ser defendida a funcio regu-
latoria do Direito Administrativo Global no campo do inves-
timento como forma de promover o equilibrio entre as partes
nas controvérsias destas relacdes, a correta aplicagio dos prin-
cipios do tratamento justo e equitativo tem o importante papel
de estimular a democratizacdo e o aperfeicoamento dos mo-
delos juridico-institucionais dos Estados hospedeiros, fazendo
com que se adequem aos padrdes internacionais. No contexto
atual, o desempenho dessa tarefa representa significativo auxi-
lio, sobretudo, aos pafses em desenvolvimento.

4, CoNcLUSAO

Como acertadamente ensina Alvarez,'”

a tendéncia que
vem se confirmando ¢é a do desaparecimento de uma hege-
monia dos pafses do norte sobre os do sul, no que toca a
direcao dos fluxos de investimento, tal como ocorreu ini-

cialmente. No quadro atual, a pratica do investimento en-
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contra seus atores das nacionalidades mais diversas, como
ja apontado neste estudo, sendo gradualmente enfraquecido
o carater exclusivamente extrativista das telacoes de investi-
mento anteriores, fundadas sobre acordos entre paises ricos
que buscavam o lucro mediante o uso dos recursos de paises
em desenvolvimento.

Embora se confirmem as tendéncias de celebracio de
instrumentos mais justos entre as partes para o regramen-
to do investimento estrangeiro entre empresas € governos
locais, a fim de que seja evitada a prote¢io excessiva dos ato-
res ndo estatais, essencial é a presenca de um regramento
mais estavel, capaz de controlar e de limitar as relagdes de
investimento, pois as pressoes exercidas pelas multinacionais
ocidentais e também por aquelas originarias das novas eco-
nomias emergentes serdo sempre decisivas no momento de
elaboracio da estrutura desses acordos e da conducio do
processo.

O posicionamento do Estado no centro da atividade
regulatéria no modelo s generis do Direito Administrativo
Global revela o carater conflitante do dialogo entre soff law e
hard law."” Verificou-se que regimes com aspira¢oes univer-
sais, como o da OMC e o das Nacdes Unidas, nao seriam
mais a escolha da maioria dos Estados. Da mesma forma, as
instituicGes tomadas pela politica e pelo sistema da protegdo
diplomatica nao vigoraram no passado e padecem de sérios
problemas de legitimidade e credibilidade no presente.

Por outro lado, a pratica constatada hoje no cenario do
investimento apresenta-se como alternativa as propostas até
entdo apresentadas (e sabidamente frustradas) de regulacio
para estas relacdes. O mecanismo de resolucdo de conflitos,
neste campo, remete-nos a perspectiva da ocorréncia de mu-
dangcas, pautadas pelo aumento da qualidade de fundamen-
tacdo, pelo estabelecimento de padrdes com embasamento
concreto para boa administracio do Estado e pelo reconhe-
cimento dos 6rgaos responsaveis pela resolucao de disputas
investidor-Estado, de que sio ambos procedimento e sujei-
tos do Direito Administrativo Global e, portanto, também

pecas chaves na conducio desta evolugdo.'’

A repercussdo das decisoes proferidas nas disputas de in-
vestimento emergentes de tratados bilaterais, assim como a
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praxis da resolugdo desses casos, pode vir a se consolidada,
no cenario global, como um corpo capaz de pautar a ativi-
dade dos atotres envolvidos no cenario internacional, caso
seguidos os principios e parametros propostos pelo Direito
Administrativo Global, notadamente daqueles decorrentes
da interpretacdo do contetddo do padrio de tratamento justo
e equitativo. A eventual formacio de padroes de decisdes
nesse cendrio podera, além de auxiliar na formacao de deci-
soes de casos futuros semelhantes, desempenhar importante
papel no nivelamento da qualidade e padroniza¢io da atitude
das jurisdi¢oes nacionais perante as relagoes de investimento.

Por essa razdo, de grande dimensio ¢ a potencial influén-
cia que esse mecanismo podera exercer sobre a conducido
dos assuntos atinentes ao investimento estrangeiro direto
no futuro. Diante da tendéncia que se afirma cada vez mais
forte, de exercicio desta atividade regulatéria pela atividade
arbitral no campo do investimento, e parte desta estrutura de
governanga que se forma, deve-se ter a garantia de que esta
atuacio esteja pautada por um conjunto de regras e prin-
cipios legitimadores desta pratica, a fim de que o deslinde
nao seja arbitrario e tendencioso por influéncia da parte mais
abastada da disputa.

Nessa esteira, os tedricos do regime que propdem a reor-
ganizacdo do cenario internacional pelos principios, regras e
procedimentos do Direito Administrativo Global, desde o
inicio, deixam claro que suas aspiragdes nao sio as de demo-
cratizar as relagdes internacionais que tém lugar sob a égide
de regimes e sistemas de direito internacional. O que se pro-
cura € reduzir as clivagens que hoje dificultam o ingresso da-
queles atores menos favorecidos, que se colocam em posi¢ao
de inferioridade, devido ao seu menor potencial econémico
e de influéncia politica na esfera internacional.

Dentro desse contexto, para que o Direito Administrati-
vo Global possa de fato inspirar confianga e ter a repercus-
sao idealizada, ¢ essencial que seja dada legitimidade a estes
regimes, por meio da introducdo de mecanismos de fiscali-
zagdo e de responsabiliza¢ao institucional, promovendo-se a
participagao efetiva na construcio e conduc¢io deste sistema,
tanto pelos atores pressionados quanto pelas figuras e forcas
dominantes na classica dinamica norte-sul. Acredita-se que
a promogao da participacio nas estruturas e regimes ja exis-
tentes seria a resposta capaz de trazer resultados de modo
mais célere e efetivo aos clamores urgentes de reorganizagiao
do cenirio internacional, do que a criacdo de um novo siste-
ma, fundado sobre nova dindmica, para esta disciplina.

O regime de investimento revela-se um valioso campo
de estudos para temas recorrentes em outros regimes inter-
nacionais, tais como a resisténcia a pressoes provenientes de
diversos polos ¢ a falta de técnicas para responsabilizacdo
dos arbitros perante uma instituicao superior. As justificati-

vas normativas para o aperfeicoamento do sistema arbitral
para resolugao de disputas de investimento hoje existentes
ultrapassam os argumentos ja conhecidos (e contestaveis) de
que promoveria a otimiza¢ao do investimento estrangeiro di-
reto para a alocacio eficiente de recursos.

Muito mais do que isso, por meio de um regime dotado de
mecanismos adequados de responsabilizacdo, da via recursal
aos laudos exauridos em primeira analise, de transparéncia
em fazer os documentos acessiveis ao publico, fundamen-
tando adequadamente as decisoes tomadas, ficando abertos a
submissdo a mecanismos de revisao, para citar alguns exem-
plos de questOes a serem aprimoradas, seria dada maior aten-
¢do as questdes que constituem as maiores demandas nesta
seara: o clamor por transparéncia e responsabilizacido, volta-
das a defesa da correta administracao do Estado e a protecdo
de direitos e outros interesses pertinentes.

O Direito Administrativo Global emergente pode desem-
penhar importante papel na condugao das reformas necessa-
rias, provendo valioso auxilio pratico e normativo a este res-
peito. A inspiragdo na estrutura administrativa verificada na
esfera nacional constitui grande vantagem para o aperfei¢oa-
mento do modelo proposto. Aliando-se este estudo ao apro-
fundamento da teoria democratica global e transnacional, se
estard tracando uma via para solucio de questOes relativas
a diversidade, a igualdade e a justica na esfera global, para o
estabelecimento de um regime global para o investimento
justo e legitimo, capaz de oferecer igualdade de tratamento
para todos envolvidos nestas relacoes.
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