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Resumo

O presente trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica e documental,
com o objetivo de analisar o processo politico-juridico em ambito internacional
e nacional que levou a elaboracio da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, sua aprovagio e recepgio no ordenamento juridico brasileiro,
inclusive com sfatus de emenda constitucional. Para tanto se buscou compreender
a sistematica de recepcdo e incorporacio dos tratados de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro, demonstrando, em seguida, a importancia destes
instrumentos no processo de luta por direitos humanos. Em razao do contexto de
exclusio, vulnerabilidade e invisibilidade a que esteve — e ainda estd — submetida
grande parte das pessoas com deficiéncia no Brasil, mostrou-se relevante analisar
como esses individuos se organizaram em torno de uma luta por direitos
humanos, de modo que alcangaram nio apenas a elaboracio de uma Convencao
Internacional que lhes garantissem direitos humanos, mas também a participagao
nesse processo. Por fim, retrata a luta pela ratificagdo da Convencao, alcancada
em tempo considerado curto e com o inédito status de Emenda Constitucional,
coroando um processo intenso de luta por direitos humanos. O trabalho conclui,
ao final, que a participacdo das pessoas com deficiéncia teve importancia decisiva
nos processos que culminaram nas conquistas ja mencionadas e ainda abriu um
novo caminho para a luta por direitos deste grupo, agora em ambito transnacional.
Palavras-chave: Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
Direitos Humanos. Direito Internacional Publico. Ativismo Transnacional.
“Nada sobre nds sem nés”.

ABSTRACT

This work was conducted through bibliographic and documentary research,
with the goal of analyze the juridical-political process at the international and
national realms that led to the drafting of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities and its approval and reception at Brazilian legal system
with constitutional amendment status. For this, we sought to understand the
systematic of reception and incorporation of human rights treaties in the Brazilian
legal system, demonstrating afterwards the importance of these instruments in
the struggle for human rights. Due to the context of exclusion, vulnerability
and invisibility that was — and still is — largely subjected the disabled people
in Brazil, it is relevant to analyze how these individuals organized themselves
around a struggle for human rights, so that they achieved not only the elaboration
of an international convention that guaranteed their human rights, but also
participation in this process. Finally, it is discussed the fighting for ratification



of the Convention, achieved quickly and with the
inedited status of Constitutional Amendment, capping
an intense process of struggle for human rights. The
paper concludes, in the end, that the participation of
people with disabilities has had decisive importance
in the processes leading to the achievements already
mentioned and even has opened up a new way to fight
for the rights of this group, now in transnational realm.
Keywords: Convention on the Rights of Persons with
Disabilities. Human Rights. International Public Law.
Transnational Activism.

1 Introducao

Com o crescente processo de internacionaliza¢io dos
direitos humanos impulsionado pelo fim da Segunda
Guerra Mundial, os tratados internacionais emergiram
como instrumento por meio do qual os Estados se
comprometiam a proteger e a garantir os direitos neles
reconhecidos, inclusive frente a atos cometidos por eles
mesmos. Assim, conseguir a elaboracido e aprovacio de
um tratado internacional, especialmente no ambito da
Organizacdo das Nagoes Unidas, ¢ uma conquista de
inegavel importancia para qualquer movimento de luta
por direitos humanos.

Nesse sentido, merece atencao o caso do movimento
das pessoas com deficiéncia. Historicamente excluidas,
indesejadas e estigmatizadas, essas pessoas passaram
séculos a margem da sociedade, como “invisiveis”.
Quando eram destinatarias de a¢Ses politicas ou sociais,
estas tinham objetivo tdo somente de assisténcia e
caridade. Com o avanco do saber cientifico e médico,
passou-se a entender que a unica forma de “adequar”
esses individuos aos padres sociais era tratando
a deficiéncia, para que eles tivessem o minimo de
“anormalidade” possivel.

Mesmo em meio a todo esse contexto extremamente
desfavoravel, as pessoas com deficiéncia conseguiram
colocar suas reivindicagdes por direitos humanos em
discussao, e nio sO no cenario nacional. Entre suas mais
importantes vitdrias, estd a elaboracio — com participacio
ativa e direta do movimento — da Conveng¢do sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia' e a ratificacio

1 A Convencio sobre os Diteitos das Pessoas com Deficiéncia e o
seu Protocolo Facultativo foram aprovados pela Assembleia Geral das
Nagbes Unidas em 13 de dezembro de 2006, por meio da Resolugdo
n°® 61/106. “Em 30 de marco de 2007, os dois documentos foram
disponibilizados para as assinaturas, e era necessatio que pelo menos
20 Estados Membros da ONU os ratificassem para que a Convengio
entrasse em vigor. A vigésima ratificagio foi obtida no dia 3 de abril, e em

desta e seu Protocolo Facultativo pelo Brasil com status
de Emenda Constitucional, ambas concluidas em tempo
considerado recorde e de maneira inédita.>

Nesses processos a atuagdo dos lideres do
movimento foi decisiva para a elaboragdo, aprovacio e
célere ratificaciao de um texto mais préximo da realidade

e das necessidades das pessoas com deficiéncia.

Além disso, a participa¢do em nivel internacional
abriu um novo espago de luta por direitos humanos
para as pessoas com deficiéncia, que passa a ser travada
efetiva e formalmente além das fronteiras do Brasil.
Com a aprovagio da Convengio e sua entrada em vigor
no Pafs, a luta pela concretizagio de suas normas conta
com uma nova via e ferramenta de pressao politica: o
ativismo transnacional.

Considerando que o reconhecimento de direitos
humanos nao é fruto de benevoléncia do Estado,
mas ¢ alcancado por meio de processos de luta,
urge compreender como um grupo considerado
praticamente invisivel politicamente se organizou em
torno de uma luta por direitos humanos, alcangando
vitorias tao significativas.

Trata-se, portanto, de processo complexo e repleto de
peculiaridades que merece atencio e estudo cuidadoso,
tanto no que se refere a elaboracdo e ratificacdo da
Convencido quanto a organiza¢do do movimento e a
pressdo exercida por ele em prol desses objetivos.

Apesar de terem comecado a despertar mais
o interesse da comunidade académica apds essas
conquistas, poucas pesquisas tém buscado entender
de maneira mais ampla o processo de luta por
reconhecimento formal de seus direitos de modo mais
abrangente, indo além do texto da Convengio.

Diante do exposto, o presente trabalho se propde a
responder como um grupo considerado “invisivel” no

3 de maio” ambas entraram em vigor. O Brasil os assinou, sem reservas,
no dia 30 de marco de 2007. “A ratificagio pelo Congresso Nacional
aconteceu em 9 de julho de 20087, por meio do Decreto Legislativo n.
186, tendo-se encerrado no Poder Executivo com o Decreto n® 6.949,
de 25 de agosto de 2009. (LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins
(Comp.). Histéria do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia
no Brasil. Brasilia: Secretartia de Direitos Humanos. Sectetaria Nacional
de Promocio dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 94).

2 Quanto a elabora¢ao da Convencio, além de ter sido concluida
em tempo considerado recorde, teve participagio direta e ativa
da sociedade civil na construcio do tratado. No que se refere a
ratificacio no Brasil, foi o ptimeiro tratado — e Unico até o momento
— recebido no ordenamento juridico interno como Emenda
Constitucional, também em pouco tempo (menos de dois anos) se
comparado a outros tratados que aguardam ratificacdo ha décadas.
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contexto social, politico e juridico brasileiro conseguiu
organizar a sua luta por direitos humanos e colocar em
pauta as suas reivindicages, especialmente no cenario
internacional, em que alcangou uma de suas mais
importantes vitorias: a elaboraciao da Convengio sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

No plano interno, diante da inédita ratificacio de um
tratado internacional com szz#us de emenda constitucional
conseguida por meio da articulagdo e pressdao politica
exercida por grupos de pessoas com deficiéncia,
emerge também como pergunta a ser respondida neste
trabalho como esse grupo alcancou essa conquista,
principalmente por ter ocorrido em tempo relativamente
curto, se comparada a outros documentos internacionais
que aguardam hd muitos anos a formalizacdo de sua
recepcdo no ordenamento juridico pattio.

Assim, para compreender o problema levantado
e responder as perguntas que ele impd&e, procedeu-se
uma pesquisa bibliografica e documental, por meio da
leitura e analise de livros, artigos cientificos, noticias,
entrevistas e da legislagao aplicavel.

Dessa forma, o presente trabalho foi estruturado
de maneira que, num primeiro momento, buscou-se
discutir a importancia dos tratados internacionais no
ambito da protecio internacional dos direitos humanos,
a forma como eles integram o ordenamento juridico
brasileiro e, por fim, o papel que exercem na luta por
direitos humanos. Em seguida, entre os movimentos
que se dedicam a esta luta, pelos motivos ja expostos,
a analise se voltou para o das pessoas com deficiéncia,
demonstrando como a organizacio do mesmo e a pressao
politica exercida por ele foi crucial para que os direitos
desses individuos fossem formalmente reconhecidos e
protegidos, em ambito nacional e internacional.

2 Recepgao e incorporacgao dos tratados internacionais
de direitos humanos no direito interno brasileiro

Depois das atrocidades cometidas durante a
Segunda Guerra Mundial, ahumanidade se mobilizou
intensamente em busca de prevenir barbaries
como aquelas e criar um clima de paz, confianca e
seguranga para a reconstrucdo e supera¢ido daquele

periodo.

Em 1945 foi assinada a Carta da ONU, marcando
a criagdo da Organizacdo das Nag¢oes Unidas, e em
1948 foi a vez da Declara¢iao Universal dos Direitos

do Homem, dois marcos do inicio de uma nova
postura por parte dos Estados e do nascimento de
um novo campo do Direito: o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.” A humanidade comecava
entdo a dar a sua resposta aos horrores que assistira

passiva.t?¢7%8

Os tratados internacionais se multiplicaram e se
transformaram na principal fonte de obriga¢bes no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, a medida
que se consolidavam como veiculo, instrumento,
por meio dos quais os Estados se comprometiam a
proteger e garantir determinados direitos contidos
nestes documentos. E foi pelos esforcos internacionais
materializados em tratados que se formou um sistema
global de prote¢ido dos direitos humanos, a par de
sistemas regionais criados com a mesma finalidade.
’A nocio de que prote¢io dos direitos humanos é
atualmente uma questdo que transcende as fronteiras
dos Estados se multiplicou e a adesdo a este novo modelo
politico e juridico cresceu.” ' '* Contudo, internamente
um problema passou a ser constatado. No Brasil,
com a entrada em vigor de tratados internacionais,
especialmente os que versam sobre direitos humanos,
ndo houve consenso acerca do seu /deus no ordenamento
juridico patrio. Diferentes interpreta¢des deram origem
a diferentes correntes tedricas e fundamentos decisivos

3 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A humanizagio do
direito internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 386.

4 Alguns anos mais tarde, em 1993, a Declaracio e Programa
de A¢do de Direitos Humanos de Viena teiterou e atualizou a
concepgio da Declaragio de 1948.

5 ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema
global. Sio Paulo: Perspectiva, 2003. p. 13.

6 ALVES, José Augusto Lindgren. Relages internacionais e temas
sociais: a década das conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001. p. 103.

7 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Balanco dos
resultados da Conferéncia Mundial para os Direitos Humanos.
Revista IIDH, Viena, v. 18, p. 11-28, 1993.

8 SABOIA, Gilberto Vergne. Um improvével consenso: a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e o Brasil. Politica
Externa, Sao Paulo, v. 2, n. 3, p. 17-38, dez. 1993.

9 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado; ROBLES, Manuel
E. Ventura. E/ futuro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
San José, Costa Rica: Corte Interamericana de Diteitos Humanos/
ACNUR, 2004. p. 24.

10 LAFER, Celso. Paradoxos e possibilidades. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1982. p. 108.

11 LAFER, Celso. Conmséreio, desarmamento e direitos humanos. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 142.

12 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus,
2004. p. 59.
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no ambito do Poder Judicidrio e, mesmo apds o
advento da Emenda Constitucional n°® 45, em 2004, as
divergéncias permaneceram.

O ordenamento juridico brasileiro é hierarquizado
e extremamente complexo. Diante do conflito entre
uma disposi¢ao legal interna e o que dispde uma norma
internacional, a defini¢do do lugar que cada uma ocupa
neste ordenamento tem-se mostrado fator de extrema
importincia na decisdo acerca de qual delas deve
prevalecer no caso concreto.

E, portanto, de extrema importincia se ater a
esta discussdo — ainda que de maneira sucinta —,
principalmente quando se verifica estar envolvida e
ameacada a efetividade de direitos humanos, muitas
vezes internacionalmente consagrados e conquistados
a duras penas. Além disso, tem reflexos no plano
internacional, tendo em vista que, aplicando-se uma
interpretacado que privilegie as normas internas em
detrimento das internacionais de direitos humanos, ha
também o descumprimento de um acordo assumido
perante a comunidade internacional.

Muito se comemora atualmente quanto ao
avanco da protecao dos direitos humanos em ambito
internacional, na criacio de uma justica global e um
pensamento cada vez mais cosmopolita, mas havendo
ameaca a efetividade desses direitos por conta da
estrutura juridica interna, a transformacao que se busca

na realidade dos individuos fica prejudicada.

Por tais razdes é que se mostra relevante compreender
como os tratados internacionais de direitos humanos
tém sido recepcionados e incorporados ao ordenamento
juridico interno e os caminhos apontados para
solucionar os conflitos advindos da relacio entre as
normas mencionadas.

2.1 O Brasil e os tratados internacionais

Antes de
tratamento constitucionalmente conferido aos tratados

discorrer especificamente sobre o
internacionais sobre direitos humanos, importa tecer
algumas considerages iniciais acerca dos tratados em

geral.

Isso porque os tratados internacionais, conforme
ja exposto, sdo atualmente a principal fonte de
obrigacoes no Direito Internacional, notadamente no
Direito Internacional dos Direitos Humanos. E por
meio dos tratados que se materializam os acordos

em ambito internacional, tornando os compromissos
assumidos obrigatérios e vinculantes. Com a ascensio
da internacionalizacio dos direitos?, os tratados
ganharam ainda mais importancia, tomando o lugar
antes ocupado pelo costume internacional.’* Além
disso, o processo de construc¢do de um tratado possui
procedimentos proprios e complexos, que precisam ser
pontuados para que se compreenda o arranjo politico
que o permeia.

Nas palavras de Francisco Rezek, “tratado é todo
acordo formal concluido entre pessoas juridicas de
direito internacional publico, e destinado a produzir

» 15

efeitos juridicos”.

Diante da necessidade de uma lei que regulasse o
processo de formagdo dos tratados internacionais, em
1969 foi elaborada a Convenc¢do de Viena'®, que em
seu artigo 2, item 1, a), conceitua o termo “tratado”
como “um acordo internacional celebrado por escrito
entre Estados e regido pelo direito internacional,
quer conste de um instrumento unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua

s 17

denominacao particular”.

No ambito do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, os tratados internacionais assumem papel
de destaque, como instrumentos pelos quais o0s
compromissos firmados pelos Estados se materializam,
no sentido de formar e consolidar um sistema global
de prote¢ao dos direitos humanos, bem como sistemas
regionais com o mesmo objetivo.

13 Embora a doutrina identifique um primeiro movimento
de internacionalizacio de direitos humanos entre a segunda
metade do século XIX e a Segunda Guerra Mundial, trata-se neste
ponto sobre o segundo movimento, iniciado com o fim da guerra
mencionada. Diante das atrocidades cometidas naquele periodo,
os direitos humanos passaram a ser mais discutidos, valorizados e
aprofundados, de forma que varias convengdes internacionais foram
celebradas sobre a matéria.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio histdrica dos direitos
humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 43.

15 REZEK, Francisco. Direito Internacional  Priblico:
elementar. 13 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 38.

curso

16 A Conveng¢ido de Viena sobre o Direito dos Tratados foi
internalizada no ordenamento juridico brasileito por meio do
Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

17 BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga
a Convengcio de Viena sobre o Direito dos Tratados. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
decreto/d7030.htm>. Acesso em: 20 out. 2013.
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Nesse sentido, afirma Antonio Augusto Cancado
Trindade':

Trata-se [0 Direito Internacional dos Direitos
Humanos] essencialmente de um direito de
protecio, marcado por umaldgica prépria, e voltado
a salvaguarda dos direitos dos seres humanos e nao
dos Estados. Neste propdsito se mostra constituido
por um corpus juris dotado de uma multiplicidade
de instrumentos internacionais de protecido, de
natureza e efeitos juridicos varidveis (tratados e

resolugbes), operando nos ambitos tanto global

(Nagbes Unidas) como regional.

Tal corpus juris abriga, no plano substantivo,
um conjunto de normas que frequerem uma
interpretagio de modo a lograr a realizagio do
objeto e do propésito dos instrumentos de protegao
que as consagram, e, no plano operacional, uma
série de mecanismos (essencialmente, de peti¢Ges
ou denincias, relatérios, e investigacoes) de
supervisio ou controle que lhe sdo préprios. A
conformagio deste novo e vasto corpus juris vem
atender uma das grandes preocupagdes de nossos
tempos: assegurar a protecio do ser humano, nos

planos nacional e internacional.

Esse fragmento de texto alerta para uma
importante consequéncia desse movimento crescente
de protecdo internacional de direitos humanos: as
normas contidas nos tratados, a partir do momento
que assinados e ratificados pelos Estados parte, de
acordo com o procedimento estabelecido por cada
um, passam a integrar a ordem juridica interna, o que
nem sempre ocorre com facilidade, tendo em vista
que podem entrar em choque com disposi¢oes ja em

vigor.

Segundo Casella, Hildebrando e Silva, as normas
brasileiras s3o omissas ou incipientes em relacio ao
relacionamento entre o direito interno e o direito
internacional. Essa falta de clareza levanta polémicas
entre os doutrinadores e abre espaco decisivo as
jurisprudéncias. O cerne das divergéncias doutrinarias
ao redor da relacdo entre direito internacional e
direito interno esta nos diferentes fundamentos que

18 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito
Internacional dos Direitos Humanos. 2. ed. Porto Alegre: S. A. Fabris,
2003. v. 1. p. 38-39.

19 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Priblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 311.

se atribuem ao direito internacional. A depender
desse fundamento, os doutrinadores adotam posicSes
diferentes em relacdo ao relacionamento entre direito
internacional e direito interno.

As discordancias doutrinarias, assim, se organizam
ao redor de duas posicdes principais. Ambas discutem
0 que as normas internacionais e nacionais possuem
em comum e também se, e de que modo, podem
funcionar apartadas.

A primeira grande questdo colocada em debate
¢é se o direito internacional e o direito interno sio
ordenamentos autbnomos ou duas dimensodes de um
mesmo sistema juridico integrado. A primeira posi¢ao
¢ defendida pelos chamados monistas. A segunda,
pelos dualistas.

O argumento dos dualistas é que o direito
internacional cuida da relagio entre Estados, ao passo
que o direito interno cuida da rela¢do entre individuos.
Outro argumento refere-se a fonte da vontade. O
direito internacional teria como fonte a vontade
compartilhada dos Estados, isto é, multilateral. Ja o
direito interno teria na vontade unilateral do Estado
o seu dinamo. A partir desse raciocinio dualista,
poder-se-ia dizer que o direito internacional nio cria
obrigacdes para o individuo, exceto quando suas
normas se convertem em normas de diteito interno.
Os dualistas se dedicam pouco a explicar o fenémeno
da transformacio, uma vez que nio levam em conta
a releviancia do costume enquanto fonte do direito
internacional.

A doutrina monista, por sua vez, constroi seu
raciocinio a partir da ideia de norma superior, e
nio da vontade dos Estados, pois observa o direito
como uma inteireza complexa, seja ele nacional ou
internacional. Os defensores da tese monista tém em
comum, portanto, a tese de que o direito é um sé. A
partir daf se dividem basicamente em duas posi¢oes:
uma parte dos doutrinadores defende o primado
do direito internacional; outra parte, o primado do
direito interno.”

Sabe-se que, para Kelsen?, a partir de uma visio
cientifica, qualquer norma, seja ela nacional ou
internacional, pode ser ponto de partida para um

20 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Priblico. 20. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 312.

21 KELSEN, Hans. O problema da justica. 2. ed. Sio Paulo: M.
Fontes, 1996.
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sistema total. Entretanto, por motivos praticos, Kelsen
defende a tese do primado do direito internacional.

A posicio de Casella, Hildebrando e Silva* é de
defesa da primazia do direito internacional, pois,
segundo eles, o que estd em jogo é a manutencdo das
bases de convivéncia internacional e, como tal, deve-
se considerar a interacdo entre sujeitos de direito
internacional e nio apenas como se a questdo fosse
meramente atinente 2 administracio interna de cada
Estado. Nesse sentido, os autores corroboram em
grande medida a jurisprudéncia internacional, expressa
nas declaracbes da Corte Permanente de Justica
Internacional e na prépria Convengao de Viena sobre o
direito dos tratados, de 1969.

O que se observa, na pratica, ¢ que as regras de
tratados aprovados e ratificados acabam por substituir
lei interna. A partir desse mesmo parametro, uma lei
interna aprovada posteriormente nio pode substituir
um tratado aprovado pelo legislativo e ratificado pelo
poder Executivo. As divergéncias come¢am a aparecer,
de acordo com Rezek™, quando estd em jogo a relacao
entre tratado e texto constitucional.

Conforme ja dito, a legislagdo brasileira nio ¢é
muito clara quanto ao relacionamento entre direito
internacional e direito interno. Por isso, a jurisprudéncia
terminou por assumir um papel importante na
definicio acerca das teses monistas e dualistas. Mas
na interpretacdo jurisprudencial, nenhuma das duas
posicdes foi adotada de forma pura. A partir da
jurisprudéncia brasileira, cunharam-se novas (sub)
posi¢des: o dualismo extremado, o dualismo moderado,
o monismo radical e o monismo moderado.

O dualismo extremado exige edi¢io de lei distinta
para a incorporacio de um tratado a ordem juridica
interna, como quer originalmente a proposta de
Triepel*. No dualismo modetrado, a incorporagio de um
tratado internacional independeria da edi¢do de lei, mas
se faria a partir de procedimento complexo, dependente
da aprovagio do Congresso e da promulgacio pelo

Executivo®.

22 CASELLA, Paulo Botba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Piblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 313.

23 REZEK, Francisco. Direito  internacional  priblico:
elementar. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

24 TRIEPEL, Carl Heinrich. Les rapports entre le droit interne et le
droit international. RCADI, 1923. t. 1. p. 73-122.

25 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manunal de Direito Internacional Priblico. 20. ed. Sao Paulo:

curso

O monismo radical defende a primazia do tratado
sobre a ordem juridica nacional. Ja o monismo
moderado defende que o tratado seja equiparado a lei
ordinaria, subordinada a constituicdo e que o critério
cronoldgico seja levado em conta, em caso de conflito
com a norma superveniente.

Na visio de Casella, Hildebrando e Silva®*, o
monismo moderado aplicado pelo Brasil, na verdade,
se apresenta como o segundo momento do dualismo,
ou seja, a norma ja esta incorporada e agora trata-se
de resolver o conflito com a norma interna. Para os
autores, esse nao ¢ um problema verdadeiro, uma vez
que depois de incorporada, segundo a tese dualista, a
norma passa a integrar o ordenamento juridico nacional
e, assim, a ser analisada como as demais leis.

De modo a sistematizar essa questdao, pode-se dizer
que ha dois momentos principais: o da incorporagdo ao
ordenamento juridico nacional; e o do posicionamento
hierarquico de elemento juridico internacional no
ordenamento interno.”’” Nesse sentido defendem os
autores:*®

Ao se estabelecer a necessidade imperiosa de
incorporagio, independentemente da posicio que
assumira posteriormente a norma, adota o direito
brasileiro certa forma de dualismo, na modalidade
moderada. Somente depois de incorporadas ao
ordenamento juridico interno, podem as normas
de origem internacional criar direitos e deveres
para os particulares, ainda que antes disso tenha
o estado em relacio aos seus cocontratantes
assumido suas obrigages no plano internacional,

por ratificagdo e depédsito do instrumento proprio.

Clovis Beviliqua® defendia o reconhecimento da
primazia do tratado internacional, mesmo em casos
de mudanca constitucional. Ele lembra que a nio

Saraiva, 2012. p. 314.

26 CASELLA, Paulo Botba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manunal de Direito Internacional Piiblico. 20. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2012. p. 315.

27 O Recurso Extraordiniario 71.154 do STE, de 1970, é
interessante para visualizar a existéncia dos dois momentos
destacados acima, ou seja, sé se discute a hierarquia do tratado
depois de ele ter sido considerado internalizado. Esse acérdio
também foi base para a Carta Rogatéria 8279, na qual Celso de
Mello reconheceu a adogdo do dualismo moderado.

28 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manunal de Direito Internacional Piblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 315-316.

29 BEVILAQUA, Clovis. Direito piiblico internacional. 2. ed. Rio de
Janeiro: F Bastos, 1939. v. 2.
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observancia de um tratado por um Hstado, mesmo em
decorréncia de mudanca constitucional, autotriza as
outras partes a resilicdo. Haroldo Valladio™ também
argumenta em favor do prevalecimento das normas
internacionais em relacio as normas internas e salienta a
forma peculiar de revogac¢io das normas internacionais
(a denuncia), assim como a impossibilidade, na sua
visdo, de que a norma internacional seja alterada por
norma nacional, considerada por ele inferior. Oscar
Tenoério” argumenta que o principio da supremacia
constitucional, presente no diteito puiblico brasileiro,
cria empecilhos a vigéncia dos tratados na ordem
internacional. Igualar um tratado internacional a uma
lei ordinaria é, na visdo de Tendrio, um equivoco de

raciocinio.

Tem-se como contraponto, por exemplo, a posi¢io
de Rezek?:

[...] recorde-se, de inicio, que o primado do direito
das gentes sobre o direito nacional do Estado
soberano ¢, ainda hoje, uma posi¢io doutrindria.
Nio hd, em direito internacional positivo, norma
assecuratéria de tal primado. Descentralizada,
a sociedade internacional contemporinea vé
cada um de seus integrantes ditar, no que lhe
concerne, as regras de composi¢do entre o direito
internacional e o de produgio doméstica. |[..]
para o estado soberano, a constitui¢io nacional,
vértice do ordenamento juridico, é a sede de
determinagio da estatura da norma expressa em
tratado. Dificilmente uma dessas leis nacionais
desprezaria, neste momento histérico, o ideal de
seguranca e estabilidade da ordem juridica a ponto
de sobpor-se, a si mesma, a0 produto normativo
de compromissos exteriores do estado. Assim,
posto o primado da constituicio em confronto
com a norma pacta sunt servanda, é corrente que
se preserve a autoridade da lei fundamental do
estado, ainda que isto signifique a pratica de um
ilicito, pelo qual, no plano externo, deve aquele

responder.

Casella, Hildebrando e Silva divergem de Rezek.
A posicao dos autores ¢ bem clara quanto aos efeitos

30  VALLADAO, Haroldo. Direito internacional privado. 5. ed. Rio
de Janeiro: F Bastos, 1980. v. 1. p. 96-97.

31 TENORIO, Oscar. Direito internacional privado. 11. ed. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1976. v. 2.

32 REZEK, Francisco. Direcito internacional  priblico:
elementar. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 96-97.
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da norma internacional. Segundo eles, ela tem efeitos
nio apenas quanto a ordem juridica nacional do Estado
parte, mas vincula-o, na condic¢do de sujeito de direito
internacional, ao conteudo do tratado, até que ele seja
extinto ou denunciado juntos aos demais contratantes.
Na visdo deles, nem mesmo a Constituicio isenta
o Estado da responsabilidade ao violar tratados e
convencdes internacionais®.

O que caracteriza, portanto, a reflexdo juridica
nacional em relagio ao conteudo, alcance e aplicagao
do direito internacional é a indefinicdo. Mais do que
isso, parece haver um descompasso entre a doutrina e
sua aplicagdo pelos tribunais. Assim, a aplicacdo revela
a expressdo concreta do direito nacional em relagdo a
essa questdo, assim como evidencia a necessidade de
mudanca diante do processo de revisio do conceito
de soberania e dos imperativos da convivéncia

internacional

. A aplicagdo interna pelo Brasil das
normas de tratados deve ocorrer ndo por cortesia ou
conveniéncia, mas em consequéncia da obrigacdo

juridica internacional.

Justamente o  posicionamento  restritivo

e conservador do direito brasileiro em
matéria das relagdes entre direito interno e
direito internacional, a partir da construcido
jurisprudencial, ilustra as dificuldades e a
necessidade de profunda reformulagio, para que
possa ser alcancado grau suficientemente alto de
aceitagio da primazia do direito internacional,
a ponto de permitir a efetividade da norma
internacional e a automaticidade da sua aplicagio
no direito interno. H4 de se ter presente essa
controvérsia no somente quanto aos seus aspectos
técnicos, mas como pano de fundo e caldo cultural
para determinar a extensdo pratica e conceitual,
exigida pela busca de inser¢do competitiva do Brasil
no contexto internacional. Bem como no sentido de
refletir, adequadamente, na ordem juridica interna,
as mutagdes qualitativas ja ocorridas no sentido da

protecio internacional dos direitos fundamentais.®

33 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Priblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 323.

34 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manunal de Direito Internacional Priblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 324-325.
35 CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manunal de Direito Internacional Piblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 324-325.
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O processo de recepciao dos tratados internacionais
¢ estabelecido pela Constituigdo, com suas tespectivas
fases e autoridades competentes para realiza-las.
A primeira delas é a fase de negociagdo, cujos atos
competem privativamente ao Presidente da Republica,
por forca do que estabelecem os artigos 84, VIII e 21,

ambos da Constituicio Federal.*®

Ainda, conforme lembra Elizabeth Holler Lee,
esses “poderes de negociacio” podem ser delegados.

a pessoas especificas, ou seja, aqueles munidos
de ‘plenos poderes’ para negociar em nome do
Presidente da Republica: os Chefes de MissGes
Diplomaticas, sob a responsabilidade do Ministério
das Relagoes Exteriotes, eximindo o Chefe de
Estado deste tipo de negocia¢do corriqueiro no

Ambito das relaces internacionais. >’

Em seguida vem a fase de aprovagdo parlamentar,
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
conforme dispdée o artigo 49, I, da Constituicdo
Federal.”® Somente depois dessa autorizacio, que ocortre
por meio de um decreto legislativo, é que o Presidente
da Republica podera ratificar o tratado.

Aprovado pelo Congtesso, o tratado passa entdo a
fase de ratificacdo, de competéncia do Chefe de Estado,
que entdo reafirma o vinculo do pais a matéria regulada
pelo tratado internacional.

Nas palavras de Francisco Rezek™:

Nio se pode entender a ratificagdo senio como
ato internacional, e como ato de governo. Este,
o poder Executivo, titular que costuma ser da
dinamica das relacoes exteriores de todo Estado,
aparece como idéneo para ratificar — o que no
léxico significa confirmar —, perante outras
pessoas juridicas de direito das gentes, aquilo

que ele préprio, ao término da fase negocial,

36 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Repiiblica
Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out.
2013.

37  LEE, Elizabeth Holler. A incorporagio dos tratados internacionais
de direitos humanos pelo ordenamento juridico brasileiro. Disponivel em
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_
artigos_leitura&artigo_id=11170&revista_caderno=16>
em: 20 dez. 2012.

38 BRASIL. Constituicio (1988). Constitnicio da Repriblica
Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out. 2013.

39 REZEK, Francisco. Direito
elementar. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 73.
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deixara pendente de confirmacio, ou seja, o seu

consentimento em obrigar-se pelo pacto.

Nio ha um prazo definido para que seja realizada a
ratificagdo, ficando a cargo do Presidente decidir sobre
a conveniéncia e oportunidade de sua realizacio.

A constru¢do do processo de recep¢ao dos
tratados internacionais é uma expressao notavel do
constitucionalismo. Ndo ha como passar despercebida
a preocupacio em fazer com que os Poderes, embora
independentes, atuem de forma harmonica. Dessa
forma, o poder de celebrar tratados foi descentralizado
e limitado, evitando abusos.

Apbs a ratificacio, o ultimo ato é o depédsito do
instrumento de ratificacdo no 6rgio que assumiu sua
custodia. Um tratado assinado no ambito nas Nacdes
Unidas, por exemplo, deve ter o instrumento de
ratificagdo depositado, via de regra, na prépria ONU.
O préprio tratado pode, contudo, estabelecer o 6rgao
responsavel pelo recebimento dos instrumentos.

Ultrapassadas as fases descritas, e realizados todos
os atos a eles inerentes, o tratado passa entdo a produzir
efeitos tanto em ambito interno como internacional,
passando a ser juridicamente vinculante e obrigatorio.

2.2 A incorporagcdao dos tratados internacionais de
direitos humanos no direito interno brasileiro

No caso do Brasil, o engajamento neste novo
sistema protetivo de direitos humanos, que se formou
em ambito internacional no pés-Segunda Guerra, s6 se
deu muito mais tarde, com a retomada do processo de
democratizacio do pais, deflagrado em 1985.

Além do intento de criar um ambiente de seguranca
e estabilidade interna apds o fim do periodo ditatorial,
o pais precisava ainda modificar a imagem negativa que
as atrocidades cometidas nesse periodo haviam deixado
no ambiente internacional. A partir de entio, passou a
assinat e ratificar diversos tratados internacionais de
direitos humanos, afirmando interna e externamente
seu compromisso em assegurar que os direitos de seus
cidaddos nio voltariam a ser tio gravemente violados.

A primeira medida neste sentido foi a ratificacio,
em 1989, da Convencido contra a Tortura e Outros
Tratamentos Cruéis.

Contudo, o grande marco desse perfodo, nao s6 no
que tange aos direitos humanos, mas na reorganizagio
politica do pafs, foi a Constituigio Federal de 1988,
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Ainda
entorpecidos pelos horrores que viveram durante

conhecida como a Constituicio Cidada.
a ditadura, essa Carta representou uma resposta do
Estado aos cidadios, garantindo-lhes um ambiente de
seguranca acerca do respeito e garantia de seus direitos.

Nesse sentido, afirma Flavia Piovesan*’:

[.] a Constitui¢do Brasileira de 1988 constitui
um marco juridico da transicio democritica e
da institucionalizagdo dos direitos humanos no
Brasil. O texto de 1988, ao simbolizar a ruptura
com o regime autoritirio, empresta aos direitos
e garantias énfase extraordindria, situando-se
como o documento mais avancado, abrangente
e pormenorizado sobre a matéria, na histéria

constitucional do pafs.

O valor da dignidade humana ineditamente
elevado a principio fundamental da Carta, nos
termos do art. 1°, III, imp&e-se como nucleo
béasico e informador do ordenamento juridico
brasileiro, como critério e parametro de valoragio
a orientar a interpretagdio e compreensio do
sistema constitucional instaurado em 1988. A
dignidade humana e os direitos fundamentais
vém a construir os principios constitucionais
que incorporam as exigéncias de justica e dos
valores éticos, conferindo suporte axiologico a
todo o sistema juridico brasileiro. Na ordem de
1988, esses valores passam a ser dotados de uma
especial for¢a expansiva, projetando-se por todo
universo constitucional e servindo como critério
interpretativo de todas as normas do ordenamento

juridico nacional.

Aprovados em ambito internacional, surge a
necessidade deincorporagio dos tratadosinternacionais.
Esse processo de internalizagdo no Brasil depende
diretamente da matéria sobre a qual o tratado dispde.
No caso dos tratados comuns, que tratem de relacdes
comerciais, por exemplo, de acordo com o artigo 102,
I1I, “b”, da Constituicio Federal*, estes devem ser
recepcionados como normas infraconstitucionais.

Contudo, quando o tratado internacional versa
sobre direitos humanos, surgem maiores controvérsias.

40  PIOVESAN, Flavia. Tratades Internacionais de Protecio dos
Direitos Humanos: Jutisprudéncia do STE Disponivel em <http://
www.teid.org.br/?CONT=00000034 > Acesso em: 12 jun. 2013.

41 BRASIL. Constitnigio (1988). Constituigao da Repriblica Federativa
do Brasi. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.btr/
ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em 20 out. 2013.

E possivel verificar que existe uma diferenca de
tratamento entre os tratados internacionais de direitos
humanos e os demais que tratam de outros temas. Isso
se justifica pelas peculiaridades principiolégicas que
marcam os tratados de direitos humanos. Estes tratados
desenvolveram principios-vetores de interpretagdo
bastante proprios: o principio da interpretagdo pro
homine, o principio da efetividade (¢ffez utile) e o principio
da primazia da norma mais favoravel ao individuo.*

O principio pro homine estabelece a necessidade de
que a prote¢do aos individuos seja, invariavelmente,
o objetivo primordial da interpretacio normativa.
Portanto, essa interpretagio deve sempre privilegiar
o individuo, destinatario da protecdo internacional de
direitos humanos, e nao o Estado®.

O principio da maxima efetividade visa garantir que
os efeitos das disposi¢bes convencionais sejam mais do
que programaticos. Em casos de tratados de direitos
humanos, isso significa privilegiar a interpretacio que
aumente a protecdo e a aplicabilidade dos dispositivos
do tratado*.

Outro principio peculiar aos tratados de direitos
humanos é o principio da interpretacio autbnoma.
Segundo esse principio, os elementos inseridos nos
tratados de direitos humanos (conceitos, termos, etc.)
possuem significados proprios, ou seja, diferentes
daqueles atribuidos pelo direito nacional®.

Trindade “‘afirma que, apesar dos conceitos
presentes em tratados de direitos humanos terem
proximidade com aqueles utilizados nacionalmente,
quando em documentos internacionais, possuem
sentido internacional autbnomo.

O principio da interpretagao evolutiva reconhece que
os tratados de direitos humanos devem ser interpretados

42 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos
bumanos na ordem internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 80.

43

do principio pro homine: reconhecimento de direitos, mesmo

Segundo Ramos, algumas diretrizes hermenéuticas derivaram

que implicitos; interpretagdo restritiva das eventuais limitagGes de
direitos, permitidas nos tratados; utilizagio do principio pro homine
na andlise de omissGes das normas de direitos humanos.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 82.

44 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 83.
45 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na

ordem internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 85.

46  TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito
internacional dos direitos humanos. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris,
1999. v. 2. p. 33.
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aluz do contexto de sua aplicacio (e nio necessariamente
do contexto de criagio e elaboracio do documento), ou
seja, ele garante a vivacidade dindmica do tratado®.

Por dltimo, o principio da primazia da norma mais
favoravel ao individuo. De acordo com Ramos*,

De acordo com tal principio, nenhuma norma de
direitos humanos pode ser invocada para limitar,
de qualquer modo, o exercicio de qualquer direito
ou liberdade ji reconhecida por outra norma
internacional ou nacional. Assim, caso haja davida na
interpretacdo de qual norma deve reger determinado
caso, impoe-se que seja utilizada a norma mais
favoravel ao individuo, quer seja tal norma de origem

internacional ou mesmo nacional (p. 87-88).

Segundo Trindade,” “[...] no dominio da prote¢do
dos direitos humanos interagem o direito internacional
e o direito interno movidos pelas mesmas necessidades
de protecdo, prevalecendo as normas que melhor
protejam o ser humano. A primazia é da pessoa

humana.”

Segundo Ramos, o principio da primazia da norma
mais favoravel ao individuo é insuficiente na medida
em que ele nio esclarece como resolver o dilema
do conflito entre direitos diferentes pertencentes a

individuos distintos®® 3.

47  RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 86.

48  RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 87-88.

49 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. “A evolugio da
protecio dos direitos humanos e o papel do Brasil”. In: INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. A protecio
dos direitos humanos nos planos nacional e internacional perspectivas
brasileiras. Brasilia: Instituto Interamericano de Derechos Humanos,

1992. p. 34.

50  RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 88.

51  Ramos ainda se refere a Teoria da margem da apreciacio.
Essa é uma teoria que se ancora na subsidiariedade da jurisdi¢io
internacional e afirma que algumas questGes polémicas relativas
as restricdes estatais a direitos protegidos devem ser debatidas e
resolvidas pelas comunidades internas, e ndo por juiz ou corte
internacional. Essa ¢ uma teoria, advinda da jurisprudéncia europeia,
da qual autores como, dentre outros, André Ramos e Trindade sido
fortes criticos. Os criticos receiam que tal teoria culmine em um
relativismo dos direitos humanos e leve o sistema internacional e
regional de protecio a inoperincia e exacerbada isengao.

RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 95; TRINDADE, Antonio
Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre:
S. A. Fabris, 1999. v. 2. p. 124-125; FEINGOLD, C. The Little Red
Schoolbook and the European Convention on Human Rights. Human
Rights Review, v. 3, p. 21-42, 1978; SHELTON, Dinah. The Boundaries

Quantoaopanoramado Brasil,emrelagioaos direitos
humanos (¢ aos tratados internacionais de diteitos
humanos), em primeiro lugar é importante ressaltar
novamente a importancia da Constituicdo Federal de
1988 como marco juridico da institucionalizac¢io dos
direitos humanos no Brasil. Conforme ji exposto,
ap6s um periodo de regime autoritirio, a opgdo do
constituinte originario foi de dar especial atencio
e énfase aos direitos e garantias dos individuos. A
elevacio da dignidade da pessoa humana ao patamar de
fundamento da republica (artigo 1° 111, da Constitui¢io
Federal®) e o extenso tol de direitos fundamentais
trazidos no bojo da Carta sio fundamentos importantes
e que demonstram essa postura juridica, sendo que, além
de constitufrem clausula pétrea, como afirma Flavia
Piovesan, constituem “os principios constitucionais
que incorporam exigéncias de justica e dos valores
éticos, conferindo suporte axiolégico a todo o sistema

5 53

juridico brasileiro”.

Portanto, a Constituicio tem muito nitida em todo
0 seu texto a preocupagdo em conferir aos direitos
e garantias fundamentais um tratamento especial,
que lhes garanta sempre a melhor e mais abrangente
interpretacao e aplicagio. Nesse sentido o artigo 5°, §
1°, da Constituicio™ é um exemplo digno de ser citado,
uma vez que estabelece aplica¢do imediata as normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais.

No § 2° do mesmo artigo, a Constitui¢io reconhece os
direitos e garantias fundamentais que, embora nao estejam
expressos em seu texto, decorram “do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais

em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” *.

Sdo reconhecidos, portanto, pela Constituicio
Brasileira como direitos e garantias fundamentais
vigentes e juridicamente exigiveis os que estejam
expressamente previstos em seu texto, 0s que estejam

of Human Rights Jurisdiction in Europe. Duke Journal of Comparative and
International Law, n. 13, v. 1, p. 95-147, jan./abr. 2003.

52 BRASIL. Constituicao (1988). Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out.
2013.

53 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

54 BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio da Repiiblica Federativa
do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out. 2013.

55 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa
do  Brasil. 1988. Disponivel em: <http://wwwplanalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out. 2013.
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implicitamente previstos em razio do regime e
principios por ela adotados e, por fim, os previstos
expressamente em tratados internacionais dos quais o
Brasil seja signatario.

Alguns autores entendem que, por forca deste
dispositivo, além do reconhecimento no texto da Carta,
a esses direitos e garantias foi conferida a hierarquia de
norma constitucional. % 5 Dessa forma, todo tratado
internacional que verse sobre direitos humanos,
assinado e ratificado conforme exigido pela prépria
Constituicao, teria for¢ca de norma constitucional.

Flavia Piovesan®, defensora dessa forma de

interpretagao, afirma:

Essa conclusio advém de interpretagdo sistematica
e teleolégica do texto, especialmente em face da
for¢a expansiva dos valores da dignidade humana
e dos direitos fundamentais, como parametros
axiolégicos a orientar a compreensio do fenémeno
constitucional. A esse raciocinio se acrescentam
o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais referentes a direitos e garantias
materialmente
[]

Essa conclusio decorre também do processo de

fundamentais e a natureza

constitucional dos direitos fundamentais
globaliza¢io, que propicia e estimula a abertura
da Constituicio a normacdo internacional —
abertura que resulta na ampliagio do “bloco

de constitucionalidade”, que passa a incorporar

preceitos asseguradores de direitos fundamentais.

Para essa autora, assim como para os demais

defensores  desse entendimento, a  hierarquia
constitucional das normas que tratam de direitos
humanos contidas nos tratados internacionais que
versam sobre o tema decorrem desse dispositivo legal,
ou seja, do que dispoe o artigo 5, § 2°, da Constituicio
Federal.” Além disso, seria uma consequéncia 16gica

do sentido e alcance que a propria Constitui¢do quis

56  CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional.
6 ed. rev. Coimbra: Almedina, 1993. p. 74.

57 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. p. 59.

58  PIOVESAN, Flavia. Constituigio Brasileira de 1988 ¢ os
Tratados Internacionais de Protecio dos Direitos Humanos. Disponivel
em  <http://200.195.147.74 /faculdade/revista_direito/3edicao/
Artigo%203.pdf > Acesso em: 12 jan. 2013.

59  BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out.
2013.

conferir aos direitos fundamentais, de forma a criar um
regime proprio que lhes garantam maxima efetividade
e aplicabilidade imediata, sem perder de vista ainda a
importancia conferida a dignidade da pessoa humana,
que, como fundamento da Republica, deve inspirar e
nortear a interpretacio de todo o ordenamento juridico.

Como nido ha um posicionamento explicito da
Constituicao acerca do tratamento hierdrquico — o
ldens dessas normas em nosso ordenamento juridico —,
o entendimento acima descrito nio recebeu aceita¢io
pacifica. O préprio Supremo Tribunal Federal desde
1977 nao reconhece status constitucional as normas de
direitos humanos contidas em tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢é parte.

Na tentativa de resolver a celeuma que se criou diante
das diversas interpretagdes que surgiram, o constituinte
derivado, por meio da Emenda Constitucional n°® 45, de
2004, conhecida como Reforma do Judiciario, acrescentou
a0 artigo 5° o § 3° e passou a considerar como normas
constitucionais aquelas constantes nos tratados em
questdo, mas imp6s um requisito formal para tanto.’ Assim
estabelece: “os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros serdo equivalentes as

emendas constitucionais”. *

O dispositivo mencionado deveria ter resolvido
as controvérsias sobre o tratamento constitucional

de

humanos, mas nio foi o que aconteceu. Quanto aos

destinado aos tratados internacionais direitos
tratados que a partir da entrada em vigor da referida
emenda fossem aprovados com o guorum por ela
estabelecido, ndo ha qualquer duvida: terdo status de
norma constitucional. Contudo, a situacdo dos tratados
de direitos humanos anteriores a emenda, que nio foram

aprovados na forma exigida pelo novo paragrafo, ficou

60  TIBURCIO, Carmen. A Emenda Constitucional n. 45 e
temas de dieito internacional. In: TIBURCIO, Carmen. Temas de
direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 47-80.

61 A doutrina na 4rea de direito internacional reivindicava tal
mudanca ha tempos, com destaque para Cangado Trindade. Vale
ressaltar que Trindade ja colocava esse posicionamento no momento
da Assembleia Nacional Constituinte, mas naquele momento o texto
acabou adotando apenas parte da proposta do jurista no § 2° do art.
5°. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O Direito Internacional
em um mundo em transformagio. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.
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sem regulamentac¢do, trazendo ainda mais discussiao

sobre o assunto. ¢ ¢

Nesse sentido Flavia Piovesan® observou quatro
diferentes correntes doutrinarias a estabelecer qual a
hierarquia conferida a essas normas. Sio elas:

a)  Ahierarquia supraconstitucional desses tratados;
b) A hierarquia constitucional;
© A hierarquia infraconstitucional, mas supralegal e

d) A paridade hierarquica entre tratado e lei federal.

A equivaléncia hierarquica entre tratado e lei federal
foi o entendimento dominante no Supremo Tribunal
Federal durante muito tempo, desde o julgamento do
Recurso Extraordinirio n° 80.004, em 1977% ¢ de

62 Asituagdo dos tratados adotados antes da EC n. 45 nio é clara. Nao
tendo eles passado pelos mesmos requisitos de aprovagio, nio podem
ser considerados emenda constitucional, ainda que versem sobre direitos
humanos. A promulgagio também é uma questao deixada em aberto pela
EC n. 45. Tal interrogacao deve-se ao fato de as emendas constitucionais
ndo serem promulgadas pelo Executivo, mas pelo Legislativo. Diante,
portanto, da auséncia da promulgacio, resta compreender como o chefe
do Executivo ratificara o tratado. Na visao de Casella, Hildebrando e Silva,
passar o poder de ratificago, ato indispensavel para determinar o inicio da
vigéncia de um tratado em um pafs, a0 Congtesso destespeita a separagio
de podetes, uma vez que é o Executivo, e nao o Legislativo, o mantenedor
de relagdes diplomaticas com os outros Estados. A denuncia também ¢
algo relativamente indefinido, pois se um tratado de direitos humanos
adentra o ordenamento juridico nacional como emenda constitucional,
sua revogacao também s6 pode se dar mediante outra emenda

CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Piblico. 20. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 326-327.

63 CASELLA, Paulo Botba; HILDEBRANDO, Accioly;
SILVA, G. E. Manual de Direito Internacional Priblico. 20. ed. Sio Paulo:
Sataiva, 2012. p. 326-327.

64  PIOVESAN, Flavia. Constituigio Brasileira de 1988 ¢ os
Tratados Internacionais de Protecio dos Direitos Humanos. Disponivel
em  <http://200.195.147.74/faculdade/revista_direito/3edicao/
Artigo%203.pdf > Acesso em: 12 jan. 2013.

65  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario.
RE . 80.004. Ministro Relator: Xavier de Albuquerque. Disponivel
em: <http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/ 14614120/
recurso-extraordinario-re-80004-se<. Acesso em: 15 maio 2014.

66 O RE 80.004 ¢ considerado exemplo de monismo moderado e
episédio que teria dado origem a terminologia. Com essa decisio,
o STF afirmou que lei interna superveniente poderia afetar tratado
internacional em vigor, com exce¢io da questio tributaria. Depois
de internalizado, o tratado passaria a estar em igualdade com
as leis ordinarias. CASELLA, Paulo Borba; HILDEBRANDO,
Accioly; SILVA, G. E. Mannal de Direito Internacional Priblico. 20. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 316; MAGALHAES, José Carlos de.
O Supremo Tribunal Federal e as relagdes entre direito interno e
direito internacional. Revista de Direito Piiblico, v. 51-52. p. 122-125,
jul./dez. 1979. p. 123. posicionou-se contrariamente a essa decisdo
do STF, pois a considerou um recuo da Corte em relagdo a aceitacio
da prevaléncia do direito internacional. No RE 466.343-1 SP, Gilmar
Mendes (Voto do Min. Gilmar MENDES no RE 466.343-1, Sao
Paulo (62 paginas, cit. p. 11, 14, 19 ¢ 21)) veiculou seu voto de
maneira bastante critica a tese da legalidade ordindria dos tratados

relatoria do entdo ministro Xavier de Albuquerque.
Encontra lastro no que dispde o artigo 102, III, “b”,

da Constituicio Federal.’

Quase vinte anos depois, em
1995, o STF reiterou este entendimento em decisao nao
unanime do Habeas Corpus 72.131-R] sobre a questido

da prisio do depositirio infiel® e sua proibicio pelo
Pacto de Sdo José da Costa Rica. Na ocasido, o Ministro

Celso de Mello afirmou:®

[.] a ordem constitucional vigente no Brasil
nio pode sofrer interpretacio que conduza ao
reconhecimento de que o Estado brasileiro,
mediante convencdao internacional, ter-se-ia
interditado a possibilidade de exercer, no plano
interno, a competéncia institucional que lhe foi
outorgada expressamente pela propria Constituicdo
da Republica. [...] Os tratados internacionais nio
podem transgredir a normatividade emergente
da Constitui¢ao, pois, além de nio disporem de
autoridade para restringir a eficacia juridica das
clausulas constitucionais, nao possuem forca
para conter ou delimitar a esfera de abrangéncia
normativa dos preceitos inscritos no texto da Lei

Fundamental. [...]

internacionais ja ratificados pelo Brasil: “B preciso ponderar,
no entanto, se, no contexto atual, em que se pode observar a
abertura cada vez maior do estado constitucional a ordens juridicas
supranacionais de prote¢ao de direitos humanos, essa jurisprudéncia
nio se teria tornado completamente defasada, pois tudo indica,
portanto, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sem
sombra de duvidas, tem de ser revisitada criticamente.”

67  BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Repiiblica Federativa
do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://wwwplanalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/ constituicao.htm>. Acesso em 20 out. 2013.

68  Depositatio é “o que tecebe pessoa, coisa, ou quantia em
dinheito pata guardar em seguranga, com a obriga¢ao de restituir a
quem de diteito”. O depositario infiel é “aquele que nio restitui o
depésito, voluntario ou necessario, quando exigido GUIMARAES,
Deocleciano Torrieri. Diciondgrio Ténico Juridico. 9 ed. Sao Paulo:
Rideel, 2007. Até dezembro de 2008 o STF entendia ser cabivel
a prisio do depositario infiel, ocasizo em que a Corte reviu seu
entendimento, adequando-o ao Pacto de Sio José da Costa Rica,
a0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos da ONU e a
Declaragao Americana dos Direitos da Pessoa Humana, passando a
considerar ilicita a prisdo civil do depositatio infiel. Por essa razio
foi revogada a Simula n°® 619, do STF e editada a Simula Vinculante
n® 25, traduzindo o novo entendimento da Corte. BRASIL.. No#cias
STF: Depositario infiel: jurisprudéncia do STF muda e se adapta ao
Pacto. 2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116379>. Acesso em: 20 out.
2013.

69  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas corpus.
HC n. 72.131. Relator: Ministro Moreira Alves. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP
=AC&doclD=73573> Acesso em: 28 jan. 2013.
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Entretanto, no julgamento do Habeas Corpus 87.585-
8 ™, o proprio Ministro Celso de Mello decidiu rever
seu entendimento, reconhecendo a partir de entdo
a existéncia de um regime juridico misto em relagio
aos tratados, conferindo aos de direitos humanos uma
hierarquia privilegiada em relacio aos tradicionais.

Na decisio do Recurso Extraordinario (RE)
349703", julgado em 03 de dezembro de 2008, o STF,
por unanimidade, negou provimento ao RE 466343,
sendo que ambos discutiam a prisdo civil de alienante
fiduciario infiel. Na ocasido houve um embate entre
a tese da supralegalidade dos tratados e a que confere
aos tratados sfatus constitucional. Sobre o caso, foi
noticiado pelo préprio Tribunal™:

O ministro Menezes Direito filiou-se a tese
defendida pelo presidente do STF, ministro
Gilmar Mendes, que concede aos tratados e
convengoes internacionais sobre direitos humanos
a que o Brasil aderiu um s7atus supralegal, porém
admitindo a hipétese do nivel constitucional delas,
quando ratificados pelo Congtesso de acordo com

a EC 45 (paragrafo 3° do artigo 5° da CF).

Neste contexto, o ministro Gilmar Mendes
advertiu para o que considerou um “risco para
a seguranca juridica” a equiparacio dos textos
dos tratados e convencoes internacionais sobre
direitos humanos de que o Brasil é signatario ao
texto constitucional. Segundo ele, o constituinte
agiu com maturidade ao acrescentar o paragrafo

3°ao artigo 5° da CF.

No mesmo sentido se manifestaram os ministros
Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski e Cirmen
Lucia, além de Menezes Direito. Foram votos
vencidos parcialmente — defendendo o status
constitucional dos tratados sobre direitos humanos
os ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros

Grau e Ellen Gracie.

70 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus. HC .
87.585. Ministro Relator: Matrco Aurélio. Disponivel em: <http://
stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14716538 /habeas-corpus-hc-
87585-to>. Acesso em: 15 maio 2014.

71 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraotdindtio.
RE n. 349.703/RS. Ministro Catlos Britto. Disponivel em: <http://stf.
jusbrasil.com.br/jutisprudencia/ 14716550/ recurso-extraordinario-re-
349703-rs>. Acesso em: 15 maio 2014.

72 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF restringe a
prisio civil por divida a inadimplente de pensio alimenticia. Disponivel

em <http://wwwstf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.
aspridConteudo=100258> Acesso em: 28 jan. 2013.

Atualmente, portanto, a tese que tem prevalecido
no STF é a que, embora negue status de norma
constitucional aos tratados de direitos humanos que
nio foram aprovados pelo guornm exigido pelo artigo
5°, § 3° da Constituicdo Federal, confere a estes uma
hierarquia superior as normas infraconstitucionais.
A paridade entre tratados internacionais e lei federal
prevalece apenas quanto aos tratados tradicionais, que
versem sobre outros temas que ndo direitos humanos.

Contudo, o entendimento nio é unanime, ¢ a tese
que confere hierarquia de norma constitucional a estes
tratados foi defendida por trés ministros na ocasido. A
mesma tese ¢ defendida por outros juristas, entre eles,
Flavia Piovesan”, que defende hierarquia constitucional
a estas normas, independente do guorum de sua
aprovacao. Para ela, e para os demais que comungam
do seu entendimento, os tratados internacionais de
direitos humanos ja sdo materialmente constitucionais.

Nesse sentido, afirma:

Reitete-se, por forga do artigo 5%, § 2° todos os tratados
de direitos humanos, independentemente do quorum
de sua aprovagio sio materialmente constitucionais,
compondo o bloco de constitucionalidade. O quorum
qualificado est4 tio somente a reforcar tal natureza, ao
adicionar um lastro formalmente constitucional aos
tratados ratificados, propiciando a constitucionalizagio
formal dos tratados de direitos humanos no ambito
juridico interno. Como ja defendido por este trabalho,
na hermenéutica emancipatéria dos direitos ha que
imperar uma légica material e ndo formal, orientada
por valotes, a celebrar o valor fundante da prevaléncia
da dignidade humana. A hierarquia de valores deve
corresponder uma hierarquia de normas, e ndo
o oposto. Vale dizer, a preponderincia material
de um bem juridico, como é o caso de um direito
fundamental, deve condicionar a forma no plano

juridico-normativo, e nio ser condicionado por ela.

Sobre a interpretacio dos direitos fundamentais
e a teoria material da Constituicdo, extremamente
pertinente ao tema discutido, importante citar a
afirmacido de Paulo Bonavides™:

Cabe, por conseguinte, reiterar: quem governa

com grandes omissdes constitucionais de natureza

73 PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Protegio dos
Direitos Humanos: Jutisprudéncia do STE Disponivel em <http://
www.teid.org.br/?CONT=00000034 > Acesso em: 12 jun. 2013.
74  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 20. ed.
Sio Paulo: Malheiros, 2007. p. 600-601.
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material menospreza os direitos fundamentais e
os interpreta a favor dos fortes contra os fracos.
Governa,assim, fora dalegitima ordem econoémica,
social e cultural e se arreda da tridimensionalidade
emancipativa contida nos direitos fundamentais

da segunda, terceira e quarta geracGes.

Em razio disso, ¢ de admitir que a Constitui¢do
formal perca, ali, a sua legitimidade com o solo
das institui¢ées revolvido pelos abalos violentos
e frequentes da crise constituinte. Nao hd
constitucionalismo sem direitos fundamentais.
Tampouco ha direitos fundamentais sem a
constitucionalidade da ordem material cujo norte
leva ao principio da igualdade, pedestal de todos

os valores sociais de justica.

A tese da supraconstitucionalidade nio é muito
difundida no Direito Brasileiro, mas encontra também
os seus adeptos, entre eles Agustin Gordillo”, para
quem, conforme descreve Piovesan,’

[..] os tratados de direitos humanos tém
hierarquia supraconstitucional, a supremacia da
ordem supranacional sobre a ordem nacional
preexistente ndo pode ser sendo uma supremacia
juridica, normativa, detentora de forga coativa
e imperatividade. Estamos, em suma, ante um
normativismo supranacional. Concluimos, pois,
que as caracteristicas da Constitui¢io, como
ordem juridica suprema do direito interno, sio
aplicaveis em um todo as normas da Convengio,

enquanto ordem juridica suprema supranacional.

Mesmo concordando com o entendimento de
que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais sio materialmente fundamentais, ha
quem veja a possibilidade de problemas em razdo
das diversas possibilidades de interpretacio do § 3°
do artigo 5° da Constitui¢do. De fato, varias sdo as
criticas direcionadas a ele, bem como ao fato de nao
disciplinar a situagdo juridica dos tratados ja ratificados
tdo somente por decreto legislativo.

Nesse sentido afirma Ingo Wolfgang Sarlet™:

75 GORDILLO, Agustin. Derechos humanos: doctrina, casos
y materiales: parte general. Buenos Aires: Fundacién de Derecho
Administrativo, 1990.

76 PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Protegio dos
Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF. Disponivel em <http://
www.teid.org.br/?CONT=00000034 > Acesso em: 12 jun. 2013.

77 SARLET, Ingo Wolfgang. A Reforma do Judicidrio e os Tratados

Internacionais de Direitos Humanos: algumas notas sobre o novo §3°

Seguindo esta linha de raciocinio e em se partindo
da premissa de que nao ha necessariamente uma
hierarquia abstrata entre normas formalmente (e,
em regra, também materialmente) constitucionais
e normas apenas materialmente constitucionais, a
prépria incorporacio mediante emenda poderia
até mesmo, a depender da exegese do novo § 3°,
ser desvantajosa em relagdo ao sistema anterior, a
nio ser que o Supremo Tribunal Federal passasse
a assegurar — como de ha muito deveria té-lo
feito — a hierarquia constitucional (em sentido
material) dos tratados em matéria de direitos
humanos, ainda que incorporados por Decreto
Legislativo. Neste caso, a solu¢io de eventual
conflito entre os direitos da Constituicdo e os
dos tratados incorporados deveria observar,
consoante ja sustentado no segmento anterior, os
principios hermenéuticos que regem os conflitos
entre os direitos e principios originariamente
reconhecidos Constituinte,

pelo portanto,

que exigem uma exegese topico-sistematica
e direcionada por uma adequada ponderacio
dos interesses (valores) em pauta, sempre
privilegiando, como destacado alhures, uma
solugdo mais favoravel a garantia da dignidade da

pessoa.

Afinal, o autor citado toca no ponto crucial da
discussio suscitada. Independente da corrente adotada
para compreender qual o status conferido aos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro, o Estado deve como um todo, em
todas as suas func¢des, buscar agir sempre de modo
a respeitar e garantir os direitos fundamentais da
pessoa, e, consequentemente, garantir-lhes a protecao
de sua dignidade.

Direito interno e internacional devem, da melhor
maneira possivel, conjugar esforcos no sentido de que
sua interpreta¢do e aplicacdo sejam sempre a mais
favoravel possivel ao individuo, o destinatario e razio

de ser de todo esse sistema de prote¢io.” 7 &

do art. 5° da Constitui¢do. Disponivel em <http://www.fdv.br/
publicacoes/petiodicos/revistadepoimentos/n9/1.pdf > Acesso
em: 13 jan. 2013.

78 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. p. 72-73.

79 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protegio dos direitos
bumanos nos planos nacional e internacional: perspectivas brasileiras. San

José de Costa Rica/Brasilia: Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 1992. p. 317-318.

80  RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
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Nesse sentido Valerio de Oliveira Mazzuoli®!,
a0 discorrer sobre as formas de dirimir conflitos

113

envolvendo tratados internacionais, afirma que “as
fontes de direito devem ser coordenadas, ao invés de
se optar por uma em detrimento da outra”, de forma
que aplicagdo da norma se dé sempre atendendo ao

principio internacional pro homine.®

A respeito desse principio que, reitere-se, é de
grande importiancia para o tema, continua 0 mesmo

autor®:

Frise-se, por oportuno, que o principio da norma
mais favoravel (pro homine) é reconhecido pela
melhor doutrina. Por meio dele, ao se interpretar
uma norma concernente a direitos humanos, o
intérprete/aplicador do direito deve ponderar
pela aplicagdo da que seja mais favoravel a dignidade

da pessoa. [..]

O principio pro homine, em outras palavras,
garante ao ser humano a aplica¢io da norma que,
no caso concreto, melhor o proteja, levando em
conta a forca expansiva dos direitos humanos, o
respeito do conteudo essencial desses direitos ¢ a
ponderagio de bens, valores e interesses. Nessa
ordem de ideias, faz-se necessario interpretar
as normas domésticas de protecdo com aquelas
previstas em tratados e declaragoes internacionais
de

jurisprudéncia dos organismos supraestatais de

direitos humanos, bem assim com a

protecio desses direitos [...].

Em dltima analise, tanto as normas constitucionais

quanto os tratados internacionais sobre direitos
humanos tém a mesma finalidade: proteger e garantir
os direitos das pessoas e a sua dignidade. E quanto
mais se conjugam esforcos, mais forca ganha essa
protecdo, criando sistemas cada vez mais sélidos e

eficientes.

Considerando que os tratados sdo parte muito
importante desses sistemas de prote¢io, sio também
importantes as consideragdes feitas acerca deles e
sua recepcio no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente quanto aos que versam sobre direitos

ordem internacional. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 97-98.

81 MAZZUOLL, Valetio de Oliveira. Tratados Internacionais de
direitos humanos e direito interno. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p. 106-107.
82 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na
ordem internacional. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 90-92

83  MAZZUQOLI, Valetrio de Oliveira. Tratados Internacionais de
direitos humanos e direito inferno. Sao Paulo: Saraiva, 2010.p. 107.

humanos. Isso porque compreender o contexto em
que determinada norma juridica foi produzida tem
significativa influéncia no seu conteido e na sua
aplicagio posterior.

Além de serem o veiculo por meio dos quais os
Estados
perante outros paises, os tratados constituem também

materializam compromissos assumidos
um importante meio de conferir reconhecimento
formal as reivindica¢bes por direitos humanos
de grupos que lutam por eles. Embora este ndo
seja 0 objetivo final desta luta®, certamente este
reconhecimento deve ser comemorado, uma vez que
ele se torna uma ferramenta a mais para se alcangar o
acesso igualitario aos bens necessarios para que todos

possam viver dignamente.

Assim, mostra-se importante analisar também o
papel desses instrumentos no processo de luta por
direitos humanos posto em pritica por individuos
desprivilegiados no seio dos mais diversos setores da
vida social.

3 Tratados internacionais e a luta por direitos
humanos

Conforme ja exposto, os tratados internacionais
de

no processo de internacionalizacio dos direitos

desempenham papel extrema importancia
humanos, iniciado ap6s a Segunda Guerra Mundial.
Por meio deles, os paises vém firmando, uns perante
0s outros, seus compromissos de respeitar e garantir

direitos humanos.® 8

Depois de algumas décadas, contudo, a sociedade
passou por profundas mudancas, de forma que
a propria nogdo de direitos humanos vem sendo
repensada e rediscutida. Por essa razdo, mostra-
se importante refletit sobre o que se entende por
direitos humanos atualmente.

Em primeiro lugar ndo se pode deixar de
considerar que o contexto atual é diferente daquele

pos-nazismo em que sufrgiram os primeiros

84

direitos humanos sustentada neste trabalho entende que o direito,

Conforme explicitado mais adiante, a concepg¢io de

especialmente os direitos humanos, nio se confundem com a lei,
mas nio negam a importancia do reconhecimento formal que ela
confere.

85  BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus,
2004. p. 61.

86 DUNNE, T.; WHEELER, N. (Otg.). Human rights in global
politics. Cambridge: Cambridge Press, 1999. p. 12.
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documentos internacionais garantidores de direitos
humanos. Com o fim da Guerra Fria, os Estados
deixam a postura de grandes reguladores da economia
e o mercado ascende de tal forma que passa a impor
suas regras por meio das grandes corporacoes e

institui¢cdes de cariter global.®’

O mercado, cada vez mais livre, trouxe, entretanto,
consequéncias preocupantes no que diz respeito aos
direitos dos individuos®. Vistos como “custos” a
serem reduzidos, tais direitos sofrem constantemente
violacGes e tentativas de relativizacdo em nome de um
suposto desenvolvimento econémico,* propagado
como o caminho para o tdo desejado “bem comum”.

Diante da realidade de exclusdo e pobreza a que
grande parte da populagdo mundial esta submetida,
fica evidente a necessidade de se rever o conceito
de direitos humanos, a fim de alcancar uma teoria
que se coadune com os novos desafios da pratica

% 91 Nao vale mais conceituar

vivida atualmente.
direitos humanos como se fossem arrancados “da
prépria natureza humana e daf seu carater inviolavel,

intemporal e universal”.”

Embora seja um conceito teoricamente ainda
muito sustentado, nao se coaduna com a realidade
excludente e desigual vivida por grande parte da
populagio mundial, razdo pela qual alguns autores,
dentre os quais Joaquin Herrera Flores, defendem
uma teoria critica dos direitos humanos” *. Segundo

ele,”

87  FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencio dos direitos humanos.
Florian6polis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 30.

88  ALVES, José Augusto Lindgren. E preciso salvar os direitos
humanos! L#a Nova, v. 86, p. 51-88, 2012. p. 56.

89  FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencio dos direitos humanos.
Flotianépolis: Fundag¢io Boiteux, 2009. p. 31.

90  FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos.
Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 31.

91 SANTOS, Boaventura de Sousa (O1g,). Reconbecer para libertar.
Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2003, p. 5.

92 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e
teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 393.

93

tedrica que advoga a reconstrugio dos direitos humanos a partir

Boaventura de Sousa Santos também se insere nessa linhagem

de uma concepgio critica. SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma
concepgio multicultural de direitos humanos. L#a Nova, n. 39, p.
105-124, 1997.

94  SOUZA FILHO, C. E M. Multiculturalismo e direitos
coletivos. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Reconbecer para
libertar. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 2003. p. 69-109.

95  FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos.
Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 31.

A deterioracio do meio ambiente, as injusticas
propiciadas por um comércio e por um consumo
indiscriminado e desigual, a continuidade de
uma cultura de violéncia e guerras, a realidade
das relagdes transculturais e das deficiéncias em
matéria de saide e de convivéncia individual e
social que sofrem quatro quintos da humanidade
obrigam-nos a pensar e, consequentemente, a
apresentar os direitos desde uma perspectiva
nova, integradora, critica e contextualizada em

praticas sociais emancipadoras.

Em face do cenario apresentado, a perspectiva
transcendental e quase divina dos direitos humanos
como se fossem uma dadiva, algo concedido a todo
ser humano pela natureza e que nio lhe pode ser
retirado, por ser inerente a ele, deve ser revista, uma
vez que a realidade tem demonstrado exatamente o

oposto.

Essa nocio tradicional de direitos humanos,
defendida por Donnelly,” por exemplo, conduz
ainda a compreensio de que todos os individuos

de
qualquer contexto histérico, politico ou social. Isso

possuem tais direitos, independentemente
acaba gerando uma descrenca em relagio aos direitos
humanos e até revolta, uma vez que, embora se diga
que o individuo possui tais direitos apenas pelo fato
de ter nascido, ndo tem condi¢des para exercé-los.”

Como defende Herrera Flores,”®

96  DONNELLY, Jack. The social construction of international
human rights. In: DUNNE, T.; WHEELER, N. Human rights in global
politics. Cambridge: Cambridge Press, 1999. p.71-102.

97

¢ a sua universalidade, constantemente em choque com barreiras

Outra caracteristica muito discutida dos direitos humanos

culturais, sociais, econémicas e politicas. Como afirma Herrera
Flores, trata-se de um conceito ctiado no contexto da cultura
ocidental que se pretende aplicar a todo o mundo, pretensio esta
que muitas vezes conduz a uma imposicio e ao colonialismo sobre
outras culturas que muitas vezes nem sequet possuem em sua légica
a linguagem dos direitos. Nesse sentido o mesmo autor sustenta o
conceito da racionalidade de resisténcia, que rejeita considerar “o
universal como ponto de partida”, mas entende que “ao universal
ha que se chegar”. FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencio dos
direitos humanos. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 43.
Ainda, entende como “dnico essencialismo valido para uma visio
complexa do real: o de criar condi¢oes para o desenvolvimento
das potencialidades humanas, o de um poder constituinte difuso
que faca a contraposicao, nio de imposicoes ou exclusdes, mas de
generalidades compartidas as que chegamos (de chegada) e nio a
partir das quais partimos (de saida).” FLORES, Joaquin Herrera.
Direitos humanos, interculturalidade e racionalidade de resisténcia.
Diteito e Democracia: Revista de Ciéncias Juridicas: ULBRA, Canoas, v.
4, 0.2, p. 298-299, jul./dez. 2003.

98 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos.
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Para a reflexdo tedrica dominante, os direitos
“sa0” os direitos; quer dizer, os direitos humanos
se satisfazem tendo direitos. Os direitos, entio,
nio seriam mais que uma plataforma para se obter
mais direitos. Nessa perspectiva tradicional, a
ideia do “qué” sdo os direitos se reduz a extensdo e
a generalizacao dos direitos. A ideia que inunda todo
o discurso tradicional reside na seguinte férmula:
o conteddo biasico dos direitos é o “direito a ter
direitos”. Quantos direitos! E os bens que tais
direitos devem garantir? E as condi¢oes materiais
para exigi-los ou coloca-los em pratica? E as lutas
sociais que devem ser colocadas em pratica para

garantir um acesso mais justo a uma vida digna?

Estamos diante de uma légica bastante simplista

que, contudo, tem consequéncias muito

importantes, pois conduz a uma concepgio

“a
prior” dos direitos humanos. Se estamos atentos,
essa logica nos faz pensar que temos os direitos
mesmo antes de ter as capacidades e as condi¢oes

adequadas para poder exercé-los.

Para tratar de direitos humanos, portanto, nio se
pode desconsiderar a realidade de exclusio e de luta
por condi¢bes dignas de vida, nem, tampouco, partir
da premissa de que o contexto de garantia e fruicdo
de direitos se di da mesma maneira para todos os
individuos em todo o mundo.

Na verdade, é justamente essa realidade excludente
que impulsiona e justifica a luta por direitos humanos,
que deve ser — e é — constantemente travada, uma vez
que esses direitos nao sio dadivas concedidas por
Estados benevolentes; sdo, ao contririo, conquistas,
resultados de processos de intensa e permanente luta
por acesso aos bens materiais necessarios para uma vida
digna.” “Os direitos humanos refletem um construido
axiolégico, a partir de um espago simbolico de luta e

acio social”/1%0 11

Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 33.

99 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengio dos direitos humanos.
Florian6polis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 36-37; MOYN,
Samuel. The last ntopia: human rights in history. Massachusetts:
Harvard University Press, 2010.

100 PIOVESAN, Flavia. Conven¢do da ONU sobtre os
Diteitos das Pessoas com Deficiéncia: inovagGes, alcance e impacto.
In: FERRAZ, Carolina Valenca et al. (Org,). Manual dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 34.

101 Importe ressaltar que existem diversas formas de compreender
e conceituar os direitos humanos. Nesse sentido, Dembour
identificou quatro escolas de pensamento (natural, deliberativa,
de protesto e do discurso), conceituadas a partir de quatro eixos

Nesse sentido afirma Herrera Flores:'??

[.] os diteitos humanos setiam os tesultados
sempre provisérios das lutas sociais pela dignidade.
Entenda-se por dignidade niao o simples acesso
aos bens, mas que tal acesso seja igualitario e ndo
esteja hierarquizado, “a priori”, por processos de
divisao do fazer que coloquem alguns, na hora de
ter acesso aos bens, em posi¢oes privilegiadas, e

outros em situa¢io de opressio e subordinacio.

Uma vez que, conforme dito, os tratados

materializam compromissos firmados pelos Estados e
os resultados das lutas por direitos humanos, mostra-se

(transcendentalidade x concretude; individualista x coletivista). De
maneira bastante sintetizada, a escola natural defende uma defini¢ao
classica de direitos humanos, de fonte transcendental (Deus, a
natureza, a razio etc.), afirmando que esses direitos existem antes
e sdo supetiores ao Estado, independendo de teconhecimento.
Contudo, aprecia a positivacio desses direitos, considerando-a
como um freio a agao do Estado. A escola deliberativa compreende
os direitos humanos como fruto de acordos sociais, de escolha.
Nega a base natural (transcendental) dos direitos humanos e
acredita que eles s6 serdo universais quando todos os escolherem
e aceitarem como o melhor padrio; enquanto fruto de acordos
sociais, nio podem ser impostos. Considera a lei a manifestacao
do acordo social e, portanto, ndo hd direitos humanos para além
dela. Embora divitjam quanto a fonte dos direitos (transcendental
x concreta), ambas consideram esses diteitos como individuais.

A escola do protesto entende os direitos humanos como fruto
de conquistas, de lutas sociais. Criticam a visio individualista,
uma vez que consideram que apenas se pode dizer que os direitos
humanos sio respeitados em determinado local quando todos tém
iguais oportunidades e condi¢oes de exercé-los. Nesse sentido, a luta
por direitos humanos deve ser constante, até que esse objetivo seja
atingido. Veem com receio a positivagao dos direitos, pois, embora
cristalizem reivindica¢bes de movimentos de luta, teme que a lei
seja instrumentalizada, apropriada e burocratizada pelas elites. Para
essa escola, o Estado ndo ¢ fonte de direitos, que sdo arrancados
dele pot meio de lutas. Ja a escola do discurso conceitua diteitos
humanos como discurso historicamente construido, que metece
ser estudado e criticado. Criticam a base individualista de outros
conceitos (natural e deliberativo) e nio acreditam na universalidade
desses direitos, pois eles nao podem abarcar todas as necessidades
e anseios a todos os seres humanos. Essa escola é conhecida como
desconstrutivista; ndo acredita na realizacio dos direitos humanos
e afirma que sdo um processo que nio se concretiza. Consideram
a positivagio indiferente. DEMBOUR, Marie-Bénedicte. What
are humans rights? Four Schools of Thought, 2010. Humans Right
Qunarterly, v. 32, n. 1. p. 1-20, fev. 2010.

Entre as escolas descritas por Dembour, a definicao
sustentada neste trabalho se aproxima da defendida pela escola do
protesto, pois acredita que os direitos humanos sao resultados de
lutas que devem ser permanentes para evitar retrocessos. Afirma
ainda que esses direitos ndo sdo dadivas, mas sio “arrancados” do
Estado. Contudo, tem uma visdo mais moderada no que se refere a
positivacao, pois ndo a vé como algo negativo, alertando apenas para
o fato de que o diteito nio se confunde com a lei, mas estd fora dela.

102 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengio dos direitos humanos.
Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 37.
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importante ainda discutir a respeito do papel do direito
positivo nessa concepgio de direitos humanos.

Conforme ja exposto, nio se deve confundir o
significado dos direitos humanos com o seu conteado.'”
As normas juridicas tém por finalidade proteger e
garantir direitos, mas ndo os criam nem determinam o
seu significado. Nao se tem direitos humanos porque a
Constituicao, uma lei ou um documento internacional
assim declara, mas porque individuos, por meio
de praticas sociais, se insurgem contra O acessoO
hierarquizado e desigual aos bens necessarios para
uma vida digna e as leis s@o produzidas como resultado
desse processo de luta por reconhecimento dessas
demandas', ou seja, normas sao clamores socialmente

reconhecidos.!®®

Nio se esta defendendo, contudo, que as leis —
tanto em ambito nacional como internacional — sejam
desnecessarias. As normas juridicas desempenham
papel importante na luta por direitos humanos, mas,
reitere-se, ndo os criam; reconhecem “os resultados
das lutas sociais que se ddo fora do direito” e “podem
dotar tais resultados de certos niveis de garantias para

reforgar o seu cumprimento”, 16 107 108

Nesse sentido, foram criados — por meio de
tratados — os sistemas de prote¢do global e regionais,
que se complementam com a finalidade de coibir
e reprimir atos e posturas, tanto omissivas quanto
comissivas, adotados pelos Estados de forma a causar
lesdo a direito humano. '

103 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencio dos direitos humanos.
Flotianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 32.

104 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invencio dos direitos humanos.
Florianépolis: Fundacio Boiteux, 2009. p. 34-35.
105 KRATOCHWIL, Friedrich. Rules, norms
Cambridge: Cambridge University Press, 1989. p. 17.
106 FLORES, Joaquin Herrera. A (re)invengio dos direitos humanos.
Florian6polis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 34.

107 FALK, R. Human rights horizons: the pursuit of justice in a
globalizing world. London: Routledge, 2000. p. 33.

108 REIS, Rossana Rocha. Os direitos humanos e a politica
internacional. Revista de Sociologia e Politica. Curitiba, n. 27, p.
33-42, 2006b. Disponivel em: <http://www.scielo.bt/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782006000200004&Ing=pt
&nrm=iso>. Acesso em: 23 abr. 2009.

109 O sistema global foi instituido no ambito da Organizagio
das Nagbes Unidas, e os sistemas regionais sdo trés: europeu,

and  decisions.

interamericano e africano. “No caso da Africa, a organizacio mattiz
¢ a Unido Africana (UA); nas Américas é a Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA); e na Europa é o Conselho da Europa (CE).”
HEYNS, Christof; PADILLA, David; ZWAAK, Leo. Comparacio
esquemdtica dos sistemas regionais de direitos humanos: uma
atualizacdo. SUR - Revista Internacional de Direitos Humanos, n. 4, p.

Diante do exposto, é evidente que colocar em
pauta uma demanda por direitos humanos em nivel
internacional e conseguir reconhecimento formal por
meio de um tratado internacional ¢ uma conquista

importantissima para qualquer movimento social.""”

Contudo, infelizmente, nio ¢é suficiente. Esse
reconhecimento ¢ apenas um passo dessa caminhada.
A partir da assinatura do tratado pelo representante do
pais, ainda é preciso lutar pela sua ratificacdo para que
ele passe a integrar o ordenamento juridico interno e, o
mais dificil, pelo seu efetivo cumprimento. Afinal, leis
nio criam os direitos humanos nem mudam sozinhas a
realidade daqueles que lutam por eles, mas sim a adogao
de praticas sociais, politicas, juridicas e econémicas que
cumpram efetivamente o que ordena a lei.

4 A convencao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e sua construcao internacional

Entre os diversos tratados de direitos humanos
aprovados no ambito da ONU, o presente trabalho se
volta para a analise de um em especial: a Convenc¢io
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Isso
porque, mesmo vivendo ha séculos uma realidade de
exclusdo e “invisibilidade”, essas pessoas conseguiram
se organizar, formar um movimento de luta por seus
direitos e alcangar conquistas significativas. Entre essas
conquistas esta a aprovagao da Conven¢ao mencionada,
inclusive com participacio direta e ativa do movimento
em sua elaboracdo, e a sua ratificagio com status de
Emenda Constitucional, tendo sido o primeiro e, até o
momento, o dnico tratado a alcancar esse patamar no
ordenamento juridico brasileiro.

das

mostra-se relevante descrever e analisar o processo que

Diante varias peculiaridades destacadas,
levou o movimento das pessoas com deficiéncia a sair

da condicdo de “invisivel” e conquistar o seu espaco.

4.1 Breve historico do movimento das pessoas com
deficiéncia no Brasil e sua articulacao no cenario politico
nacional e internacional

Entre os movimentos sociais atuantes no Brasil
merece destaque o das pessoas com deficiéncia.
Historicamente excluidas, muitas vezes até do convivio
social, as pessoas com deficiéncia tém travado lutas

161-169, 20006.

110  KECK, Margareth E.; SIKKINK, Kathryn. Activists beyond
borders. New York: Cornell University Press, 1998. p. 8.
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ferrenhas por reconhecimento e garantia de direitos
humanos, tendo alcancado grandes conquistas. Uma
das mais importantes, sem davidas, foi a aprovagdo
da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e sua ratificagio com status de emenda

constitucional.!!!

Durante muito tempo no Brasil houve uma
segregacdo tacitamente imposta as pessoas com
deficiéncia. Consideradas invalidas e incapacitadas,
essas pessoas nao eram aceitas em diversos setores
do convivio social. A falta de um ambiente acessivel
e inclusivo fazia com que ficassem reclusos em suas
proprias casas ou em instituigGes especializadas no
atendimento de pessoas com determinado tipo de
deficiéncia que geralmente tinham cunho assistencial ou
médico,'* de forma que também nio preparavam esses
individuos para transpor as barreiras que dificultavam
e até impediam a sua participacdo na sociedade.

Essa postura fez com que as pessoas com deficiéncia
demorassem para se organizar e protagonizar um
processo de luta por direitos humanos, uma vez que nao
se incentivava uma cultura inclusiva que proporcionasse
independéncia e autonomia a estes individuos.

Asprimeiras associagdes para o atendimento de pessoas
com deficiéncia tinham cariter meramente assistencialista,
mas serviram também para dar inicio a uma consciéncia
de grupo e sobre a condi¢do de exclusdo em que viviam,
despertando o anseio de lutar por direitos.'?

11
e o seu Protocolo Facultativo foram aprovados pela Assembleia
Geral das Nag¢bes Unidas em 13 de dezembro de 2006, por meio da
Resolu¢io n® 61/106. “Em 30 de marco de 2007, os dois documentos
foram disponibilizados para as assinaturas, e era necessario que pelo
menos 20 Estados Membros da ONU os ratificassem para que a
Convencio entrasse em vigor. A vigésima ratificacio foi obtida
no dia 3 de abril, e em 3 de maio” ambas entraram em vigor. O
Brasil os assinou, sem reservas, no dia 30 de marco de 2007. “A

A Convencio sobte os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

ratificacdo pelo Congresso Nacional aconteceu em 9 de julho de
2008”, por meio do Decreto Legislativo n. 1806, tendo se encerrado
no Poder Executivo com o Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de
2009. LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Sectetaria de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 94.

112 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 21-22.

113  LANNA JUNIOR, Mirio Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 30.

Apenas na década de 1970 surgiram as primeiras
organizacGes criadas e geridas por pessoas com
finalidade

assisténcia e caridade que permeavam as associagdes

deficiéncia, abandonando a de mera
existentes até entdo."* No final da década, o movimento
visibilidade,
mobiliza¢io nacional, para a qual o contexto nacional e
115

comegou a ganhar iniciando uma

internacional contribuiu significativamente.

Em um contexto geral, o fim da década de 1970 foi
marcado no Brasil pelo inicio da abertura politica ap6s um
longo petiodo de ditadura militar, que entdo comecava a
perder forca, abrindo espago para que os movimentos
sociais pudessem iniciar ou recomegar suas lutas por

direitos humanos. Como afirma Lanna Janior,"

A redemocratizagdo desenrolou-se em contexto
especialmente fértil, em termos de demandas
sociais, com uma participacio politica ampla. Esse
periodo foi marcado pela ativa participagio da
sociedade civil, que resultou no fortalecimento dos
sindicatos, na reorganiza¢io de movimentos sociais
e na emergéncia das demandas populares em geral.

Era o Brasil, novamente, rumo a democracia.

Os movimentos sociais, antes silenciados pelo
autoritarismo, ressurgiram como forcas politicas.
Virios setores da sociedade gritaram com sede e
com fome de participagdo: negros, mulheres, indios,
trabalhadores, sem-teto, sem-terra e, também, as
pessoas com deficiéncia.[..] Os novos movimentos
sociais, dentre os quais o movimento politico das
pessoas com deficiéncia, sairam do anonimato e, na
esteira da abertura politica, uniram esforgos, formaram
novas organizagoes, articularam-se nacionalmente,
criaram estratégias de luta para reivindicar igualdade

de oportunidades e garantias de direitos.

Ainda no cenario brasileito, foi de extrema
importancia — ndo sé para o movimento das pessoas

com deficiéncia mas para a sociedade brasileira como

114 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histiria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Sectetaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 35-36.

115 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretatia de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 36.

116 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 36-37.
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um todo — a promulgacido da Constituicio Federal,
em 1988. Em um processo democritico e aberto a
contribuicdodasociedadecivil,achamada“Constitui¢io
Cidada” consagrou e acolheu reivindica¢oes de diversos
movimentos sociais.

No que tange as pessoas com deficiéncia,
estas se organizaram, e, dessa maneira, realizaram
encontros, elaboraram e votaram propostas que foram
encaminhadas aos patlamentates constituintes. Varias
compareceram pessoalmente as audiéncias publicas,
procuravam pessoalmente parlamentares que ficaram
responsaveis por um certo tema que lhes era afeito e

assim apresentavam ¢ defendiam suas reivindicagoes. '’

Sobre essa articulacio descreveu Maria Aparecida
Siqueira® em entrevista compilada por Lanna Janiot™’

Os companheiros que iniciaram o movimento
redigiam e encaminhavam alguns documentos
aos gabinetes dos deputados constituintes.
Formava-se uma comissao de pessoas ¢ o trabalho
era realizado em Brasilia. Nessa época, tudo era
muito dificil, inclusive reunir os companheiros,
o que acontecia, em média, a cada seis meses. As
sugestoes eram colhidas com os representantes de

cada Estado brasileiro e encaminhadas a Brasilia.

Dessa forma, as pessoas com deficiéncia conseguiram
nio sé ter muitas de suas demandas incluidas no texto
constitucional, mas, sem duvidas, o mais importante foi
inserir uma nova forma de perceber e tratar essas pessoas.
Romper com a visdao paternalista e assistencialista é até
hoje um desafio para os que lutam pelos direitos das
pessoas com deficiéncia e, gracas a intensa participacao
delas no processo de elaboracio da Constituicdo, essa
visdo enfim comegou a ser mudada.

No
impulsionou e deu visibilidade ao movimento das

ambito internacional, outro fator que

pessoas com deficiéncia foi a proclamacio pela
Organizacgdao das Nagoes Unidas do ano de 1981 como

117 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histiria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Sectetaria de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 70.

118 Integtante do movimento das pessoas com deficiéncia.
Atualmente é Secretaria Municipal de Pessoas com Deficiéncia ou
Mobilidade Reduzida na Prefeitura de Goiania. Informacées disponiveis
em: <http:/ /prefeituradegoiania.net.br/site/ equipedogoverno_
listagem.php?tla=2&cod=114>. Acesso em: 25 out. 2013.

119  LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 332.

o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD),
tendo como tema “Participacdo Plena e Igualdade”.
Segundo o autor acima citado, “o advento do AIPD
colocou as pessoas com deficiéncia no centro das

discussoes, no mundo e também no Brasil”. 12

A partir desses eventos o movimento das pessoas
com deficiéncia cresceu, se fortaleceu e passou a
unir esforcos em prol de uma unidade. Formou-se a
Coalizdo Pré-Federacdo Nacional com o objetivo de
criar uma federagdo Unica que representasse a luta por
direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncias
no Brasil. Varios encontros e reunides foram realizados
com essa finalidade, que nio foi atingida por conta
da dificuldade em congregar todas as dificuldades e
reivindica¢bes muito proprias de cada deficiéncia.

113

Assim, conforme descreve Lanna Janior, “o
amadurecimento das discussdes resultou em um
rearranjo politico no qual a federagio tnica foi
substituida por federagdes nacionais por tipo de

deficiéncia”. 1!

As federagoes foram entio se organizando, de forma
a facilitar a luta por reivindicagbes mais especificas.
Contudo, prezavam pela integracio entre elas, com o
objetivo de sempre fortalecer o movimento e alcangar
uma sociedade mais inclusiva para todas as pessoas
com deficiéncia.

De volta ao cenario internacional, no final da
década de 1980 e inicio da década de 1990, o sistema
internacional passou por mudangas, nas quais os
temas sociais ganharam destaque no ambito da ONU
e as negociagdes que antes eram feitas apenas entre
Estados passam a contemplar grupos e representantes
da sociedade civil. Trata-se da chamada “Década das
Conferéncias”.

Segundo José Augusto Lindgren Alves,'**:

[.] as grandes conferéncias da década de 1990
procuraram abordar os multiplos fatores dos
respectivos temas em suas interconexoes, inserindo

o local no nacional e este no internacional, com

120 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histiria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Sectetaria de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 37.

121  LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretatia de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 37.

122 ALVES, José Augusto Lindgren. Relagies internacionais e temas
sociais: a década das conferéncias. Brasilia: IBRI, 2001. p. 34.
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atencdo para as condi¢bes fisicas e humanas do
espago em que se concretizam. Corroboram, dessa
forma, a percepc¢do de que assuntos vitais sio,
agora mais do que nunca, inquestionavelmente
globais, exigindo tratamento coletivo e colaboragio
universal. Para tanto recorreram nio somente aos
governos, mas a agentes sociais diversificados, na
formulagdo de propostas. Abordaram economia,
sem desconsiderar a antropologia; o planejamento
estratégico, sem descurar dos direitos; a igualdade,
sem descartar a liberdade (e vice-versa). Fizeram-no
ainda, pela primeira vez, de maneira sistémica, nao
compartimentada, de forma tal que as deliberacées
de uma conferéncia fossem influenciar as das

demais e nio apenas as da subsequente.

O cenario internacional era, portanto, favoravel
a discussdo sobre temas de direitos humanos e a
participacdo de agentes da sociedade civil nos processos
de decisio em nivel global.

Aproveitando-se desse contexto, as pessoas com
deficiéncia pressionaram os Estados para que levassem suas
reivindicagGes diretamente 2 ONU para que fosse acolhida
e atendida a demanda pela elaboracdo de um documento
internacional que garantisse seus diteitos humanos.

4.2 A pressao politica pela elaboracao e aprovacao da
convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Apds a repercussdo positiva da promulgacio do Ano
Internacional das Pessoas Deficientes, em 1987, em um
encontro de especialistas na Suécia, surgiu a primeira
recomendacio pata que se fizesse uma convengio que
tratasse dos direitos das pessoas com deficiéncia, liderada
pela propria Suécia e pela Italia. Embora a proposta ndo
tenha sido atendida a época, outras agdes foram adotadas
pela ONU, como a promulgacio da Carta dos Anos Oitenta
e a aprovacio das Normas Uniformes sobre a Igualdade de
Oportunidades para as Pessoas com Deficiéncia em 1993 e
da Declaragio de Salamanca em 1994.'*

Considerando a vulnerabilidade das pessoas com
deficiéncia e a auséncia de instrumento normativo
internacional que tratasse de seus direitos, em setembro
de 2001, a proposta de elabora¢do da convencao foi
novamente colocada em evidéncia por um representante
do México durante a Conferéncia Mundial contra o

123  LANNA JUNIOR, Miério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 89.

Racismo e a Discriminacio Racial, a Xenofobia e as
Formas Conexas de Intolerincia.'**

A proposta do México encontrou resisténcia
por parte dos representantes de outros paises,
especialmente os mais desenvolvidos. Organizaces
que lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncia
comegaram a divulgar a proposta ao redor do mundo
em busca de apoio para que ela fosse enfim considerada
e concretizada pela ONU.'*

126

Em entrevista compilada por Lanna Junior'*,

127

Rosangela Berman Bieler'”” descreveu esse momento:

O México, na ONU, propds. Comegon a ser bombardeado
pelos outros paises. Nds soubemos, por dentro da ONU,
e nos falaram: ‘O México precisa de forca e precisa onvir
qgue 0 movimento apoia essa iniciativa’. E a gente mandou,
naquela noite, e-mails para o mundo todo, em portugués,
espanbol, inglés, pedindo para as pessoas escreverem para
a ONU dizgendo da importincia dessa iniciativa. Em trés

dias eles tinham 10 mil cartas.

Como resultado dessa articulagdo e pressio politica,
em dezembro de 2001 a proposta foi finalmente aceita
pela ONU, decisio formalizada por meio da Resolucao
n° 56/168. Foi entio criado um Comité Especial ad hoc
com o objetivo de elaborar a Convengao, cuja finalidade
era “promover e proteger os direitos e a dignidade das
pessoas com deficiéncia, com base no enfoque holistico
das esferas do desenvolvimento social, dos direitos

humanos e da nio discriminacao”.'*®

124 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histéria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Ditreitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 89.

125 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histiria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 89.

126 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histéria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretatia de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promo¢io
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010.. p. 89-90. (grifo do
autor)

127  Pessoa com deficiéncia e patticipante ativa do movimento de
luta por direitos humanos das pessoas com deficiéncia. Entre outras
acoes, foi fundadora do Centro de Vida Independente (CVI) no Rio
de Janeiro e coordenadora da Organizagiao Nacional de Deficientes
Fisicos (ONEDEF) em 1983.

128 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 90.
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Foram oito sessGes deste Comité Especial de 2002 a
2006, até que se chegasse ao texto final da Convencio,
tempo considerado recorde para a aprovagdo de uma
Convencio Internacional, especialmente levando em
considera¢io a quantidade de paises envolvidos.

O que mais chama atencio no processo de
elaboragdo deste documento, contudo, nido é o pouco
tempo gasto nesse processo, mas a participagao direta e
intensa do movimento social'”. “Foi a primeira vez que
a sociedade civil participou ativamente da construgdo
de um instrumento internacional de garantia de direitos
dentro da ONU”.M

Na segunda sessao do Comité Especial foi criado
um Grupo de Trabalho de composi¢do mista, com
delegados dos Estados e a sociedade civil, com a missdao
de redigir um texto base, uma espécie de rascunho

131 Nesse momento a articulagio do

da Convencao.
movimento foi de extrema importancia para conseguir
uma redacdo que garantisse os direitos humanos das
pessoas com deficiéncia em realidades muito diversas.
Nio se pode desconsiderar o fato de que eram 192
paises participando da elabora¢io da Convengio —

todos os pafses membros da ONU a época'”

— o0
que constitufa de um lado uma grande vitéria, tendo
em vista que a garantia e protecio dos direitos desses
individuos teria alcance efetivamente global, e por
outro lado um desafio para se chegar ao consenso. Para

busca-lo, o movimento teve que se organizar.

Era, enfim, a materializacio do tdo propagado lema
“Nada sobre nés sem nés”, responsavel por traduzir
e difundir a luta das pessoas com deficiéncia por
autonomia e oportunidade de participagio igualitaria
em todos os espagos da vida publica e privada.

129 A oitava e ultima sessio do Comité ad hoc, criado com o
objetivo de elaborar a Convengio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, contou com a participagio de 800 ativistas de varias
partes do mundo.

130 SILVA, Adriana Monteito da. A Convengio sobre os Direitos
das  Pessoas com Deficiéncia: histétrico e consideragdes iniciais.
2010. Disponivel em: <http://seusdireitosasda.blogspot.com.
br/2010/12/convencao-sobre-os-diteitos-da-pessoa.html>. Acesso
em: 15 out. 2013.

131  ATALLA, Regina. Entrevista com Luis Gallegos Chiriboga,
Presidente (2002-2005) do Comit¢ Ad Hoc que Elaborou a
Convengio Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. SUR:
Revista Internacional de Direitos Humanos, Brasilia, v. 8, n. 14, p. 208-
212, jun. 2011.

132 Hoje sdo 193, apés a inclusio em 2011 do Sudido do Sul
Disponivel em: http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/paises-
membros/. Acesso em 19 out. 2013.

Em junho de 2003 foi criado o IDC — Internacional
Disability Caucus —, “uma rede de mais de 70
organizagbes internacionais, regionais e nacionais de
pessoas com deficiéncia e de ONGs vinculadas com

o campo”.!?

A participacdo de representantes do
movimento nos pafses em desenvolvimento, contudo,
ainda era muito pequena, motivando a criagdo do

Projeto Sul.

Para promover a participa¢do desses lideres
nas reunides do Comité Especial, em Nova
lorque, a Handicap Internacional (HI) e o
Instituto  Interamericano  sobre Deficiéncia
(IID) elaboraram o Projeto Sul, que garantiu
a participacio de liderancas de quatro regiGes
(América Latina e Caribe, Africa, paises arabes ¢
Asia-Pacifico) na sétima e na oitava reunides do

Comité Especial. 1**

A participagdo desses e de outros grupos e a
articulacdo e pressio politica permearam todo o
processo; reunides e muita discussdo marcaram oOs
bastidores da elaboracio do texto da Convencio.
Como resultado, “do total de 42 artigos, somente o
artigo de Situacdo de Risco foi a votagio, todos os
demais resultaram de drduo, intenso e perseguido

entendimento consensual”.'?

Além do tema citado, outros também foram motivo
de intenso debate, tais como:

[.] o preambulo, principalmente com referéncia
ao papel das familias; o artigo 1°, principalmente
com respeito a defini¢do de deficiéncia ou pessoa
com deficiéncia; o artigo 23, sobretudo no que
dizia respeito as referéncias a sexualidade de
pessoas com deficiéncia; e o artigo 24, com
respeito a forma que se deve dar ao conceito
de “educagdo inclusiva”. [..] o artigo 12, sobre
o exercicio da capacidade legal; o artigo 17,

sobre a preservacdo da integridade da pessoa,

133 LANNA JUNIOR, Mirio Cléber Martins (Comp.). Histiria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Sectetaria de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 91.

134 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretatia de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promocio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 91.

135 ATALLA, Regina. Convengio Internacional dos Direitos das Pessoas com
Dueficiéncia é concluida com a participagio historica da sociedade civil: agora o foco
da batalha passa para a ratificacdo e implementagio da Convencio no
Brasil. 2006. Disponivel em: <http://saci.orgbr/index.php?modulo=a
kemi&parametro=18453>. Acesso em: 15 out. 2013.
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principalmente no que diz respeito a questio das
intervengdes involuntarias; e o artigo 25, sobre
saude, principalmente a referéncia a servicos de

satide sexual e reprodutiva.'*®

Em meio a tantos dissensos, o Brasil desempenhou
papel de destaque. Como descreve Lanna Junior,"”

Em diversos momentos, a Delegagio Brasileira foi
avozdas propostas do IDC, o que reforgou avangos
nos artigos de vida independente, educagio
inclusiva, saude sexual e reprodutiva, bem como
a manuten¢io no texto da capacidade legal em
contraposi¢io ao modelo de tutela e cerceamento
dos direitos da pessoa com deficiéncia. O Brasil
também liderou o debate a favor da cooperagio
internacional, enfatizando a responsabilidade de

todas as nagdes, inclusive a cooperagio Sul-Sul.

O embaixador Don Mackay, presidente do
Comité, solicitou que o Brasil apresentasse
uma proposta de “deficiéncia” ou de “pessoa
com deficiéncia”, pois este foi o ponto de maior
dissenso, completando-se a 7% sessdo sem acordo.
Consta nos documentos da elaboragao a proposta
brasileira. O Brasil salientou a importincia de
definir o publico destinatario do tratado — pessoa
com deficiéncia —, com base no modelo social e
com maior responsabilidade para os Governos no
tocante a eliminacdo de todo e qualquer tipo de
barreira a inclusio das pessoas com deficiéncia.
Esse conteddo ¢ o artigo 1° da Convengio, o qual
modifica o foco e o planejamento das politicas
publicas, além de cunhar a expressio pessoa com

deficiéncia, adotada no pafs como constitucional.

A atuacio dos lideres do movimento no Brasil, bem
como da delegacio brasileira sob a “fiscalizacdo” dessas
liderancas, foi, portanto, decisiva para a aprovacao de
um texto mais préoximo da realidade e das necessidades
das pessoas com deficiéncia em todo o mundo.

Além disso, essa participacdo em nfvel internacional
abriu um novo espago de luta por direitos humanos para
as pessoas com deficiéncia, que passa a ser travada efetiva e

136 LANNA JUNIOR, Mério Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010p. 92.

137 LANNA JUNIOR, Mrio Cléber Martins (Comp.). Histdria d
Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria

de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p. 93-94. (gtifo do autor)

formalmente além das fronteiras do Brasil. Com a aprovagdo
da Convengio e sua entrada em vigor no Pafs, a luta pela
concretizacao de suas normas conta com uma nova via e
ferramenta de pressao politica: o ativismo transnacional.

A busca constante pelo consenso durante a
elaboragdo da Convencdo poOs em contato direto
representantes do movimento das pessoas com
deficiéncia em todo o mundo, possibilitando a troca
de informagdes, principios e valores, o contato com
outras realidades e culturas, abrindo o caminho para
a formacio de redes transnacionais que lutam pelos

mesmos objetivos ao redor do mundo.

Ainda, os mecanismos de monitoramento e as
exigéncias de participagdo direta e ativa das pessoas
com deficiéncia colocam esses individuos no centro
dos processos de decisdo sobre as normas juridicas
e politicas publicas que lhes afetam e, diante do
nio cumprimento do que estabelece a Convengio,
constituem uma ferramenta de pressdo politica exercida
em face do Estado brasileiro no ambiente internacional,
uma vez que a denincia de fatos desta natureza tem o
poder de causar embaraco e constrangimento diante
dos outros paises, colocando em risco a reputacdo do
pais enquanto garantidor de direitos humanos.

Abre-se, portanto, a possibilidade de se estabelecer
o que Keck e Sikkink chamam de “efeito bumerangue”,
que ocorre quando a relagdo do Estado com os cidadaos
¢ rompida ou insuficiente, de forma que nio obtém
respostas as reivindica¢des apresentadas, e entdo estes
grupos domésticos procuram vias internacionais para
expor suas demandas e pressionar por mudangas no
plano interno.

Nesse sentido afirmam as autoras'>®:

When the links between state and domestic actors
are severed, domestic NGOs may directly seek
international allies to try to bring pressure on
their states from outside. This is the ‘boomerang’
pattern of influence characteristic of transnational
networks where the target of their activity is to
change a state’s behaviour. [...| Where governments
are untresponsive to groups whose claims may
none the less resonate elsewhere, internacional

contacts can ‘amplify’ the demands of domestic

138 KECK, Margaret E.; SIKKINK, Kathryn. Transnational
advocacy networks in international and regional politics. 1999. Disponivel
em: <http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic446176.files /
Week_7/Keck_and_Sikkink_Transnational_Advocacy.pdf>.Acesso
em: 22 out. 2013.
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groups, pry open space foi new issues, and then

echo these demands back into the domestic arena.

A Convencao sobtre os Direitos das Pessoas com
deficiéncia, portanto, criou novos caminhos e abriu
novas possibilidades para o movimento, para que ele se
fortaleca e forme novas articulacdes em prol da defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil e em
todo o mundo.

4.3 Asprincipaisinovag¢desintroduzidas pela convencao
sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Diante da grandiosidade do que representa a
Convencio ora analisada para o movimento das pessoas
com deficiéncia, mostra-se importante tecer breves
consideragoes acerca de algumas das principais vitorias
alcancadas por ele e que estio agora materializadas e
consagradas no texto desta.

A primeira grande conquista consagrada no texto
da Convencio estd ja em seu titulo: a denominagio
“pessoa com deficiéncia”. Uma das formas mais
cruéis e frequentes de inferiorizar esses individuos era
— ¢ ainda é — por meio da linguagem. Como bem
lembra Fonseca, “posso lembrar-me de palavras como
‘pessoas invalidas’, ‘aleijados’, ‘incapazes’, ‘ceguinhos’,
‘mudinhos’, as quais, como se verifica, carregam um

forte peso de exclusdo social e de inferiorizagio”. '

Na legislagio brasileira as expressdes mais utilizadas

2 <«

sdo “excepcionais”, “pessoas portadoras de deficiéncia”
e “deficientes”, sendo que a segunda era a utilizada pela
Constituicio Federal de 1988, antes da ratificacio da

Convengdo em questio.

Sobre a inadequa¢do dos termos “excepcional” e
“deficiente” afirma Luiz Alberto David Aradjo: '*

Ha uma tendéncia muito forte de se tratarem
as pessoas mentalmente doentes como sendo
«excepcionaisy.  Assim  sendo, entendemos
desaconselhavel o uso do termo, especialmente
porque a matéria deve ser tratada da forma
mais comum possivel, pois o Direito precisa
trabalhar com dados da realidade e esta indica

que a palavra «excepcional» ndo tem grande

139 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito
constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In:
FERRAZ, Carolina Valenga et al.(Org). Manual dos diteitos da
pessoa com deficiéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 22.

140 ARAUJO, Luiz Alberto David Aratjo. A protecio constitucional
das pessoas com deficiéncia. 4 ed. Brasilia: CORDE, 2011. p. 15.

aceitagdo para cuidar de deficiéncias fisicas ou
de deficiéncia do metabolismo. Seria dificil, por
exemplo, chamarmos um portador do HIV de

«excepcionaly.

[.] «deficiente», ¢ mais incisivo, pois leva
diretamente ao objeto estudado, a deficiéncia do

individuo.

A expressao “pessoa portadora de deficiéncia” foi
considerada inovadora na época em que a Constituicdo
foi escrita por colocar a pessoa no centro, como
o elemento principal. Entretanto, ha nela uma
impropriedade: deficiéncia ndo se porta; faz parte do

individuo. Assim ensina Romeu Kazumi Sassaki:'*!

A condiciio de ter uma deficiéncia faz parte da
pessoa e esta pessoa nio porta sua deficiéncia.
Ela tem uma deficiéncia. Tanto o verbo “portar”
como o substantivo ou o adjetivo “portadora” nio
se aplicam a uma condi¢io inata ou adquirida que
faz parte da pessoa. Por exemplo, nio dizemos e
nem escrevemos que uma certa pessoa é portadora

de olhos verdes ou pele morena.

Uma pessoa sé porta algo que ela possa nio
portar, deliberada ou casualmente. Por exemplo,
uma pessoa pode portar um guarda-chuva se
houver necessidade e deixa-lo em algum lugar por
esquecimento ou por assim decidir. Ndo se pode

fazer isto com uma deficiéncia, é claro.

Embora pareca de pouca importincia, a mudanca
da expressio utilizada para nomear os individuos que
tém algum tipo de deficiéncia influencia diretamente a
forma como elas sdo vistas e tratadas pela sociedade.
Termos pejorativos tém em si uma carga axiologica que
perpetua posturas de exclusio e até intolerancia contra
as pessoas com deficiéncia, além de motivar politicas
publicas inadequadas, pautadas em posturas de mera

assisténcia e caridade.'*

A principal inovag¢do trazida pela Convencio, no
entanto, foi a defini¢ao de deficiéncia. Apesar de nio ser
considerada ideal por muitos ativistas, representa um

141 SASSAKI, Romeu Kazumi. Como chamar as pessoas que tém
deficiéncia. 2005.  Disponivel em: <http://www.planetacducacao.
com.bt/portal/artigo.asp?artigo=1855>. Acesso em 19 out. 2013.

142 FONSECA, Ricardo Tadeu Marques da. O novo conceito
constitucional de pessoa com deficiéncia: um ato de coragem. In:
FERRAZ, Carolina Valenca et al.(Org). Manual dos direitos da
pessoa com deficiéncia. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 22.
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grande avanco na medida em que consagra o modelo
social de deficiéncia.

Estabelece a Convencio sobre os Diteitos das
Pessoas com Deficiéncia, em seu artigo 1:'

[...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participa¢do plena e efetiva na sociedade em

igualdades de condi¢des com as demais pessoas.

Trata-se de muito mais do que um novo conceito; a
Convencio consagra uma mudanga de paradigma.

Ao longo da histéria trés modelos de tratamento

dispensado as pessoas com deficiéncia foram

identificados pela doutrina: o modelo de prescindéncia,

o modelo médico e o modelo social.'**

Sobte o primeiro estabelece Sidney Madruga:'*

O modelo de prescindéncia considerava que as
causas que dio origem a deficiéncia possuem fundo
religioso, além do que as pessoas sdo consideradas
inuteis por ndo contribuirem com as necessidades

A sociedade,

“prescinde” dessas pessoas, seja por intermédio da

da comunidade, [...] portanto,
adogao de submodelos como o exugenésico, situado na
antiguidade classica, com a pratica de infanticidio
[..] ou mediante o submodelo de marginalizacao,
cujo trago caracteristico, durante a Idade Média,

¢ a exclusio [...].

Por conta da exclusio imposta as pessoas com
deficiéncia, alguns autores consideram a existéncia de
um outro modelo, o caritativo, no qual a deficiéncia é
“considerada um déficit e as pessoas com deficiéncia
sdo dignas de pena por serem vitimas da propria

incapacidade”."*¢

143 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga
a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de mar¢o de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/dectreto/d6949.htm>.
Acesso em 20 out. 2013.

144 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos:
otica da diferenca e agbes afirmativas. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 58.
145 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos:
Otica da diferenca e agdes afirmativas. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 58.

146 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p.16.

No que tange ao modelo médico, continua Sidney
Madruga:'’

O modelo médico/reabilitador, que surge
no fim da Primeira Guerra Mundial, ante os
efeitos laborais suportados pelos “feridos de
guerra”, considera que as causas que deram
origem a deficiéncia sdo cientificas, e as
pessoas com deficiéncia a2 medida que sejam
reabilitadas ndo mais sdo consideradas inuteis
ou desnecessarias. Busca-se normalizar as
pessoas com deficiéncia, cujo “problema”
estd em suas limitacdes, dai a necessidade
imperiosa de reabilita-la psiquica, fisica
e sensorialmente. [.] este modelo as
considerava inadequadas ao seio social por
detetem um atributo individual resultado de
suas patologias, e assim propugnava que essa
diferenciacio fosse ocultada até o individuo
ser reabilitado, preparado, para enfrentar-se
de igual para igual com os demais membros
da coletividade (sem deficiéncia). O problema

estaria “no individuo”, na sua anormalidade.

Conforme visto, 0 modelo médico “ignora o papel
das estruturas sociais na opressdo e exclusio das
pessoas com deficiéncia, bem como desconhece as
articulacdes entre deficiéncia e fatores sociais, politicos

e econdmicos”8

, mas nio se pode desconsiderar
os avangos trazidos por ele, em comparagio com os
paradigmas anteriores.” O surgimento de centros
de reabilitagdo, bem como as pesquisas e descobertas
cientificas ocorridas neste periodo, trouxe melhora na
qualidade de vida de muitas pessoas, a0 menos no que
se refere a saude.

Superando o modelo acima apresentado, surge o

modelo social, sobre o qual discorre Lanna Janior:"’

O modelo social defendido pelo Movimento

das Pessoas com Deficiéncia é o grande avango

: Gtica

147 MADRUGA, Sidney. Pessoas con deficiéncia e direitos b
da diferenca e ages afirmativas. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 59-60.

148 LANNA JUNIOR, Mirio Cléber Martins (Comp.). Histiria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Sectetaria Nacional de Promogao
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p.29.

149 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos:
Otica da diferenca e agdes afirmativas. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 60.

150 LANNA JUNIOR, Mario Cléber Martins (Comp.). Histdria
do Movimento Politico das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia:
Secretaria de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogio
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, 2010. p.16.
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das ultimas décadas. Nele, a interacio entre
a deficiéncia e o modo como a sociedade estd
organizada é que condiciona a funcionalidade,
as dificuldades, as limitagoes e a exclusio das
pessoas. A sociedade cria barreiras com relagio
a atitudes (medo, desconhecimento, falta de
expectativas, estigma, preconceito), ao meio
ambiente (inacessibilidade fisica) e institucionais
(discriminacGes de carater legal) que impedem a

plena participacdo das pessoas
Ainda sobre o modelo social, s@o importantes as
consideragoes de Sidney Madruga:'!

Em suma, os postulados do modelo social

papel

desmistificagdo da deficiéncia como uma tragédia;

exerceram fundamental, seja  na
no fim da sua vitimigacio; na autovalorizagio do ser
como humano independentemente de sua utilidade
no meio social; no engajamento politico dos
movimentos sociais das pessoas com deficiéncia
etc., e hoje servem de paradigma para a moderna
conceituagio da deficiéncia, como previsto na
atual Convenc¢io da ONU sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.

O reconhecimento do modelo social era uma das
principais reivindicagbes do movimento durante a
elaboracdo da Convencdo. Fazer com que nio s6 o
governo mas toda a sociedade se sinta responsavel pela
situacdo de exclusio em que vive a grande maioria das
pessoas com deficiéncia é um passo importantissimo
para mudar essa realidade.

Isso potque, com o novo conceito, a causa da
exclusio nio deve ser buscada no corpo da pessoa
com deficiéncia, mas no meio social que lhe imp&e
barreiras — sejam elas fisicas ou sociais. A deficiéncia
“ndo deveria ser entendida como uma tragédia pessoal
fruto da loteria da natureza, mas como um ato de
discriminacdo permanente contra um grupo de pessoas

com expressdes corporais diversas”.'>

Outra inovagio trazida pela Convencio € o conceito
de discriminacdo baseado na deficiéncia, que foi
também alvo de intenso debate durante seu processo de
elaboragao. Considerado amplo, o conceito em questdo
“envolve toda distin¢do, exclusio ou restricio baseadas

151 MADRUGA, Sidney. Pessoas com deficiéncia e direitos humanos: Stica
da diferenca e acbes afirmativas. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 61.

152 DINIZ, Débora. O gue ¢ deficiéncia. Sio Paulo: Brasiliense,
2012. p. 19.

na deficiéncia, que tenha por efeito ou objetivo impedir

» 153

ou obstar o exercicio pleno de direitos”.

Ao final de um rol exemplificativo de condutas
discriminatérias, o artigo 2'°* reafirma a amplitude do
conceito, ao estabelecer que “Abrange todas as formas
de discriminacdo”, com uma importante novidade:
“inclusive a recusa de adaptagdo razoavel”. Ou seja,
a omissdo do Estado ou trecusa expressa em executar
as acOes necessarias para atingir tal finalidade ¢é
considerada discriminagio.

Um dos pontos que mais causou debate, entretanto,
foi quanto a considera¢do de multiplas formas de
discriminacdo, verificadas quando ha soma de fatores
de vulnerabilidade tais como o ser mulher, pobre,

199 situagOes reconhecidas pela

negra e com deficiéncia,
Convencido em seu Preambulo, no qual também foi
reconhecida outra situagdo polémica: a prote¢io das
pessoas com deficiéncia em pafses onde ha conflitos

armados e ocupacio estrangeira.'>

Com a finalidade de “promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela

sua dignidade inerente” "’

, a Convengao impods aos
Estados uma série de obrigagdes, garantindo tanto
direitos politicos como econémicos e sociais, inclusive

por meio de a¢des afirmativas.

A respeito da amplitude da protegio conferida pela
Convengio, bem obsetva Flivia Piovesan:'®

A Convengdo contempla as vertentes trepressiva

(atinente a proibicdo da discriminacio) e

promocional (atinente a promogéo da igualdade), no

153  PIOVESAN, Flavia. Convengao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: inovagdes, alcance e impacto. p. 47-48.

154 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga
a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/dectreto/d6949.htm>.
Acesso em 20 out. 2013

155 PIOVESAN, Flavia. Comvengio da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: inovagdes, alcance e impacto. p. 48.

156 ATALLA, Regina. Convengio Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia é concluida com a participagio histdrica da sociedade civil: agora o foco
da batalha passa para a ratificacdo e implementacao da Convencao no
Brasil, 2006. Disponivel em: <http://saci.orgbr/index.php?modulo=a
kemi&parametro=18453>. Acesso em: 15 out. 2013.

157 PIOVESAN, Flavia. Comvengio da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: inovagdes, alcance e impacto. p. 48.

158 PIOVESAN, Flavia. Convengio da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia: inovagoes, alcance e impacto. p. 49.
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que tange a prote¢do dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Expressamente enuncia a possibilidade
de os Estados adotarem medidas especiais
necessarias a acelerar ou a alcancar a igualdade de

fato das pessoas com deficiéncia (art. 5°, § 4°).

Importante destacar também o dever dos Estados
de garantir que as pessoas com deficiéncia possam
participar da vida politica e publica, principalmente
quando da elaboragio de leis ou implementacio de
politicas publicas que lhes afete, sendo obrigacio do
Estado realizar consultas e envolvé-las ativamente
nestes processos, como estabelece o artigo 29 da
Convencio'.

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao
mecanismo de monitoramento adotado, consistente
na elaboragdo periédica de relatérios pelos Estados,
encaminhados a um Comité cuja cria¢do foi prevista
e instituida pela Conven¢ido, cuja composicdo
deve levar em conta fatores como “representagio
geografica equitativa, a representacio dos distintos
sistemas juridicos, o equilibrio de género, bem como a

participacdo de experts com deficiéncia”.!®’

Nesse ponto o papel do movimento merece ser
destacado quanto a elaboragdo de relatorios paralelos
quando verificam que a “versdao oficial” ndo revela a
realidade vivida pelas pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto ressalta Luis Gallegos Chiriboga' em

entrevista concedida a Regina Atalla'®*:

159 BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga
a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de mar¢o de 2007. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2009/dectreto/d6949.htm>.
Acesso em 20 out. 2013

160 PIOVESAN, Flavia. Comvencio da ONU sobre os Direitos das

Pessoas com deficiéncia: inovagoes, alcance e impacto. p. 49.

161  “Exerceu a presidéncia do Comité Ad Hoc da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas que elaborou a Convengio sobre
os Dircitos das Pessoas com Deficiéncia de 2002 a 2005. E
presidente da Iniciativa Global de Informacio e Comunicacio
Inclusiva (G3ICT) e da Comissao de Desenho Universal. Tem sido
reconhecido em varias oportunidades por seu trabalho em prol dos
direitos humanos das pessoas com deficiéncia, tanto no Equador
quanto internacionalmente.” ATALLA, Regina. Entrevista com
Luis Gallegos Chiriboga, Presidente (2002-2005) do Comité Ad
Hoc que Elaborou a Convengio Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. SUR: Revista Internacional de Direitos Humanos, Brasilia,
v.8, n. 14, p. 208-212, jun. 2011.

162 ATALLA, Regina. Entrevista com Luis Gallegos Chiriboga,
Presidente (2002-2005) do Comit¢é Ad Hoc que Elaborou a
Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. SUR:
Revista Internacional de Direitos Humanos, Brasilia, v. 8, n. 14, p. 208-

Os relatérios sombra preparados pela sociedade
civil e relacionados aos relatérios que os pafses
apresentam aos Comités que monitoram o
cumprimento das disposi¢bes das convengoes
internacionais que permitem que as organizagoes
nio governamentais rebatam — quando
apropriado — os informes dos Estados e elaborem
recomendagdes para que tanto os Estados quanto
os Comités levem em consideracio sua perspectiva.
Os relatérios sombra também permitem a adogio

de agbes para resolver aspectos preocupantes.

Considero que a participacdo ativa da sociedade

civil em diferentes dmbitos tem um grande valor.

Além da Convencido, o Brasil assinou também o
Protocolo Facultativo a Convengio, no qual, em seu
artigo 1, estabelece que'®

Qualquer Estado Parte do presente Protocolo
(“Estado  Parte”)

do Comité sobre os Direitos das Pessoas com

reconhece a competéncia

A2?

Deficiéncia (“Comité”) para receber e considerar
comunicag¢des submetidas por pessoas ou grupos de
pessoas, ou em nome deles, sujeitos a sua jurisdi¢io,
alegando serem vitimas de violagdo das disposicoes

da Convencio pelo referido Estado Parte.

Atendidos os requisitos impostos pelo artigo
2! do mencionado Protocolo e, entio, admitida a
comunicacio, serd processada na forma dos artigos
seguintes. Ao reconhecerem a competéncia do Comité
os Estados se submetem, inclusive, a investigacGes
loco, na forma do artigo 6'°.

212, jun. 2011.
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Tanto a Convencdo quanto o Protocolo sio
documentos internacionais de extrema importancia
para o movimento e para as pessoas com deficiéncia
individualmente  consideradas. A participa¢io
no processo de elaboracio dos textos fortaleceu
sobremaneira 0 movimento no Brasil, e certamente o

fez em outros paises.

Foram muitas as vitorias conquistadas e consagradas
nessas normas, de forma que, nessa ocasido, apenas
algumas foram destacadas. Contudo, para fazé-las
valer internamente o movimento precisou travar uma
nova luta, agora pela ratificacio da Convencio e seu

Protocolo.

5 O processo de internalizagio da convengio
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro

Antes da promulgacio da Emenda Constitucional
n®  45/2004,
independentemente de seu conteudo, seguiam o

todos os tratados internacionais,
mesmo rito de ratificacio e ao final recebiam o mesmo
status legal, ou seja, tinham espago no ordenamento
juridico equivalente ao das normas infraconstitucionais

ordinarias.

Com a entrada em vigor da Emenda acima citada,
uma nova possibilidade foi criada no texto constitucional
por meio dainsercio do § 3° ao artigo 5°, da Constituicio
Federal.'®® A partir de entdo, conforme ji abordado
no presente artigo, se o tratado internacional versar
sobre direitos humanos e for aprovado por pelo menos
trés quintos dos parlamentares de cada Casa, em dois
turnos, ele passa a ter status de Emenda Constitucional.

Vislumbrando  essa  possibilidade,  aprovada
na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de imediato o movimento iniciou uma
nova batalha, agora pela ratificagdo do tratado na forma
acima citada.

Nas palavras de Izabel Maria Madeira de Loureiro

Maior,'¢

166 BRASIL. Constituicio (1988). Constituigio da  Repriblica
Federativa do Brasil. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 out.
2013.

167 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversirio da
ratificagao da CDPD no Brasil: como estatia o Brasil sem a ratificacdo da
Convencao da ONU sobre os Diteitos das Pessoas com Deficiéncia,
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/ratificacao-
cdpd>. Acesso em: 17 out. 2013.

Foram necessarios argumentagdo e convencimento
para que o tratado dos direitos [das pessoas com
deficiéncia] alcangasse o peso que tem. Passou-se
por varias etapas de encaminhamento burocratico e
lobby politico. A partir da visio de quem participou
de todas as agbes, o processo para a vitoriosa
ratificagdo iniciou-se na noite de 26 de agosto de
2006, momento da aprovagio do texto da CDPD,
na sede da ONU, concluindo a 8* Sessio do
Comité ad hoc. Lembro-me que as conversas foram
imediatamente trocadas do plano internacional para
a realidade brasileira, adotando-se o § 3° do artigo
5° da CF como objetivo central. Isso porque desde
a adog¢io da Emenda Constitucional n® 45 de 2004,
passou a existir a possibilidade de um tratado de
Direitos Humanos ter equivaléncia constitucional.
Era légico aspirar que a nova Convengao viesse a

ser aprovada dessa maneira.

Embora a possibilidade ja existisse na Constitui¢ao,
aadogio do rito em questdo ainda era incerta. A decisao
sobre o procedimento a ser seguido para a ratificacdo
era decisaio do Congresso Nacional; a Presidéncia
da Republica, contudo, poderia enviar a Convenc¢io
para ratificagio acompanhada de uma sugestdo para
que fosse realizada de acordo com o art. 5° § 3° da

Constituicio Federal.'®®

Nesse ponto a atuagdo do movimento foi decisiva,
a0 “colocar em evidéncia a posi¢do e expectativa das
pessoas com deficiéncia [...], demonstrando que as

estavam mobilizadas”.!¥’

pessoas Como primeiro
indicativo positivo, o entdo Presidente da Republica
assinou, em 26 de setembro de 2007, a “Mensagem
Presidencial n® 711/2007, sugerindo a aprovagio da
Convengdo com base no § 3° do art. 5° da CE”'"" A
partir de entdo, a atuagdo do movimento se voltou com

forca total para o Congresso Nacional.

168 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversirio da
ratificagio da CDPD no Brasil: como estatia o Brasil sem a ratificacio da
Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/ratificacao-
cdpd>. Acesso em: 17 out. 2013.

169 MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loureiro. Aniversirio da
ratificagao da CDPD no Brasil: como estatia o Brasil sem a ratificacio da
Convengao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/ratificacao-
cdpd>. Acesso em: 17 out. 2013.
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cdpd>. Acesso em: 17 out. 2013.
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Sobre este momento importantissimo para o
movimento, descreve Izabel Maria Madeira de Loureiro
Maior:'"

Em 2008, a estratégia foi alterada e as novas frentes
escolhidas foram publicac¢ao e divulgacio do texto
da Convencido, audiéncias publicas, reunides
com as liderancas partidarias, mobilizacio das
organizac¢oes, coordenadorias e conselhos e o
lobby corpo a corpo nos corredores e gabinetes dos
parlamentares. O resultado, precedido de longas
horas de trabalho, de espera e de apreensio, nio
poderia ser melhor. As duas votagdes na Camara,
nos dias 13 e 29 de maio, terminaram com ampla

margem de seguranga € sem votos contrarios.

Em seguida vieram os trabalhos no Senado Federal.
No ambito da Comissdo de Rela¢oes Exteriores e
Defesa Nacional, a aprovacdo aconteceu em 26 de
junho e as duas votag¢des no Plendrio ocorreram no
mesmo dia 2 de julho, quando houve a aprovagio
final por 56 senadores, sem absten¢Ges ou votos

contrarios. Vitéria mais rapida do que o pensado.

No Congresso Nacional o processo de ratificacdo
teve fim em 9 de julho de 2008, com o Decteto
Legislativo n. 186. Pelo Poder Executivo, em 26 de
agosto de 2009, foi publicado no Diario Oficial da
Unido o Decteto n° 6.949, que entrou em vigor na
mesma data, promulgando a Convengdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo.

Além da importancia da ratificacio da Convengio
e seu Protocolo, especialmente pela situagcdo até o
momento inédita da utilizacao do rito que lhes conferiu
status constitucional, chama atencdo a rapidez na
conclusio desse processo.

Entre a Mensagem Presidencial n° 711/2007,
assinada em 26 de setembro de 2007, e a publicagio
do Decreto que promulgou a ratificacio do tratado em
questdo, em 26 de agosto de 2009, passaram-se menos
de dois anos, tempo considerado curto levando-se
em considera¢do o tempo de espera por ratificacio de
outros tratados e o rito utilizado, que prevé a realizagao
de duas votaces em cada Casa.

171  MAIOR, Izabel Maria Madeira de Loutreiro. Aniversirio da
ratificagao da CDPD no Brasil: como estatia o Brasil sem a ratificacdo da
Convencao da ONU sobre os Diteitos das Pessoas com Deficiéncia,
2011. Disponivel em: <http://www.bengalalegal.com/ratificacao-
cdpd>. Acesso em: 17 out. 2013.

Nesse sentido o jornal O Globo noticiou, em 29 de
setembro de 2013, a existéncia de cerca de 237 tratados
internacionais aguardando ratificagdio pelo Poder
Legislativo. Entre os que esperam hd mais tempo
“esta o texto da Convencao sobre a Conservacao das
Espécies Migratérias de Animais Silvestres, assinado
em 23 de junho de 1979, na Alemanha, que s6 agora

tramita no Senado, para depois ser sancionado.”'”

Dessa forma, fica ainda mais evidente a importancia
da pressio politica realizada pelo movimento das
pessoas com deficiéncia, tendo em vista que alguns
tratados chegam a esperar mais de uma década pela
ratificacio.'”

Portanto, a ratificacio da Convencio e seu Protocolo,
conforme demonstrado, é fruto de um arduo processo
de luta por direitos humanos que se iniciou muito antes
deste tratado e nao termina com ele. Mas, sem duvidas,
¢ um passo importantissimo para mudar a realidade de
um grupo que, em 2010, somava 23,9% da populagio
brasileita — mais de 45 milhdes de pessoas™ — e
ainda assim era, e muitas vezes ainda é, tratado como

se fosse invisivel.

6 Conclusao

A emergéncia dos tratados internacionais como

instrumentos garantidores de direitos humanos
marcou uma nova fase no Direito Internacional.
Antes vinculados majoritariamente a temas como

guerra e comércio, com o fim da Segunda Guerra

172 OLIVEIRA, Eliane. Brasil tem fila de 237 tratados sem
aval do Congresso. 2013. O globo. Disponivel em: <http://oglobo.
globo.com/pais/brasil-tem-fila-de-237-tratados-sem-aval-do-
congresso-10190137>. Acesso em 17 out. 2013.

173 Além da pressio do proprio movimento das pessoas com
deficiéncia, ndo se pode desconsiderar que o contexto internacional
influenciou nessa presteza do governo brasileiro. Primeiro, ha que
se considerar que é positivo para a imagem do governo brasileiro
perante os demais mostrar que estd preocupado em garantir direitos
humanos de grupos vulneraveis. Em segundo lugat, os direitos das
pessoas com deficiéncia estavam indiscutivelmente em pauta no
cenirio internacional. E possivel citar como exemplo a declaracio de
2004 como o Ano Ibero-Americano das Pessoas com Deficiéncia,
feita pelos participantes da XIII Cupula Ibero-Americana, realizada
em 2003, na cidade de Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, e
também o fato da Organizacio dos Estados Americanos (OEA) ter
declarado a década de 2006 a 2016 como a Década das Américas
pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia. Todo
esse contexto, sem duividas, somou com a pressdo politica exercida
pelo movimento de forma a apressar o processo de elaboragio no
ambito internacional e de ratificacio no Brasil.

174 OLIVEIRA, Luiza Maria Borges. Cartiltha do Censo 2010:
pessoas com deficiéncia. Brasilia: SDH-PR/SNPD, 2012. p. 8.
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Mundial passaram a ser utilizados para garantir que
as atrocidades cometidas durante esta nio voltassem a

ocorrer.

Embora os tratados que versam sobre direitos
humanos sejam firmados com o objetivo de garantir
tais direitos, nao sio dadivas, fruto da benevoléncia
dos Estados, especialmente no contexto das sociedades
marcadas por uma preponderancia do poder do
mercado, nas quais os direitos humanos sio vistos
como entraves a0 desenvolvimento em razdo de seu

“custo’’.

Assim sendo, os direitos humanos niao sio dados,
mas sdo construidos por meio de praticas sociais
com a finalidade de abrir espagos de luta por direitos
humanos, “arrancando” do Estado o reconhecimento
formal e a concretizacio dessas demandas.

Nesse contexto, um grupo que certamente merece
destaque é o das pessoas com deficiéncia. Contra todo o
historico de exclusio e invisibilidade esses individuos se
aproveitaram de um contexto nacional e internacional
favoravel e conseguiram muito arduamente articular um
processo de luta por direitos humanos. Como resultado
alcangaram conquistas ndo s6 grandiosas, mas também
inéditas: no plano internacional, a aprovacio de uma
Convencio Internacional cuja elaboracio se deu com
participacdo direta e ativa do movimento; e no plano
nacional, a ratificacdo deste documento e seu Protocolo
com status de Emenda Constitucional, n3o alcancado
até o momento por nenhum outro tratado.

Diante das peculiaridades apresentadas, os dois
processos citados — a elaboragdo e a ratificagdo
da Convencio sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia — ndo poderiam ser analisados tio
somente sob o aspecto juridico-formal. Nao se pode
ignorar o pano de fundo politico que as pessoas com
deficiéncia criaram, bem como aqueles dos quais elas se
aproveitaram, para alcangar o reconhecimento formal
de seus direitos.

Ap6s  séculos de invisibilidade, o Estado ndo
resolveu por conta propria ser benevolente, mas foi
pressionado — assim como a comunidade internacional
— a reconhecer os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia, por meio de praticas perpetradas por elas
mesmas, organizadas em um movimento politico com
esta finalidade.

Ainda, importante destacar o esfor¢co do movimento
das pessoas com deficiéncia para se articular e se
aproveitar do contexto internacional favoravel, no qual

se inseriram e colocaram em pauta suas reivindicagoes,
alcancando assinatura e ratificacio pelo Brasil em
tempo considerado curto.

Tais fatos nido podem ser desconsiderados por
quem analisa o processo de produgdo das normas em
questio, especialmente pelo profissional do Direito, de
quem muitas vezes serd requerida sua interpretacdo e
aplicacao. Afinal, o Direito nido deve ser uma ciéncia
fechada, isolada das demais, mas precisa estar inserido
no contexto da sociedade, que é muito mais rico,
permeado por muitos outros saberes. E, quando se fala
em um processo juridico, de constru¢do de uma norma
de direitos humanos, ¢ imprescindivel considerar o
processo politico que deu origem a ela— especialmente
no ambiente internacional, plural e complexo —, uma
vez que, conforme exposto, tais direitos nao sao dados,
mas conquistados, construidos em contextos de luta

por dignidade.

No caso das pessoas com deficiéncia, embora
uma norma juridica — ainda que de alcance global e
status constitucional — ndo tenha o poder de mudar
automaticamente a realidade de seus destinatarios, os
fortalece politicamente, dando-lhes suporte formal
para reivindicar a concretizagio de seus direitos. Pode-
se dizer, portanto, que o movimento das pessoas com
deficiéncia, por meio de um processo de luta por direitos
humanos, alcancou um importante instrumento para
garanti-los e, a partir de entdo, continuar a luta para
que ele traduza mudanca efetiva na realidade de todas
as pessoas com deficiéncia.

Vale ressaltar ainda que, com o processo de
elaboragdo e a entrada em vigor da Convencio e seu
Protocolo Facultativo, a luta por direitos humanos
das pessoas com deficiéncia ganha um novo espago,
podendo efetiva e formalmente ser travada além das
fronteiras do Brasil. Além disso, a participacdo ativa e
direta no processo de elaboracdo do texto do tratado
possibilitou a interagdo do movimento brasileiro com
os de outros paises, abrindo para as pessoas com
deficiéncia o caminho para o ativismo transnacional.

Mais do que apenas mais uma lei, a Convengio sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia cria novos
caminhos e abre novas possibilidades para o movimento,
para que ele se fortaleca e forme novas articulagoes em
prol da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia
ao redor do mundo. Além disso, essas conquistas
serviram para fortalecer politicamente o movimento,
que na articulacdo com o plano internacional ganhou

" conquistaram seu espaco, Revista de Direito

invisiveis
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novas ferramentas para reivindicar a concretizagio de
direitos no plano interno.

Embora o Estado Brasileiro tenha reconhecido
perante a comunidade internacional o compromisso
de proteger e garantir os direitos das pessoas com
deficiéncia, é evidente que apenas a entrada em vigor
de mais uma norma juridica nido tem o condao, por si
s6, de mudar a realidade desses individuos. A relagio
entre o Estado e aqueles que buscam “arrancar” dele
a concretizacdo de seus direitos em grande parte das
vezes nao se da de maneira harmoniosa e a articulagio
internacional do movimento pode se mostrar um meio
importante de pressionar por mudancgas efetivas na
vida das pessoas com deficiéncia.
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