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A construcao de padrdes internacionais por
agentes privados e a modificacao de legislacao
nacional: alteracao do padrao de contabilidade

para empresarios no Brasil®

The construction of international standards
for private agents and the change in national
legislation: modifying the accounting standard for
companies in Brazil

Cleise Nascimento Martins Costa**

Resumo

O Brasil adotou as Normas Internacionais de Contabilidade, mais comumente
conhecido como International Financial Reporting Standards (1IFRS) a partir de 2008,
com a promulgacdo da Lei n © 11.638, de 28 de dezembro de 2007. A principal
mudanca introduzida pela convergéncia com as normas internacionais refere-se
a mudangas nas praticas contabeis adotadas no Brasil, que passa a ser baseada na
interpretacao dos pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contibeis
(CPC) afastando a aplicacdo das regras nacionais, como no passado recente. Por
meio do estudo das regras adotadas pelo CPC vislumbra-se verificar a modificagiao
do padrio instituido a partir da realidade local, as Micro e Pequenas Empresas
possufam um tratamento diferenciado quanto a obrigacio de escrituragio
contabil, e este padrido sofre substancial modificacdo a partir da ado¢ao dos
padrdes internacionais de escrituracio.

Palavras-chave: Convergéncia contabil. Normas internacionais de contabilidade.
International Financial Reporting Standards. Direito internacional.

Abstract

Brazil adopted the International Accounting Standards, more commonly known
as International Financial Reporting Standards (IFRS) from 2008, with the
enactment of Law No. 11,638, of December 28, 2007. The main change introduced
by convergence with the standards International refers to changes in accounting
practices adopted in Brazil, which happens to be based on the interpretation
of the pronouncements of the Accounting pronouncements Committee (CPC)
away from the application of national rules, as in the recent past. Through the
study of the rules adopted by the CPC, this article is going to verify the changes
in the pattern established from the local reality. The conclusion is that Small
Business had differential obligation of accounting, and substantial changes from
international accounting standards was established by the international standard.

Key-words: Accountant convergence. International accounting standards.
International financial reporting standards. International law



1 Introducao

No contexto de complexa interacio na formagao
de normas, nota-se a alteracao da tradicional teoria de
formagdo da norma. O Estado possui a prerrogativa
da produc¢io de normas no ambito interno, todavia, é
uma modificagio dos padrdes na producao das normas
internas, na medida em que, nota-se que padroes
internacionais, ndo estabelecidos em tratados, ou seja,
fora do ambito do consentimento estatal, passam a set
incorporados ao ordenamento juridico interno.

Este processo identificado insere-se no contexto
de expansido da influencia do direito internacional,
e preocupacio acerca dos padroes adotados pela
majoritaria teoria do direito internacional, onde sio
desconsideradas as ingeréncias dos atores privados na
formacao do direito interno.

O que se propoe na presente analise é analisar a
modificagio do padrio contabil para Micro e Pequenas
Empresas no Brasil. Tal situagio torna-se relevante para
a presente analise visto que, recentemente no Brasil, o
padrio de contabilidade para empresario foi modificado
em virtude da ado¢io dos padrSes internacionais de
contabilidade, produzidos pelo Conselho de Normas
Internacionais de Contabilidade (IASB) que ¢é a
organiza¢do internacional que publica e atualiza as
International Financial Reporting Standards (IFRS),
que sdo padroes internacionais de contabilidade.

Conselho  de
Contabilidade (IASB) ¢ um 6rgio independente emissor

Normas  Internacionais  de
de pronunciamentos contibeis. F supervisionado por
uma junta de curadores (IFRS Foundation Trustees)
e presta contas ao Conselho de Monitoramento
(Monitoring Board) constituido por autoridades
representativas do mercado de valores mobiliarios, e

ex-membros de érgaos governamentais dos Estados.

Tal fato se deu pela atuacdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) que adotou os pronunciamentos
emitidos nos dltimos anos pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), os quais tiveram
como base as normas internacionais. A principio, a
adogdo pelo CFC torna obrigatoria a regra para todos os
contadores do pafs. A presente analise ndo se propoes
a estabelecer uma analise valorativa do novos padroes,
o problema enfrentado refere-se a constatacdo acerca
influencia de atores privados nna esfera internacional
e a ingeréncia dos padrbes internacionais, por eles

elaborados, no direito empresarial nacional.

2 Contexto de expansao do direito internacional e os
padroes nacionais de contabilidade.

O moderno direito  internacional pretende
estabelecer um contraste que revele a solugdo de
questdes econbdmicas, socials, culturais, técnicas,
visando regular questoes referentes a desenvolvimento,
direitos humanos, comunicacio, meio ambiente,
educacio, trabalho, ciéncia e tecnologia, alimentacio,
saude recursos naturais e energia. Em suma, a expansio
do direito internacional gira em torno de elementos
que, historica e essencialmente, sempre estiveram sob

a égide da soberania interna do Estado.!

Pode ser vislumbrado determinado enfraquecimento
da soberania do Estado em determinadas areas na
medida em que ha expansio do direito internacional,
que passa a regular temas de modo que parte das
escolhas nacionais sdo feitas em escala internacional.?
A criagdo de regimes juridicos internacionais para
regulacdo de campos da vida social se estende por uma
imensa quantidade de assuntos que antes era regida,
exclusivamente, pelo direito doméstico.’

1 As origens do Direito Internacional remontam a paz de
Westfilia no século XVII e ao principio a ela subjacente, de que os
Estados europeus formariam um sistema unico, fundado no Direito
Internacional e no equilibrio de poder — um direito exercido entre os
Estados e ndo acima deles. O desenvolvimento conceitual e doutrinal
desse direito deve-se, principalmente, a expansio do capitalismo
mercantil entre os séculos XVIII e XIX, a multiplicagio dos
Estados independentes, as conseqiiéncias das guerras napolebnicas
e a disposi¢do dos paises hegemonicos de regular, juridicamente, as
relagbes com outras nagoes. Assimetria de poder existente a época
impedia o Direito Internacional de disciplinar a forga utilizada na
competigio imperialista pelo controle dos recursos naturais e nas
disputas militares por dreas geograficamente estratégicas. Assim, apds
o Congtesso de Viena, no século XIX, os esforgos para manutencio
do equilibrio sistémico da época conferiram ao Direito internacional
moderno seus principais tragos. Dessa forma, em primeiro lugar, o
Direito Internacional é marcado pela descentralizacio de jurisdigdo,
pela heterogeneidade de seus sujeitos e pela complexidade de seu
objeto. Em segundo lugar é um direito expresso por meio de acordos,
de tratados e de convengdes que estabelecem, mantém e modificam
uma complexa cadeia de relagdes politicas, econdmicas, sociais e
militares, o que, consequentemente, exige sofisticada acao diplomatica
paraimplementar essas regras. Em terceiro lugar, o direito internacional
¢ altamente politizado, tendo em vista que seus principios e normas
sao considerados como instrumentos de interesses particulares das
nagoes, que variam de acordo com a dimensio de suas economias, de
suas reservas naturais ¢ de suas forgas militares. COMBACAU, Jean.
Le droit international: bric-abrac ou systeme. Archives de philosophie Du
droit, Patis, Sirey, n. 31, p. 88, 1986.

2 DUPUY, Pierre-Marie. L 'unité de La ordre juridique international:
cours general de droit international public. Leiden/Boston:
Académie de Droit International de la Haye, 2003. p. 116.

3 Para mais detalhes ver: BADIE, Bertrand; SMOU'TS, Marie-
Claude. La retournement du monde. Fondation National des Sciences
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Paralelamente a esse desenvolvimento normativo
em esfera internacional, onde o Estado possui um
papel ainda relevante, nota-se que em determinados
campos mais técnicos e cujo interesse privado ¢é
predominante, o Estado nio ¢ mais protagonista na
producdo de normas. Verifica-se a existéncia de um
conjunto de normas que avanc¢a de modo auténomo
e paralelo as normas produzidas pelos Estados, e
que podem consistir na producio de ordenamentos
juridicos globais. Caracterizados justamente pela
sua relativa independéncia dos ordenamentos
nacionais, pela sua capacidade de auto reproducio
e de coordenacio em escala mundial. A producio
normativa em bases nao politicas possui uma logica
estritamente mercantilista, esses sistemas concorrem
cada vez mais com a politica internacional e com os

sistemas juridicos nacionais.

Assim, cabe citar que é assumida a existéncia de
regimes juridicos com légica autbnoma, os quais, no
entanto, buscam a interacido entre o internacional e
o nacional, e caracterizam a condicido fragmentada
do direito internacional. Ao se considerar que
existe uma condi¢do fragmentada do direito
internacional é necessario visualizar a estrutura dessa
fragmentacdo. A fragmentacdo juridica é apenas
resultado da fragmentagdo da sociedade global,
Todavia, é interessante analisar como o0s varios
regimes juridicos contidos no direito internacional
se expandem a ponto de influenciar a formagdo de

interesses nacionais. °

A mundializagdo induz a internacionalizacio
dos sistemas normativos e de comportamentos
judicidrios nacionais e a nacionalizacdo do diteito e
dos procedimentos internacionais. Considera-se que
o direito ser internacionalizado significa interacdo
entre ordenamentos, que pode ser definida, por
meio de trés processos muito estudados do direito

Politique, 1995. p. 45-55.

4 TEUBNER, Gunther. Global Bukowina: Legal Pluralism
in the World Society. In: TEUBNER, Gunther (Ed.). Global Law
Without a State. Dartmonth: Aldershot. 1997; e, TEUBNER, Gunther.
Unitas Mutiplex: corporate governance in group enterprises.

5 TEUBNER, Gunther. Regime-Collisions: The vain seatch for
legal unity in the fragmentation of global law. Michingan Journal of
International Law. v. 25, n. 999, Summer 2004.

da integracdo: coordena¢io®, harmonizagio’ e
uniformizacio®/ °/!

O principal ponto de discussio é pautado na
assertiva de que todo processo de trocas entre normas,
jurisprudéncia e, por vezes, politicas publicas e decisdes
administrativas, podem estd a margem da construgio

do direito estatal.

A construcio do direito no ambito internacional
implica necessariamente na visualizagdo de que os
atores privados, como as empresas transnacionais,
possuem for¢a normativa, no entanto, estio alheios a

6 A coordenagio pode ser entendida a partir da ideia de interagio
juridica, seja entre mesmos niveis (internacional-internacional) ou entre
niveis diferentes (internacional-nacional). O processo de coordenagio
¢ marcado, principalmente, pela interacdo de jurisprudéncias
judiciario)y e de (intercruzamento
normativo).36 A interagio entre normas e jurisprudéncia ¢ mais

(intercruzamento normas
conhecida no direito internacional como o processo de fertilizagdo
cruzada que surge como denominagio da padronizagio de conceitos e
decisdes que emergem como consequéncia a proliferagio de Tribunais
e Cortes internacionais no ambito de um direito internacional
descentralizado que néo prevé estrutura judicial integrada. DELMAS-
MARTY, Mirelle. Le force imaginantes du droit: le pluralisme ordonné.
Editions du Seuil, 2006. p.35.

7 A harmoniza¢io é considerada forma de integracio que
nio impde a conformidade estrita das regras nacionais com os
padrdes internacionais. B um processo para integrar o nacional e
o internacional no qual nota-se uma relagdo vertical, ou seja, ha
instauragio de uma relagdo hierdrquica entre os niveis mundiais,
regionais e o nivel nacional. Essa relacdo hierirquica decorre do
objetivo de integragio normativa e judicidria que a caracteriza.
No entanto, esse processo exclui a composi¢do ou recomposi¢io
na forma de um cédigo unificado em escala mundial ou regional
preservando certo grau da identidade nacional. DELMAS-MARTY,
Mirelle. Le force imaginantes du droit: le pluralisme ordonné. Editions
du Seuil, février 2006. p. 35.

8 A unificagdo repousa sobre o principio da identidade, no
qual as praticas nacionais devem ser idénticas a regra comum.
Teoricamente seria a integracdo perfeita ao ignorar a margem
nacional de apreciagio, uma vez que ao excluir as diferencas é
alcancada a ordem juridica, regional ou mundial, sob o modelo de
hierarquia e de coeréncia da ordem juridica nacional. Apesar de ser
o reduto da seguranca juridica, a unificagao ¢ dificil de ser aceita em
areas mais divergentes. A ado¢io de uma regra unica corre o tisco
de tornar-se um modo tangencial de impor um sistema hegemonico.
DELMAS-MARTY, Mirelle. Le force imaginantes du droit: le pluralisme
ordonné. Editions du Seuil, 2006. p. 104. Ver também: ROULAND,
N. Aunthropologie juridique. PUF, 1998. E ainda SACCO, Rodolfo. ’idée
de droit commun par circulation de modele et par stratification. In:
Ruiz-Fabri, Helene; DELMAS-MARTY, Mirelle (Org.). Variations
antour d’um droit commun. p.195-199.

20 significa que existam somente essas formas de interacoes
9 Naio signifi istam soment formas de inter:
juridicas.

10 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. A internacionalizacio
do didlogo dos juizes. Disponivel: em: <http://xa.yimg.com/kq/
groups/19791041/384304764 /name/Laurence[1].pdf. p.3-4.>.
Acesso em: 07 jun. 2010.
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regulacdo dos Estados e decorréncia da pluralidade de
jurisdicGes em que se encontram. A partir destes pontos,
visualiza-se um conjunto de principios, institui¢bes e
regras provenientes de diversas fontes, que sustenta as
estruturas legais e a atividade especifica da coletividade
dos operadores do comércio internacional.

Um caso que pode demonstrar o movimento acima
descrito ¢ a incorporacdo dos padrées contdbeis para
empresarios ao ordenamento juridico brasileiro. O
Brasil passou a adotar as Normas Internacionais de
Contabilidade, mais comumente conhecidas como
International Financial Reporting Standards (IFRS),
a partir de 2008, com a promulgacido da Lei 11.638,
de 28 de dezembro de 2007. A principal mudanga
instituida pela convergéncia as normas internacionais
refere-se a alteracdo da pratica contabil brasileira, que
passa a estar muito mais baseada na interpretaciao dos
pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) do que naaplicacido de regras nacionais,
como no passado recente. Tal fato possui implicagdes
acentuadas para a qualidade da informagio contabil
para o profissional da contabilidade, e principalmente
para investidores e analistas do mercado financeiro.

Neste contexto, destaca-se a aprovacdo de uma
resolucio do Conselho Federal de Contabilidade do
Brasil,aResolu¢ion®1.418/12,a qualaprovaaITG 1000,
que instituiu o modelo contabil para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, questiona-se a ado¢io de
padroes contabeis internacionais. As pequenas e médias
empresas tém grande dificuldade em informatizar seus
processos e trata-los de forma integrada. Geralmente,
usam tabelas e planilhas eletronicas, armazenadas em
locais diferentes e dissociadas umas das outras. O
codigo civil traz a obrigatoriedade da existéncia de um
sistema de contabilidade por parte, como regra, de todo
e qualquer empresario e sociedade empresaria.

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria
sdo obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
mecanizado ou nio, com base na escrituracdo
uniforme de seus livros, em correspondéncia
com a documentagdo respectiva, e¢ a levantar
anualmente o balan¢o patrimonial e o de resultado

econdémico.!!

Destaca-se que, a escritura¢do contabil, além de
ser uma exigéncia da legislacio comercial e fiscal, é

11 BRASIL. Lei n. 10406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o
Cédigo Civil. Disponivel em: < http://wwwplanalto.gov.btr/
ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 2 jun. 2014.

uma imposicio da legislacdo societaria e falimentar.
Conforme se pode notar pelos dispositivos legais
a seguir: A Lei das Sociedades por Agdes (Lei n.
6.404/76)'* define:

Art. 177 - A escrituragio da companhia serd
mantida com observiancia aos preceitos da
legislacdo comercial e desta lei, e aos principios
de contabilidade geralmente aceitos, devendo
observar métodos ou critérios contabeis uniformes

no tempo e registrar as mutagSes patrimoniais,

segundo o regime de competéncia.

§2° A companhia observard exclusivamente
em livros ou registros auxiliares, sem qualquer
modificacio da escrituracio mercantil e das
demonstra¢Ses reguladas nesta Lei, as disposicoes
da lei tributaria, ou de legislagdo especial sobre a
atividade que constitui seu objeto, que prescrevam,
conduzam ou incentivem a utilizacio de métodos
ou critérios contabeis diferentes ou determinem
registros, lancamentos ou ajustes ou a elaboragio

de outras demonstragdes financeiras. (Redacio

dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

A Lei de Faléncias (Lei n® 11.101), que regula a
recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do
empresario e da sociedade empresaria, estabelece
no art. 51, inciso II e no art. 163 § 6°, inciso II, que
a peticao inicial de recuperacgio judicial e extrajudicial
serd instruida com as demonstraces contabeis relativas
aos trés ultimos exercicios sociais ¢ as levantadas
especialmente para instruir o pedido, confeccionadas
com estrita observancia da legislacio societaria.”

Art. 51 A peti¢io inicial de recuperacio judicial

serd instruida com:

II — as demonstracdes contdbeis relativas

aos 3 (trés) ultimos exercicios sociais e as
levantadas especialmente para instruir o pedido,
estrita observincia da

confeccionadas com

legislagdo societaria aplicivel e compostas

obrigatoriamente de:

a) balango patrimonial;

12 BRASIL. Lei n. 6.404, del5 de dezembro de 1976. Dispoe sobre
as Sociedades por A¢des. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/16404consol.htm>. Acesso em: 2 jun. 2014.

13 BRASIL. Le n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005. Regula a
recuperacio judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da
sociedade empresiria. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_at02004-2006/2005/1ei/111101.htm>. Acesso em: 2
jun. 2014.

COSTA, Cleice Nascimento Martins. , A construcdo de padrées internacionais por agentes privados e a modificacdo de legislagdo nacional: alteragcdo do padrdo de contabilidade para

3 empresarios no Brasil. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 65-81



b) demonstragio de resultados acumulados;

¢ demonstracio do resultado desde o ultimo

exercicio social;

d) relatério gerencial de fluxo de caixa e de sua

projecio;

Art. 163 § 60 Para a homologacio do plano de que
trata este artigo, além dos documentos previstos
no caput do art. 162 desta Lei, o devedor devera

juntar:

1T —as demonstragSes contabeis relativas ao ultimo
exercicio social e as levantadas especialmente
para instruir o pedido, na forma do inciso I1I

do caput do art. 51 desta Lei;

Além dos fundamentos legais citados, a escrituracdo
contabil pode servir de base para: distribuir lucros,
compensar prejuizos, elaborar as demonstracSes
financeiras (contabeis), provar, em juizo, sua situacdo
patrimonial, em questdes que possam existitr com
herdeiros e sucessores do socio falecido, requerer
concordata, por insolvéncia financeira, provar a sécios
que se retiram da sociedade a verdadeira situagdo
patrimonial da empresa, para fins de restituicio de

capital ou venda de participa¢io societaria, entre outros.

Em um contexto de tratamento favoravel as MPEs,
a Lei Complementar n°123, de 14 de dezembro de 2000,
disp6s que as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte devem seguir um procedimento de escrituracio
contabil simplificado. Assim, em dezembro de 2007,
o Conselho Federal de Contabilidade editou a Norma
Brasileira de Contabilidade — NBC T 19.13, a qual
estabeleceu os procedimentos da Escrituragao Contabil
Simplificada.

No entanto, em 2009 a NBC T 19.13 foi revogada,
pois houve uma modificacio das normas sobre
escrituracdo contdbil por meio da Lei n. 11.638/11,
e as MPEs passaram a ser normatizadas pela NBC
TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas, aprovada pela Resolugio CFC n° 1.255,
editada no mesmo ano, e que impunha obrigagdes sem
diferenciacio em razdo do porte das empresas.

Comanecessidade de estabelecer tratamento contabil
diferenciado para as MPEs, foi aprovada a I'TG 1000.
A ITG 1000 visa desobrigar esse conjunto de empresas
da adocio da Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Geral - NBC TG 1000 - Contabilidade para

PMEs (equivale a norma internacional para PME),
consentindo-lhes adotar um modelo mais simplificado
para a escrituracdo e elaboracdo de demonstracdes
contabeis.

Cumpre ressaltar que, para o fisco, a escrituracio
¢ meio destinado a alcancar resultado de interesse
da tributagdo (arrecadacdo), enquanto, para a
Contabilidade, a escrituracio tem por finalidade
registrar, preservar e garantir a verdade econdémico-
financeira da entidade. A escrituracdo é, portanto,
obrigatéria, em qualquer empresa, e o ¢ por forga de lei.
A dispensa da escrituragdo contabil completa refere-se
apenas a legislacio do Imposto de Renda, nao estando
a empresa desobrigada da escrituracio exigi da pela

legislagio comercial, societéria e falimentar. '

No caso de ME e EPP optantes pelo Simples
Nacional os registros e controles das operagdes e
prestacoes deverdo ser realizadas nos seguintes livros:

e Livro caixa, no qual devera estar escriturada
toda a sua movimentac¢io financeira e tributaria,

* Livro registro de inventario, no qual deverdo

contar registrados os estoques existentes
no término de cada ano calendario, quando

contribuinte do ICMS;

* Livro registro de entradas, modelo 1 ou 1-A,

destinado a escrituracio dos documentos
fiscais relativos as entradas de mercadorias ou
bens, ou aquisi¢bes de servicos de transporte
e de comunicago, efetuadas a qualquer titulo
pelo estabelecimento, quando contribuinte do

ICMS;

* Livro de registro dos servicos prestados,
destinado ao registro dos documentos fiscais
sujeitos ao ISS, quando contribuinte do ISS.

e Livroderegistro de servigos tomados, destinado
ao registro dos servicos tomados sujeitos ao ISS;

¢ Livro de registro de entrada e saida de selo de
controle, caso exigivel pela legislacao do IPI;

* Livro de registro de impressio de documentos

fiscais, pelo estabelecimento grafico para
registro dos impressos que confeccionar para

terceiros ou para uso préprio;

14  LEMBI, Claudenir; REIS, Luciano. A
obrigatoriedade da escrituragio contabil perante a legislagio comercial, fiscal
¢ profissional. Disponivel em: <http://www.crcpr.orgbr/new/
content/publicacao/revista/revistal 34/ escrituracao.htm.>. Acesso
em: 20 dez. 2013.

importancia e
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* Livros especificos pelos contribuintes que
comercializem combustiveis;

Caso a empresa optante pelo Simples Nacional
possua escrituracao completa, com Livro Diario e Livro
Razdo, a escritura¢do do Livro Caixa é suprimida.

3 Micro e pequenas empresas: tratamento diferenciado.

As microernpresas ¢ empresas de pequeno pOItC

optantes pelo Simples Nacional devem manter

um sistema completo de escrituracio contabil,
podendo, opcionalmente, adotar modelo simplificado
regulamentado pelo Comité Gestor, conforme o art.

27" da Lei Geral:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderio,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada
para os registros e controles das operagSes
realizadas, conforme regulamenta¢io do Comité

Gestot.

Conforme o artigo 27 do Estatuto Nacional
da Micro e Pequena Empresa, o Comité¢ Gestor
do Simples Nacional é 6rgdo competente para
regulamentar a escrituracio contabil das Micro e
Pequenas Empresas. A Resolugio CGSN n°® 28/08
regulamentou o artigo 27 da Lei Geral e também
conferiu poderes ao Conselho Federal de Contabilidade
para editar resolu¢bes disciplinando o significado de
Contabilidade Simplificada, em conformidade com as
disposicoes previstas no Cédigo Civil Brasileiro. Veja-
se a transcricio que segue'®:

Art. 2° Fica acrescido o art. 13-A na Resoluc¢io
CGSN n° 10, de 28 de junho de 2007, com a

seguinte redacgio:

15 BRASIL. Ministério da Fazenda. Resolugao CGSN n° 10, de 28
de junho de 2007. Dispbe sobre as obrigacdes acessorias relativas as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribui¢oes
(Simples Nacional). Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.
gov.br/Legislacao/Resolucao/2007/CGSN/Resol10.htm>. Acesso
em: 2 jun. 2014

16 BRASIL. Ministério da Fazenda. Resoluggo CGSN N’ 28,
de 21 de janeiro de 2008. Altera a Resolugio CGSN n° 10, de 28 de
junho de 2007, que dispoe sobre as obrigacdes acessorias relativas as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos e Contribui¢oes
(Simples Nacional). Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.
gov.br/Legislacao/Resolucao/2007/CGSN/Resol10.htm>. Acesso
em: 2 jun. 2014. (grifo nosso)

Art. 13-A. As microempresas ¢ empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade
simplificada pata os registros e controles das
operagoes realizadas, atendendo-se as disposi¢oes
previstas no Coédigo Civil e¢ nas Normas

Brasileiras de Contabilidade editadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade.

As normas, interpretacbes e comunicados
técnicos elaborados pelo CFC devem ser aplicados
as demonstragcdes contabeis para fins gerais e outros
relatérios financeiros de todas as empresas com fins
lucrativos. As demonstragdes contabeis para fins
gerais sdo dirigidas as necessidades comuns de vasta
gama de usudrios externos a entidade, por exemplo,
sécios, acionistas, credores, empregados e o publico
em geral. O objetivo das demonstracdes contabeis
¢ oferecer informacio sobre a posicio financeira
(balanco patrimonial), o desempenho (demonstracdo
do resultado) e fluxos de caixa da entidade, que seja

util aos usuarios para a tomada de decisdes econdmicas.

O Comité de Pronunciamentos Contabeis emite

Pronunciamentos, Interpretagdes e Orientacoes
sempre em convergéncia com as IFRS emitidas pelo
IASB, o Conselho Federal de Contabilidade homologa
tais pronunciamentos do CPC por meio de Resolugio
aprovando a respectiva NBC TG — Norma Brasileira
de Contabilidade — Técnica Geral. Cada CPC gera uma

NBC TG com o mesmo numero. !’

3.1 Escrituracao contabil simplificada - NBC T 19.13.

Dentro da competéncia conferida ao Conselho
Federal de Contabilidade foi elaborada a NBC T 19.13
(Norma Brasileira de Contabilidade Técnica), a qual
restou aprovada pela Resolugdo n® 1.115/07.

A NBC T 19.13 aplicava-se as Microempresas e
as Empresas de Pequeno Porte, optantes ou nao pelo
Simples Nacional, desde que fossem caracterizadas
como tal no termos da Lei Geral (LC n° 123/06). Ou
seja, a Microempresa ¢ a Empresa de Pequeno Porte
que perdessem a condi¢do de receber os beneficios
concedidos pela referida LC n® 123/06 deveriam

17 DELOITTE Publica¢des. Demonstragies financeiras Exercicio de
20173. O aperfeicoamento das regras contabeis brasileiras. Disponfvel
em: <http:/ /www.deloitte.com/assets/Dcom-Brazil /Local %20
Assets/Documents/Servi%C3%A70s/GuiaDF_%202013.pdf>.
Acesso em: 15 dez. 2013.
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proceder contabilmente como as demais empresas de
regime normal, ou seja, Lucro Real ou Lucro Presumido.

A NBC T 19.13 determinava que a microempresa
e a empresa de pequeno porte deveriam elaborar, ao
final de cada exercicio social, o Balanco Patrimonial
e a Demonstracio do Resultado. E era facultada a
elaboracdo da Demonstragao de Lucros ou Prejuizos
Acumulados, da Demonstracio das Mutagdes do
Patriménio Liquido, da Demonstragido das Origens e
Aplicagbes de Recursos e das Notas Explicativas™ e o
Balanco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado
deveriam ser transcritos no Livro Diario, assinados por
profissional de contabilidade legalmente habilitado e
pelo empresario.

As receitas, despesas e custos eram escriturados
Nos
casos em que havia opgao pelo pagamento de tributos

contabilmente com base na sua competéncia.

e contribuicbes com base na receita recebida, a
microempresa e empresa de pequeno porte devem
efetuar ajustes a partir dos valores contabilizados, com
vistas ao cilculo dos valores a serem recolhidos.

As microempresas e a empresas de pequeno porte
elaboravam, ao final de cada exercicio social, o Balanco
Patrimonial e a Demonstracido do Resultado, lhes sendo
facultada a elaboracio da Demonstraciao de Lucros ou
Prejuizos Acumulados, da Demonstragio das Mutagbes
do Patrimoénio Liquido, da Demonstracao das Origens
e Aplicacoes de Recursos e das Notas Explicativas. O
Balanco Patrimonial e a Demonstracao do Resultado
eram transcritos no Livro Diario, assinados por
profissional de contabilidade legalmente habilitado e
pelo empresario.

O procedimento de escrituracao contabil estipulado
pela NBC TG 19.13 era simples e praticamente
sem burocracia, todavia, com ado¢do dos padrdes
internacionais, a partir da Lei 11.638/2007", houve a

18 Descri¢do resumida das operacoes da entidade e suas
principais atividades.

19 A referida Lei alterou e revogou dispositivos da Lei no
6.404/1976 ¢ estendeu as sociedades de grande porte disposi¢es
relativas a elaboragdo e divulgacdo de demonstragGes financeiras.
A Lei 11638/07 gerou mudancas na Lei das Sociedades por Ag¢des
(Lei 6404/76) que vigorava ha 30 anos na contabilidade brasileira,
para que a mesma se adeque aos padrdes internacionais com
maior transparéncia e qualidade das informacdes contabeis. Essas
alteracdes envolvem varios tipos societatios e a ado¢do das normas
da Lei 11.638/07 deve ser feita ndo s pelas empresas de Sociedades
Andnimas (S/A), mas também por todas as empresas obrigadas
a seguir a Lei das S/A, o que inclui além das S/A, as empresas
Limitadas (LTDA) tributadas pelo Lucro Real (Decreto 1.598/77) e
também as empresas de grande porte.

necessidade de modificacao das exigéncias tendo em
vistas as adequagdes internacionais.

3.2 Padroes contabeis e convergéncia com os padroes
internacionais: NBC TG 1000

Na década de 60, a contabilidade passa a ter um papel
preponderante no ambito de expansio do mercado
de capitais norte americano, passando entio a ter a
capacidade de fornecer informagdes que sejam uteis ao
processo de decisério dos usuarios. Em um contexto de
mercados globalizados, emerge a preocupagio acerca da
construcio contabilidade internacional, cuja finalidade
precipua é incentivar os investimentos estrangeiros, a
partir da unificacdo das normas contabeis, e facilitar a
compreensio das informacoes divulgadas no mercado,
o objetivo seria reduzir as davidas de natureza contabil,
diminuindo as incertezas inerentes ao Processo
decisério de investimento. Os padrdes internacionais
da contabilidade possuem como fundamentos a maior a
transparéncia, clareza e compreensao das informacdes

financeiras das empresas.”’

O  International Accounting Standards Board (IASB)
¢ uma entidade do setor privado, independente, com
sede em Londres, Gri-Bretanha, constituida por
mais de 140 entidades profissionais de todo o mundo,
incluindo o Brasil representada pelo Instituto Brasileiro
de Contadores - IBRACON e o Conselho Federal de
Contabilidade - CFC. Relativamente a sua estrutura,
o IASB ¢ vinculado a Fundacdo para o Comité de
Normas Internacionais de Contabilidade, com sede em
Delaware, Estados Unidos da América. Atualmente,
edita as normas internacionais de contabilidade e lidera
o processo de convergéncia dos padroes contabeis,
¢ reconhecido por parte de profissionais da area,
académicos e usudrios das informacdes contibeis.

O IASB institui as Normas Internacionais de
Contabilidade, as
Standards — IFRS, que pretendem ser aplicadas a todas

International ~ Financial ~ Reporting

as empresas. Essas normas foram recepcionadas no
Brasil, combinando com a cria¢io do CPC — Comité de
Procedimentos Contabeis. No Brasil, a Lei 11.638/07
(IFRS FULL) foi publicada com o objetivo de alinhar

20  ANTUNES, Jeronimo; ANTUNES, Guilherme;
PENTEADO, Isis. A convergéncia contibil brasileira ¢ a adogio das
normas Internacionais de contabilidade: o ifrs-1. Disponivel em: <http://
www.cad.fea.usp.br/Semead/10semead/sistema/resultado/
trabalhosPDF/30.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2013.
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Contabilidade
padrio internacional de Normas Contabeis, ¢ a partir

os Procedimentos da Brasileira ao
do exercicio iniciado em 1° de janeiro de 2010, as
pequenas e médias empresas passaram a ter a obrigacao
de elaborar suas demonstracées contibeis de acordo
com as determinag¢ées da NBC TG 1000, aprovada pela
Resolugio CFC n° 1.255/09 do Conselho Federal de
Contabilidade. Todavia, a referida norma do CFC nao
fazia diferenciacdo entre médias empresas, pequenas e
microempresas. *!

Ointuito da Resolucio é a convergéncia comas Normas
Internacionais de Contabilidade* emitidas pelo IASB
(Comité de Normas Internacionais de Contabilidade),
de uma forma mais simplificada. O CFC passou entdo a
adotar o conceito estabelecido pelo IASB considerando
pequenas e médias empresas como empresas que:

(@ ndo tém obrigacdo publica de prestagio de
contas®;e

(b) elaboram demonstracGes contibeis para fins
gerais para usudrios externos. HExemplos de usuarios
externos incluem proprietarios que nio estio envolvidos
na administracdo do negbcio, credores existentes e
potenciais, e agéncias de avaliacdo de crédito.

O Comite de
Contabilidade considera empresas pequenas e médias

Normas Internacionais de
as sociedades fechadas e sociedades que nio sejam
requeridas a fazer prestacio publica de suas contas,
assim como, aquelas que possuam ativo total até R$ 240
milhGes ou com receita bruta anual igual ou inferior
a R$ 300 milhdes. Tais conceitos sao divergentes dos
utilizados na legislagdo brasileira.**

21 MAIOR, Veroénica Souto. ITG 1000: Modelo contibil
simplificado para

microempresas e empresas de  pequeno porfe. Disponivel em:
<http://www.sescapce.otg.br/web/i/arquivos/1357933784.pdf>.
Acesso em: 19 dez. 2013.

22 As normas IFRS sio adotadas por 81 paises, incluindo os
membros da Unido Europeia no tocante as normas referentes as
pequenas e médias empresas (NBC TG 1000) dos 80 paises, somente
30 adotaram as regras internacionais.

23 Uma empresa tem obrigacio publica de prestagdo de contas
se: (a) seus instrumentos de divida ou patrimoniais sio negociados
em mercado de agbes ou estiverem no processo de emissio de tais
instrumentos pata negocia¢do em mercado aberto (em bolsa de
valores nacional ou estrangeira ou em mercado de balcio, incluindo
mercados locais ou regionais); ou (b) possuir ativos em condicio
fiduciaria perante um grupo amplo de terceiros como um de seus
principais negécios. Esse € o caso tipico de bancos, cooperativas de
crédito, companhias de seguro, corretoras de seguro, fundos mutuos
e bancos de investimento.

24 MAIOR, Veronica Souto. ITG 1000: Modelo contbil simplificado
para microempresas e empresas de pequeno porte. Disponivel em: <http://

As 35 Sec¢oes da NBC 1000 trazem diversas
novidades nas praticas contabeis adotadas no Brasil, que
devem ser cumpridas por essas empresas. O conjunto
completo de demonstra¢des contabeis da entidade deve
incluir todas as seguintes demonstracGes:

a)  Balanco patrimonial ao final do periodo;

b) Demonstracio do resultado do periodo de
divulgacio;
resultado

¢ Demonstracio do abrangente

do petiodo de divulga¢io.”® A demonstracio do
resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do
patrimonio liquido. A demonstragdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa com

os itens dos outros resultados abrangentes;

d) Demonstracdo das mutagoes do patrimonio
liquido para o petiodo de divulgacio®;

¢) Demonstracdo dos fluxos de caixa para o
petiodo de divulgacio;

f) Notas
resumo das politicas contabeis significativas e outras

explicativas, compreendendo o

informagOes explanatdrias.

Assim, conforme a NBC TG 1000, as demonstracdes

contdbeis devem representar apropriadamente a
posic¢do patrimonial e financeira (balanco patrimonial),
o desempenho (demonstracio do resultado e
demonstracdo do resultado abrangente) e os fluxos
de caixa da entidade. A apresentacio adequada exige
a representacdo confiavel dos efeitos das transacoes,
outtros eventos e condi¢cdes de acordo com as definicdes
e critérios de reconhecimento para ativos, passivos,

receitas e despesas.

O objetivo do Conselho Federal de Contabilidade
¢ a adocdo plena da NBC TG 1000. De acordo com

www.sescapce.org.br/web/i/arquivos/1357933784.pdf>.  Acesso

em: 19 dez. 2013.

25  Se a entidade nio possui nenhum item de outro tresultado
abrangente em nenhum dos perfodos para os quais as demonstra¢oes
contabeis cla pode

sao apresentadas, apresentar apenas a

demonstra¢io do resultado.

26 Se as unicas alteragdes no patrimonio liquido durante os
perfodos para os quais as demonstracSes contibeis sdo apresentadas
derivarem do tesultado, de distribuicao de lucro, de correcio de
erros de periodos anteriores e de mudancas de politicas contabeis,
a entidade pode apresentar uma unica demonstragio dos lucros
ou prejuizos acumulados no lugar da demonstragdo do resultado
abrangente e da demonstracdo das muta¢des do patrimoénio liquido
(ver o item 6.4).

COSTA, Cleice Nascimento Martins. , A construcao de padrdes internacionais por agentes privados e a modificacdo de legislacdo nacional: alteracdo do padrao de contabilidade para

3! empresarios no Brasil. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 65-81


http://www.sescapce.org.br/web/i/arquivos/1357933784.pdf
http://www.sescapce.org.br/web/i/arquivos/1357933784.pdf
http://www.sescapce.org.br/web/i/arquivos/1357933784.pdf

a referida Norma, o CFC analisou o processo de
implementac¢io da NBC TG 1000 pelas pequenas e
médias empresas no Brasil, desde a sua edi¢ao, em 2010,
até o presente momento, e com base em varios aspectos,
entre eles, merecem destaque: as iniciativas promovidas
pelo IASB, que preveem ciclos de revisao das normas
editadas e a flexibilizacdo, por parte do CFC, da adog¢io
da referida NBC para as entidades definidas como
microempresas e empresas de pequeno porte, por meio
da edicio da I'TG 1000, modelo contabil alternativo.”

Porém, com foco em adequar os padrOes
internacionais a realidade brasileira foi elaborado um
padrio de procedimentos simplificados a luz da NBC

T 1000, a ITG 1000.

3.3 Novo paradigma para escrituracao contabil para
microempresas e empresas de pequeno porte - ITG
1000.

A ITG 1000 se propde a estabelecer critérios e
procedimentos simplificados a serem observados pelas
microempresas e empresas de pequeno porte, na medida
em que as MPEs optarem pela ado¢ao da ITG 1000
passam entdo a seguir suas normas € nao mais as da
NBC TG 1000. ANBC TG 1000 — Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas passou a ter sua adogao
obrigatéria a partir dos exercicios iniciados em 1° de
janeiro de 2010 para todas as empresas definidas como
“Pequenas e Médias Empresas”, alcancando, inclusive,
as microempresas e empresas de pequeno porte.”®

ANBCTG1000,comojamencionadoanteriormente,
possui 35 secbes que definem o tratamento contabil para
diversos tipos de eventos economicos. Porém, varias
secOes estabelecem o tratamento contabil de transacoes
e fendbmenos que geralmente nao ocorrem, ou nao se
fazem presentes, nas microempresas e empresas de
pequeno porte brasileiras.”’

27 NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE. CTG
1000: adogio plena da NBC TG 1000. Disponivel em: <http://
portalcfc.org.br/wordptess/wp-content/uploads/2013/09/CTG-
1000.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2013.
28 MAIOR, Verbnica Souto. ITG 1000: Modelo contibil
simplificado para

microempresas ¢ empresas de  pequeno  porte. Disponivel em:
<http://www.sescapce.org.br/web/i/arquivos/1357933784.pdf>.
Acesso em: 19 dez. 2013.
29 FILHO, Benedito. ITG 7000: o impacto na contabilidade
para ME e EPP. Disponivel em: <http://www.convecon.com.bt/
download/ITTG1000.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2013.

Assim, a ITG 1000 foi elaborada pelo CFC com
o objetivo de propiciar um tratamento diferenciado
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte,
visando a simplificacio da escrituracio e da geracio
de demonstracdes contibeis, levando em consideracio
a realidade quanto ao porte, volume de negécios e de
transacOes realizadas por esse conjunto de entidades.
Ressalta-se, entretanto, que tal simplificacio nao
enseja, sob quaisquer circunstancias ou hipdtese, o
entendimento de que este grupo de empresas esteja
desobrigado a manutengio de escrituracio contdbil.”’

A sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada ou o
empresario a que se refere o Art. 966 da Lein® 10.406/02,
que tenha auferido, no ano calendério anterior, receita
bruta anual até os limites previstos nos incisos I e II do
Art. 3° da Lei Complementar n® 123/06":

I - microempresa, receita bruta anual igual ou

inferior a R$ 360.000,00 e

II - empresa de pequeno porte receita bruta anual
superior a R§ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
3.600.000,00.

A sua contabilidade devera ser feita de acordo com
aI'TG 2000%%, que se refere a escrituragio contdbil e é o
padrio a ser seguido por todos os tipos de empresarios.
E as demonstracdes contdbeis/financeiras de acordo
com a ITG 1000, que é o Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte.”

A ITG 1000 alcanca eventos e transacdes bisicas,
reestrutura o plano de contas e as demonstragdes
contdbeis e cria novas obrigacdes para MPEs. Assim,
demandatd a teformulacio de controles internos e
planos de contas, o incremento de sistemas eletronicos,

30

31 MAIOR, Verénica Souto. ITG 1000: Modelo contibil
simplificado para  microempresas e empresas de pequeno porte. Disponivel
em:  <http://www.sescapce.org.br/web/i/arquivos/1357933784.
pdf>. Acesso em: 19 dez. 2013.

32 AITG 2000 ¢é aplicavel a todas empresas, independentemente
de sua natureza ou de seu porte. Esta norma emitida pelo CFC
estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela entidade
para a escrituragdo contabil de seus fatos patrimoniais, por meio
de qualquer processo, bem como a guarda e a manutencio da
documenta¢iio e de arquivos contibeis e a responsabilidade do
profissional da contabilidade.

33 FILHO, Benedito. ITG 7000: o impacto na contabilidade
para ME e EPP. Disponivel em: <http://www.convecon.com.br/
download/TTG1000.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2013.
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o auxilio de consultorias externas e o treinamento
especializado da mio de obra.*

As principais mudancas promovidas pela ITG 1000
sdo:

a)  As receitas, as despesas e os custos do periodo
da entidade devem ser escriturados contabilmente, de
acordo com o regime de competéncia.

b) Os lancamentos contibeis no Livro Diario
devem ser feitos diariamente, ou ao final de cada més,
desde que tenham como suporte os livros ou outros
registros auxiliares escriturados em conformidade com
a ITG 2000 — Escrituracio Contabil, aprovada pela
Resoluciao CFC n° 1.330/11.

¢  Para transagbes ou eventos materiais que nao
estejam cobertos por esta interpretagdo, a entidade
deve utilizar como referéncia os requisitos apropriados
estabelecidos na ITG 2000 — Escrituracao Contabil e
na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas e
Médias. Ou seja, possui como normas subsididrias a
ITG-2000 e a NBC TG 1000. Eventos e transacdes nao
tratados pela ITG 1000 terdo aplicagao subsididria das
IFRS contidas na I'TG-2000 — Escrituracao Contabil
e na NBC TG 1000 — Contabilidade para Pequenas
e Médias Empresas. Tais normas possuem maior
complexidade e refor¢am a burocracia e os transtornos

delas decorrentes.

d) O profissional da Contabilidade deve obter
Cartade Responsabilidade da administracio da entidade
para a qual presta servigos cujo intuito é salvaguardar
a sua responsabilidade pela realizacio da escrituracido
contabil do periodo-base encerrado, segregando-a e

34 BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Resolugio
CFC n.° 1.418/12. Aprova a ITG 1000 — Modelo Contabil para
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: <
http:/ /www.contabeis.com.bt/forum/topicos/88692/resolucao-
cfc-no-141812-itg-1000/>. Acesso em: 06 jun. 2014.

distinguindo-a das responsabilidades da administragao
da entidade.

e A

Patrimonial, a Demonstracao do Resultado e as Notas

entidade deve elaborar o Balanco
Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabori-los em
periodos intermediarios. No ambito daNBC T 19.13 nao
havia exigéncia de Balanco Patrimonial comparativo
e exigéncia de evidenciagio do movimento, a partir
da ITG 1000 ha necessidade do Balanco Patrimonial
comparativo e com evidencia¢do do movimento o que
exigird adequagdo dos sistemas contabeis utilizados.
No ambito da NBC T 19.13 as Notas Explicativas eram
opcionais.

f) O custo dos estoques deve ser calculado
considerando os custos individuais dos itens, sempre
que possivel. Caso nio seja possivel, o custo dos
estoques deve ser calculado por meio do uso do método
“Primeiro que Entra, Primeiro que Sai” (PEPS) ou o
método do custo médio ponderado. Ha a necessidade
do controle dos itens imobilizados, o que determina
que haja o seu controle permanente impondo maior
detalhamento do plano de contas. No mesmo sentido,
exige-se permanente acompanhamento do preco de
mercado e a sua comparagio com o custo de aquisi¢cio
dos itens para revenda, almoxarifado ou producio.

Para melhor visualizagdio do que sera alterado,
destaca-se ainda o seguinte quadro apontando as
principais alteracdes a partir da adogiao ITG 1000 em
relagdo a NBC T 19.13:
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Tabela 1

EXIGENCIAS DA ITG 1000 EXIGENCIAS DA NBC T 19.13

Administragao Carta de Responsabilidade da Administra- | Nao havia previsdo na norma.
¢do cujo intuito ¢ salvaguardar o contador
e distinguir possiveis 6nus em decorréncia

de ma administragao.

Demonstracoes Balango Patrimonial comparativo e com | Balango Patrimonial NAO comparativo e sem

Contabeis evidenciacdo do movimento exigéncia de evidenciacio do movimento.

Demonstragao de Resultados comparativa | Demonstragio do Resultado NAO comparati-
e com evidencia¢ao do movimento vo e sem exigéncia de evidenciagdo do movi-

mento.

Demonstracio de Fluxos de Caixa | Nao existia Demonstracio de Fluxos de
(opcional) Caixa - DFC. Era facultativo a apresentacido
da Demonstracio de Lucros ou Prejuizos
Acumulados - DLPA, Demonstracio das
MutagGes do Patrimonio Liquido - DMPL e
das Demonstragdes das Origens e Aplicagoes
dos Recursos - DOAR.

Notas Explicativas com declaragdes | Notas Explicativas eram opcionais.
sobte 0 uso da ITG 1000 e de normas
subsidiarias, com narrativas sobre politicas
contabeis, contingencias passivas e detalhes
sobre itens que nio constam das demais
demonstra¢oes. Divulgacio da Conciliagao
do Imobilizado, considerando adicdes,

baixas, deprecia¢do e outros movimentos.

Plano de Contas Conforme o modelo da I'TG 1000 O Plano de Contas era conforme modelo esta-
belecido pela NBC T 19.13. Era mais simplifi-

cado, com quatro niveis de contas

Avaliacio de Estoques | Registro pelo menor valor entre o custo e o | Nao havia previsdo na norma.

valor de venda liquido (valor justo).

Produtos acabados serdo registrados pelo | Nio havia previsio na norma.
valor de venda, deduzido das despesas

necessarias a futura comercializa¢io.

Produtos em elabora¢do devem ser | Nio havia previsio na norma.
registrados pelo valor de venda deduzido
do custo para término da producdo e das

despesas para a futura comercializagao.

A Carta de Responsabilidade tem por objetivo distinguir as responsabilidades dos profissionais da contabilidade
da dos administradores das microempresas e empresas de pequeno porte. > A I'TG 1000 recomenda a realizacio

35  BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Resolugio CFC n.°1.418/12. Aprova a I'TG 1000 — Modelo Contébil para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: < http://www.contabeis.com.bt/forum/topicos/88692/tesolucao-cfc-no-141812-itg-1000/>.

VITORATI, Luana da Silva Vittorati; Hernandez, Matheus de Carvalho. Convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia: como “invisiveis” conquistaram seu espaco
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de lancamentos diarios, porém, permite que as
microempresas e as empresas de pequeno porte facam
os seus lancamentos contabeis somente ao final de cada
m¢s. Para tanto, precisam manter a escrituragio regular
dos Livros e registros auxiliares em conformidade com
as normas e a legislacao fiscal vigentes.”

A ITG 1000 ainda estabelece que as microempresas
e empresas de pequeno porte devem elaborar e divulgar
o Balanco Patrimonial, a Demonstracao do Resultado
e as Notas Explicativas. O item 27 da ITG 1000
determina a elaboracdo e a divulgacdo do conjunto
completo de Demonstragées Contabeis, incluindo
Balanco Patrimonial, Demonstracio do Resultado,
Demonstracdo das Muta¢des do Patrimonio Liquido,
Demonstracio dos Fluxos de Caixa, Demonstracio dos
Resultados Abrangentes, além das Notas Explicativas.”

3.4 Sped contabil: escrituracao digital.

Conforme o disposto no art. 32, inciso 111, da Lei
n.8934 /94", o Registro perante as juntas comerciais
compreende a autenticagdo dos instrumentos de
escrituracdo das empresas mercantis registradas e dos
agentes auxiliares do comércio, na forma de lei propria.
Assim sendo, é de competéncia da junta comercial o
registro da escrituracdo contabil dos empresarios e
sociedade empresarias no Brasil.

No entanto, atualmente, existe a FEscrituracio
Contabil Digital (ECD), de competéncia da Receita
Federal. A ECD, também denominado como SPED
contabil, é parte integrante do projeto SPED e tem
por objetivo a substituicdo da escritura¢do em papel
pela escrituracdo transmitida via arquivo, ou seja,
corresponde a obrigagdo de transmitir, em versdo
digital, os seguintes livros:

I - livro Diario e seus auxiliares, se houver;

Acesso em: 06 jun. 2014.

36 BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Resolugio
CFC n.° 1.418/12. Aptrova a ITG 1000 — Modelo Contabil para
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: <
http:/ /www.contabeis.com.bt/forum/topicos/88692/resolucao-
cfc-no-141812-itg-1000/>. Acesso em: 06 jun. 2014.

37  BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade. Resolugio
CFC n.° 1.418/12. Aprova a ITG 1000 — Modelo Contibil para
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte. Disponivel em: <
http://www.contabeis.com.btr/forum/topicos/88692/resolucao-
cfc-no-141812-itg-1000/>. Acesso em: 06 jun. 2014.

38  Lei Ordinaria 8.934/1994. Publicada no D.O. DE
21/11/1994.

1T - livro Razio e seus auxiliares, se houver;

III - livro Balancetes Diarios, Balancos e fichas de
langamento comprobatérias dos assentamentos neles
transcritos.

Segundo a Instrucio Normativa RFB n° 787/07,
estdo obrigadas a adotar a ECD:

I - em relagio aos fatos contabeis ocorridos a partir
de 1° de janeiro de 2008, as sociedades empresarias
sujeitas a acompanhamento econémico-tributario
diferenciado, nos termos da Portaria RFB n°
11.211, de 7 de novembro de 2007, e sujeitas a
tributagio do Imposto de Renda com base no

Lucro Real.

II - em relagdo aos fatos contibeis ocorridos
a partir de 1° de janeiro de 2009, as demais
sociedades empresarias sujeitas a tributagdo do

Imposto de Renda com base no Lucro Real.

A partir do ano-calendario 2009, estio obrigadas
ao Sped Contabil todas as sociedades empresarias
tributadas pelo lucro real. Para as outras sociedades
empresarias a ECD ¢ facultativa. Dessa forma, percebe-
se que as MPEs ainda ndo estdo sujeitas a Escrituragao
Contabil Digital.” Na ECD, o empresatio, a partir
do seu sistema de contabilidade, gera um arquivo
digital, podendo ser definido como “Livro Didrio
Digital”, “Escrituracao Contabil Digital — ECD”, ou
“Escrituracio Contabil em forma eletronica”.

Ao receber a ECD, o Sped extrai um resumo
(requerimento, Termo de Abertura e Termo de
Encerramento) e o disponibiliza para a Junta Comercial
competente. O objetivo é que os termos lavrados pela
Junta Comercial, inclusive o de Autenticagdo, sejam
transmitidos automaticamente a empresa durante a
consulta acerca do andamento dos trabalhos. *

Conforme ja ressaltado, as MPEs ainda nio
estdo sujeitas a este tipo de escrituragdo. No entanto,
vislumbra-se uma alteracio de todo procedimento de
escrituragdo contabil no Brasil, o novo procedimento
passa a ter como pardmetros os tequisitos exigidos
pelo autoridade competente para editar normas sobre
contabilidade, o Conselho Federal de Contabilidade.

39  BRASIL. Receita Federal. Sistema Publico de Escrituragio
Digital. O gue é. Disponivel em: <http://www]1.receita.fazenda.gov.
bt/sistemas/sped-fiscal/o-que-e.htm>. Acesso em: 08 jan. 2014.
40  BRASIL. Receita Federal. Sistema Puablico de Escrituracio
Digital. O gue é. Disponivel em: <http://www]1.receita.fazenda.gov.
br/sistemas/sped-fiscal/o-que-e.htm>. Acesso em: 08 jan. 2014.
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Desse modo, nota-se que o padrio de escrituracido
contabil podera ser cobrado pela Receita Federal, uma
vez que existe uma integracdo entre Receita, CFC e
Juntas Comerciais, havendo assim, a utilizagdo dos
padrdes contabeis instituidos pelo CFC no ambito do
SPED contébil.

4 Posigoes acerca da adocao da ITG 1000

Primeiramente, cabe ressaltar que a adogdo das
normas, a principio, gerara uma ampliagio de custos,
pois havera aumento de valor dos honorarios do
Contador, em razdo da necessidade de adaptar o
sistema, plano de contas, histérico de operagdes a cada
empresa para cada empresa. Atualmente, o servigo de
Contabilidade, muitas vezes, é prestado sem qualquer
personalizagdo e também sem qualquer utilidade
para o administrador. Ademais, a realidade do micro
e pequeno empresario brasileiro nido contempla a
contratagdo de contador para elaboragdo dos livros
obrigatorios, estes empresarios utilizam-se de tabelas e
planilhas eletronicas, armazenadas em locais diferentes
e dissociadas umas das outras. Ou seja, havera
necessariamente uma adaptagdo aos novos padrdes
impostos pelas regras da ITG 1000.

A ITG 1000 exige que o Contador formalize sua
relagdo com a empresa por meio de um contrato de
Prestacao de Servicos e anexe ao contrato uma Carta
de Responsabilidade da Administracio, por meio
da qual, o administrador declara que as informacoes
fornecidas ao Contador sio fidedignas; os controles
internos adotados pela empresa sio adequados;  ndo
realizou nenhum tipo de operacio ilegal; todos os
documentos fornecidos estdo revestidos de total
idoneidade; os estoques foram avaliados, contados e
levantados fisicamente; nao houve fraude envolvendo
administracdo ou empregados; ndo houve violagio de
leis, normas ou regulamentos. Tal exigéncia demandara
do contabilista grande capacidade de persuasio para

convencer o administrador a assinar a referida carta.

O levantamento de todos os dados exigidos para
escrituragao contabil devera ser feito pelo administrador
ou pessoa nomeada por ele, em geral, um funcionario,
para estabelecer o elo entre a empresa e o prestador
do servico contabil. Serd necessario reformular os
controles internos e planos de contas, incrementar os
sistemas eletronicos, com o auxilio de consultorias
externas e o treinamento especializado da mao de obra.

Nota-se que, de fato, a I'TG 1000 passou a ser uma
op¢ao mais complexa. A microempresa ou a empresa
de pequeno porte que nio adotar a I'TG 1000 terd que
se submeter aos dispositivos da NBC TG 1000 ou das
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Gerais
completas, as quais tém uma complexidade ainda maior
e um numero de obrigag¢des ainda superiores.

A escrituracdo contabil tal qual é proposta pela
ITG 1000, com obviedade modifica o sistema de
escrituracdo, o que traz uma adequagio necessaria e,
por consequéncia, gera a oneragio do empresario.
Por outro lado, potencializa a tentativa de inser¢io
das MPEs em um ambiente internacionalizado. A
justificativa para adogao dos padrdes internacionais é a
existéncia de potenciais credores e agéncias de avaliacdo
de crédito, assim como desenvolver um conjunto
unico de normas contabeis globais, compreensiveis e
exequiveis que exijam informag¢des transparentes e
comparaveis em demonstragdes financeiras e outros
relatérios financeiros, para ajudar os participantes nos
mercados de capital do mundo e outros usudrios a
tomarem decisdes econ6micas.”

Grande parte dos Estados do mundo vem adotando

os padroes internacionais, conforme pode ser
visualizado pelo mapa a seguir:
Quadro 1

41 Dois tercos dos paises do G20 e quase metade das companhias
da Global Fortune 500 divulgam suas demonstragoes financeiras
adotando as IFRSs.
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Fonte: IFRS e CPCs - A nova contabilidade brasileira, PIWC.

No entanto, é necessirio destacar alguns pontos
controvertidos sobre a adogdo desses pardmetros no
ambito nacional, por meio da ITG 1000.

Cumpre ressaltar que o principal papel da
contabilidade é o de apoio gerencial e societario
dos empresarios, ndo se prestando a funcido de ser
mero instrumento fiscal pelos 6rgios de controle e
fiscalizagdo, e a exigéncia da escrituragdo contabil
nao pode ser utilizada como instrumento punitivo,
a vida dos

prejudicando  gravemente pequenos

empresarios brasileiros.

Ademais, é possivel questionar a competéncia do
Conselho Federal de Contabilidade para exigir a ado¢io
compulséria das Normas Internacionais por empresas
e institui¢Oes brasileiras que sequer foram alcancadas
pela Lei 11.638/2007, vez que a lei trata de sociedades
de grande porte. Nio existe nenhuma lei especial que
determine expressamente que a autoridade fazendaria
possa examinar a aplicagdio das aludidas normas
nominadas como internacionais de contabilidade,
mesmo porque a escrituragio contabil deve ser
apresentada frente a Junta Comercial competente
pelo registro empresarial, a Receita somente atua
como um 6rgio intermediario a quem s3ao remetidas
as informacOes. Ademais, ndo existe lei que atribua a
qualquer 6rgio o direito de realizar o referido exame
com tal fim especifico.

No tocante a atividade fiscalizatéria dos Conselhos
de Contabilidade, a alinea “c” do artigo 10 do Decreto-
lei n® 9.295/46 nio autoriza a entrega de livros
contabeis aos fiscais do CRC. Esse dispositivo refere-se
a competéncia dos Conselhos Regionais para fiscalizar

o exercicio da profissao de contador visando a impedir
e punir infragdes relacionadas a profissio contabil.
A empresa, inclusive, pode impedir a entrega dos
livros contabeis aos fiscais do CRC, pois, os livros sdo
propriedades privadas. E, excetuadas as hipoteses de
fiscalizagdo fazendaria, como dispde o artigo 1.193 do
Codigo Civil, e de autorizacio judicial, essa propriedade
privada nido pode ser violada. Assim, diante deste
questionamento, indaga-se quem serd multado se os
livros contabeis nao estiverem escriturados segundo as
Normas Internacionais de Contabilidade, a micro ou
pequena empresa ou o contabilista?

Outro ponto a ser enfrentado, é o contabilista poder
ser punido conforme os artigos 27 a 35 do Decreto-Lei
9.295/1946, entretanto, nenhum desses artigos prevé
punicio do contabilista em razdo do descumprimento
da Lei 11.638/2007 na contabilidade de micro e
pequenas empresas, vez que a referida Lei nido tem
incidéncia perante as MPEs.

Havera ainda uma ampliagio consideravel da
capacidade de indu¢io ao cumprimento das normas
contabeis. Atualmente, a Receita Federal nio dispde de
mecanismos automdticos que indiquem quais micro e
pequenas empresas realizam contabilidade. E preciso que
o fiscal se dirija a cada empresa. Com a I'TG 1000 sera
possivel incorporar a contabilidade ao SPED. Ainda que
n3o haja uma data especifica para tanto, com a exigéncia
da contabilidade eletrénica, a Receita Federal podera
identificar com precisio e autuar automaticamente todas
as empresas que nio cumprem as exigéncias contabeis.
Logo, a fiscalizagao orientadora é imprescindivel para a
indug¢io ao cumprimento de forma menos traumatica.
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5 Conclusao

A adogio da ITG 1000 pode ser questionada a
partir sua operacionaliza¢do, sobretudo, no tocante a
atividade de fiscalizagdo do cumprimento da norma,
tanto em relacdo aos Conselhos como a propria Receita
Federal. No que se refere as determina¢bes da ITG
1000, vislumbra-se a convergéncia com os padroes
internacionais podendo ser benéfica a possibilidade
de insercio das MPEs no mercado internacional,
especialmente as Pequenas Empresas, que possuem
uma maior articulacio negocial.

Os procedimentos para cumprir as regras de
escrituracao contabil estdo sendo alterados, a realidade
de um sistema de escrituragio digital confere efetividade
as exigéncias de escrituragdo contabil. Por meio do
ECD as informagdes solicitadas aos empresarios, que
por enquanto somente é exigido daqueles empresarios
tributados pelo lucro real, sdo pautadas pelas normas
do Conselho Federal de Contabilidade.

A adequagio dos padrbes contabeis insere os
microempresarios e empresarios de pequeno porte em
um movimento de internacionalizacdo de empresas.
Todavia, neste contexto, a imputacio de um Onus
as MPEs ndo parece justa, sobretudo quando ha
possibilidade deste 6nus ser acrescido de sangdes
desarrazoadas em decorréncia da adaptagio dos
padroes de escrituracdo contabil.

De qualquer modo, como nio se exige informagdes
que ja ndo sejam obrigatérias atualmente, apenas se
altera o modo de informar os livros obrigatérios, ndo
ha impedimentos legais para a implementacao da ITG
1000 e da sua posterior exigéncia via SPED.

Ressalta-se que a convergéncia aos padroes
contdbeis internacionais, por meio da adogao da ITG
1000, e a possibilidade da cobranga da adequagio por
parte das MPEs, trara o 6nus de adequagio da atual
realidade dos empresirios as novas exigéncias. As
MPEs que nao faziam a escrituragao contabil conforme
os referidos padroes terdo a necessidade de contratar
servicos de contabilistas, tanto para atualizagdo como

para manutengdo de sua escrituragdo contabil.

Contabilidade,
emitidas pelo Comité Internacional de Contabilidade

As Normas Internacionais de
(IASB), constituem, hoje, uma fonte de referéncia
para as praticas contabeis mundiais. Pelo fato de
representarem um conjunto de normas constantemente
atualizadas com as atuais exigéncias do mercado

mundial, as Normas Internacionais (IFRS) tém sido
aceitas, gradativamente, em diversos paises, como
suas proprias praticas contdbeis ou com algumas
adaptagdes. O que se verifica é que as normas contabeis
brasileiras vém sendo revisadas no sentido de obter
uma convergéncia com os pronunciamentos emitidos

pelo IASB.
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