Imunidade de jurisdicao do Estado
e reparacao civil pela pratica de
tortura: o caso Zahra Kazemi v.
Republica Islamica do Ira

Immunity of Jurisdiction of the
State and civil remedy for the
practice of torture: the Kazemi v.
Iran case

Patricia Maria Lara Abreu

Rodrigo Otavio Bastos Silva Raposo



SUMARIO

I. CrONICAS
1. CRONICAS DA ATUALIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL ..evuveureereeeeeceecessessssssssssssscsscsssssssssssssssseses 1O
Nitish MONEbRULTUN (O)) .oucvviuiiiiiiiieiiiiciiieere et 16

2.DECI1SOES DA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL INTERNACIONAL SOBRE O
0363276 @30 0T 2\ . - SO RRRRRRRC T |

Nitish Monebhurrun
José Eduardo Siqueira

3. CRONICAS DO DIREITO INTERNACIONAL DOS INVESTIMENTOS «.cveeeeeeereerscrecescrsersecseessessessesscssessesses 0D

Nitish Monebhurrun

I1. Os VINTE ANOos pA OMC

EXPORT CONTROLS AS INDUSTRIAL POLICY ON NATURAL RESOURCES: REGULATORY LIMITATIONS ON
CHINA — RAW MATERIALS AND CHINA — RARE EARTHS CASES .ccuceuueenerancencencrnncrnsernsesnsesnsesnsesnsesnnesnees 18

Gustavo Ferreira Ribeiro

O PROBLEMA DA ESPIONAGEM ECONOMICA INTERNACIONAL: SERIA A ORGANIZAGAO MUNDIAL DO Co-
MERCIO O FORO ADEQUADO PARA SUA APRECIAGAO? ....cieueeeeuneereneceennecsanecssnsecsssessssssessssssassssnsessassssnss I3

Humberto A Vasconcelos Lima
Naiana Magrini Rodrigues Cunha

INTERNATIONAL STANDARDS FOR INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS PROTECTION: A REFLECTION ON
CLIMATE-FRIENDLY TECHNOLOGY TRANSFER .e.ucteuecteuseerencceaseesasecssnsessssssssssessssssssssassasasssnsessnsassennass 107

Guihong Zhang
Jiani Jiang
Can Wang

Os VINTE ANOS DA OMC, SUAS CONQUISTAS E DESAFIOS: UMA ANALISE DO BRASIL E 0 SISTEMA DE So-
LUCOES DE CONTROVERSIAS uucevuerennecesseeressccessecssssessssesssssessssesssssssssssssssssssssessssssssssssssessnsesssnsasense 124

Etiene M. Bosco Breviglieri
Luciano Meneguetti Pereira

A RELACAO ENTRE OS TRATADOS MULTILATERAIS AMBIENTAIS E 0OS ACORDOS DA OMC: E POSSIVEL
CONCILIAR O CONFLITO? ceuutueeereessessersessersessessssssssssssessessessesssssssssssssssessessessssssssssssssessessessessssssssssns 11

Fabio Costa Morosini,
Luisa Zuardi Niencheski



UM DESAFIO NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO: VIABILIDADE DE UM ACORDO PLURILATERAL
SOBRE ENERGIA . .ccuuuueriennsesresnesessesnessosssnsssessssssssssssnsssssssnssssssssnsssssssnsssssnssssssssssssssssnsssssssnsssssssssssss 109

Matheus Linck Bassani

CONTRATACOES PUBLICAS NO AMBITO DA OMC: A POLITICA LEGISLATIVA BRASILEIRA A LUZ DO DIREITO
AO DESENVOLVIMENTO .uvueueeueeeeseesesssessessessessessssssssssssessessessesssssssssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssss 192

André Jansen do Nascimento

GOVERNANCA GLOBAL E A ORGANIZAGAO MUNDIAL DO COMERCIO: DESAFIOS IMPOSTOS PELO NOVO
MANDATO DE DESENVOLVIMENTO ..cuueteueeeeseeerencesssncesssessssssssnsassssssssnsassssssssnssssnsesssnssssnsassnnsssnsassnne 21O

Leticia de Souza Daibert
Ana Luisa Soares Peres

VINTE ANOS DE CRISE PARA A AFRICA? PODER, ASSIMETRIAS E A ABORDAGEM LIBERAL DA OMC.....239
Igor Abdalla Medina de Souza

Os MECANISMOS DE INDUGAO AO CUMPRIMENTO NO AMBITO DA OMC......c.cccvvvieivrniirenecinnnccnnneennne. 258
Fernando Lopes Ferraz Elias

A PROMOCAO DE ACCOUNTABILITY NA ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO: UMA ANALISE HORI-
ZONTAL E VERTICALL.euveueeurenreesenseesesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnssnssss 2

Celso Henrique Cadete de Figueiredo

LA OMC Y EL PROCESO DE GLOBALIZACION DE LA REGULACION ALIMENTARIA ....ceeeenneeeeeennencesennnenaeesd07
Maria Eugenia Marichal

O AcorDO GATS E SUA APLICAGCAO AOS SERVIGOS DO COMERCIO ELETRONICO ....ccevvvvveeeeccseeneerennnenees 322
Gleisse Ribeiro Alves

A OMC E 0 REGIONALISMO DO SECULO XXI: ESTRATEGIA DE IMPOSICAO DE MODELOS NORMATIVOS? .. 337
Camilla Capucio

A ORGANIZAGCAO MUNDIAL DO COMERCIO E A CHINA: DIREITO DE PROPRIEDADE E PROPRIEDADE INTE-
LECTUAL NO PAIS «uueieuueeeerennencereennnscssennssssseasssssssnssssssssnsssssssnsssssssnnsssssssnsssssssnsssssssnnsssssssnsssssssnnnsssss 4D
Dos coNTENCIOS0S NA OMC coM ENFOQUE EM RESTRIGCOES AS EXPORTAGOES DA CHINA ................363

Marco Antonio Alcantara Nascimento



O REDIMENSIONAMENTO DA OMC NO TRATO DOS ACORDOS COMERCIAIS REGIONAIS....ccucvvernnennennes. 387

Alice Rocha da Silva

IT1. OurrOs TEMAS
DEeRECHOS HUMANOS EN LA REALIDAD ACTUAL: LA GLOBALIZACION Y EL MULTICULTURALISMO ..........403
David Falcao

IMUNIDADE DE JURISDIGAO DO ESTADO E REPARAGAO CIVIL PELA PRATICA DE TORTURA: O CASO ZAHRA
KAZEMI V. REPUBLICA ISLAMICA DO IRA c.cvuituieuiruireireieeereeeecesceacessessssssssssssssessssssssssssssssssessessessessses 412

Patricia Maria Lara Abreu
Rodrigo Otavio Bastos Silva Raposo

INTERREGIONAL ORGANIZATIONS (IROS) IN EUROPE: NEW SUBJECTS OF CONTEMPORARY INTERNA-
TIONAL LAWY ceeeeeiiiiiiiinnnnneeeeeeiessssssssmmeeeeeeesssssssssssssseesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnssssesssssnnsss 454

Davorin Lapas
A CONEXAO ENTRE OS DIREITOS HUMANOS E A CORRUPGAO...c.ceeuerereeenerenereneeenecancensesnsesnsesnsesnseensesnsed 7

Gabriela Alves Mendes Vieira
Marcelo Dias Varella

GRUPO DE SOCIEDADES: INSTRUMENTO JURIDICO DE ORGANIZAGAO DA EMPRESA PLURISSOCIETARIA.....495

Daniel Amin Ferraz



Imunidade de jurisdicao do Estado e reparacao
civil pela pratica de tortura: o caso Zahra Kazemi v.
Republica Islamica do Ira*

Immunity of Jurisdiction of the State and civil
remedy for the practice of torture: the Kazemi v.
Iran case

Patricia Maria Lara Abreu**

Rodrigo Otévio Bastos Silva Raposo***

Resumo

A Suprema Corte do Canada, ao julgar o pedido de reparagio civil decorrente
da prisao, estupro e morte de Zahra Kazemi, sob custédia da Republica Islamica
do Ird, em 2003, confirmou o posicionamento de instancias anteriores da justica
canadense, que decidiram pela manutenc¢do da imunidade de jurisdi¢io do Estado
iraniano mesmo diante das alegacdes de violacio de jus cogens e de incidéncia de
uma das excec¢des a imunidade de jurisdicdo previstas no Canada State Immunity
Aet. O julgamento ilustra a tendéncia atual de manutencio da prerrogativa de
imunidade de jurisdi¢ao dos Estados em matéria civil, mesmo diante da pratica
de tortura.

Palavras-chave: Caso Kazemi. Tortura. Imunidade de Jurisdigio.

Abstract

The Supreme Court of Canada have already done its judgment on the plea for
civil damages arising out of the prison, rape and death of Zahra Kazemi under
custody of the Islamic Republic of Iran in 2003, confirming the results given
by earlier instances of the Canadian justice, which have decided to maintain the
immunity from jurisdiction of the Iranian State despite alleged jus cogens violations
and possible occurrence of an exception to sovereign immunity stated in Canada
State Immunity Act. The trial illustrates the current trend of maintaining the
prerogative of jurisdictional immunity of States in civil matters, even in face of

the practice of torture.
Keywords: Kazemi Case. Torture. State Immunity.

1 Introdugao

Normas de direitos humanos com carater de jus cogens podem justificar o
afastamento da imunidade de jurisdi¢do de um Estado soberano? Essa questao,
que foi razao de discussio no julgamento do caso Alemanha versus Italia na Corte
Internacional de Justica em 2012', chegou mais uma vez a uma Corte Suprema,
dessa vez a do Canada, onde aguarda julgamento. Trata-se de um pedido de

1 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy:
Greece intervening): Application Instituting Proceedings. 2008. Available at: <http://wwwicj-cij.org/
docket/files/143/16883.pdf>. Last access on: 29 maio 2014.



indenizacdo pela pratica de tortura e consequente
morte de uma jornalista canadense no Ird. A acdo
foi apresentada pelo espdlio e pelo filho da vitima e
envolve a interpretacdo do Canada State Immunity Act
e a possibilidade de alargar as hipdteses de excecdo a
imunidade de jurisdi¢ao em vista da pratica de tortura’.

Com relagio a interpretagdo da legislacio canadense,
a questdo diz respeito a uma hipétese de competéncia
prevista na legislacdo desse pais pela qual um Estado
nao fard jus a imunidade se houver causado dano no
territério do Canadi. No caso, embora a vitima de
tortura estivesse no Ird, seu filho, que é autor da agdo
indenizatéria junto com o espolio, estava em territorio
canadense e 12 sofreu com a prisao, com os maus tratos
e com a morte de sua mae. Resta as cortes canadenses
responderem se esse sofrimento foi causado pelo Ird
em territorio canadense e se esse sofrimento subsume-
se na hipotese de competéncia acima mencionada.

Quanto a ampliagdo das hipéteses de excecdo a
imunidade de jurisdi¢do em decorréncia da pratica de
tortura, esta remete a discussio sobre o possivel conflito
entre as normas de jus cogens e as normas relativas a
imunidade de jurisdi¢ao. O jus cogens é composto pelas
normas peremptérias de direito internacional, cuja
derrogacdo s6 é possivel por outra norma da mesma
natureza. BEssa caracterizacdo do jus cogens, constante
do artigo 53 da Convencdo de Viena sobre Direito
dos Tratados’, traduz dois elementos fundamentais
dessa categoria normativa: sua obrigatoriedade e sua
inderrogabilidade. Ambos os elementos nascem dos
mesmos componentes objetivo e subjetivo que formam
o costume internacional, mas nio se prendem a eles,
pois frente a essas normas nao ha possibilidade de
obje¢do e, uma vez em vigor, a sua derrogacdo exige
uma nova manifestacio de vontade da comunidade
internacional, dotada da mesma dignidade.

A nogiao de normas peremptérias é caudatiria
da ideia de comunidade internacional, que por sua

2 CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zabra (Ziba) Kazemi, et al. v. Islamic Republic of Iran, et al.: 2014 SCC
62. Available at: <http://scc-csclexum.com/sce-csc/scc-csc/en/
item/14384/index.do>. Last access on: 26 out. 2014.

3 Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969,
art. 53: B nulo um tratado que, no momento de sua conclusio,
conflite com uma norma imperativa de Direito Internacional
geral. Para os fins da presente Convencio, uma norma imperativa
de Direito Internacional geral é uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um todo, como
norma da qual nenhuma derrogagio é permitida e que sé pode ser
modificada por norma ulterior de Direito Internacional geral da
mesma natureza.

vez ¢ uma concepcdo da sociedade internacional em
torno da qual se debate desde o primeiro quartel do
século XX. Depois de quase um século de evolugio
da doutrina jus-internacionalista, sob o impacto de
enormes mudangas culturais, politicas e econémicas, e
sob o peso de tragédias humanitarias sucessivas, cuja
recordacio, infelizmente, ndo chega a esvanecer entre
os episodios, a existéncia de tal categoria de normas ja
nao é contestada. Os debates travam-se agora em torno
da definicdo dos contornos dessa categoria normativa
e das obrigacdes que dela decorrem para os Estados.

Quanto a identificacdo das normas de jus cogens,
ha visGes mais expansivas e visdes mals restritivas.
As primeiras elaboram a categoria de modo amplo,
buscando dar fundamento legal a diversos pleitos nos
campos dos direitos humanos, do direito humanitario,
do direito a0 desenvolvimento, ao trabalho, a satde e
ao meio ambiente, de forma a superar as reticéncias dos
Estados a obrigatoriedade desses direitos. As ultimas
tratam a categoria com circunspec¢io, procurando
limitar seu alcance as prescri¢des juridicas de conteddo
mais essencial e indiscutivel e alertando para o valor
juridico fundamental do conceito de soberania.

Embora relevante, a questio da identificacio
das normas de jus cogens foge ao objeto deste estudo,
que ird focar a questdo das obrigacSes decorrentes
dessa categoria normativa e, principalmente, como
ird o judiciario canadense resolver o alegado conflito
entre as normas internacionais que vedam a pratica
da tortura e as normas internacionais que preveem a
imunidade de jurisdicio dos Estados. O julgamento
do caso Alemanha ». Itilia é bem conhecido e sabe-
se que a maioria dos juizes da Corte Internacional de
Justica posicionou-se de modo a distinguir entre o
campo de atuacdo das normas de jus cogens, as quais
teriam como foco condutas materiais, ¢ o campo de
atuac¢ao das normas relativas a imunidade de jurisdi¢ao,
que afetariam questées procedimentais. F bem sabido
também que a propria Corte destacou que o seu papel
nao ¢ criar normas, mas sim, aplicar as vigentes. No
entanto, em seu julgamento, a Corte também ponderou
que o direito internacional é um sistema normativo em
evolugdo e que o julgamento néo liquida a questio.

De fato, se levar-se em conta que as normas de jus
cogens possuem uma natureza fortemente costumeira,
chegar-se-a facilmente a4 conclusio de que a pratica
dos Estados, isto é, a forma como os Estados as

interpretam e aplicam, ird alterar o teor delas. Por

do Ira. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p. 410-435.
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isso, quando a Itdlia julgou processos de reparacido
civil contra a Alemanha pelos crimes cometidos na
II Guerra Mundial, a Corte Internacional de Justica
entendeu que tais atos violavam as obrigacoes da
Itdlia perante a Alemanha. No entanto, se tribunais
nacionais passarem a considerar o impacto das normas
peremptorias de direito internacional para afastar a
imunidade de jurisdi¢io, o entendimento do alcance e
da aplicacdo dessas normas ira se alterar. Por isso, em se
tratando da relagdo entre imunidade de jurisdi¢io e jus
cogens, cada julgamento nacional conta para a evolu¢io
do direito internacional na matéria.

A anilise do Caso Kazemi se mostra, desta forma,
interessante na medida em que as argumentagoes
desenvolvidas ao longo do seu desenrolar sdo frutos
nao de uma situacio isolada, mas da construciao de uma
jurisprudéncia no Direito Canadense sobre o assunto,
ja enfrentado anteriormente por aquele pais em casos
como Bouzari v. Islamic Republic of Iran', R.v.Hape, [2007]°,
entre outros, em consonancia com aquilo que debatido
e decidido em outros pafses, em cortes regionais e até
mesmo na prépria Corte Internacional de Justica®, o que
permite que a partir dele se possa tracar o panorama
geral acerca da possibilidade ou nido de caracteriza¢io
da pratica de tortura como condicdo suficiente para
constituir exce¢ao a imunidade de jurisdigdao do estado
estrangeiro.

Tendo isso em vista, o presente trabalho cuidara da
analise dos institutos da imunidade de jurisdi¢do dos
estados soberanos e da pratica da tortura a partir das
decisGes prolatadas nas Cortes canadenses quando do
julgamento do Caso Kazemi. Neste interim, analisar-
se-ao, além dos conceitos e fundamentos destes
institutos, conceitos e fundamentos de institutos
correlatos como o das normas de jus cogens, soberania e
direitos humanos, bem como os argumentos das partes
em litigio e a jurisprudéncia construida a partir destes.

4 CANADA. Court of Appeal for Ontario. Bouzari v. Islamic
Republic of Iran (2004), 71 OR. (3d) 675. Available at: <http://
www.canlii.org/en/on/onca/doc/2004/2004canlii871/2004canl
1i871.html>. Last access on: 28 maio 2014.

5 CANADA. Supreme Courtof Canda. R:Hape, [2007] 2S.CR. 292,
2007 SCC 26. Available at: <http://scc-csclexum.com/sce-csc/sce-cse/
en/item/2364/index.do?r= AAAAAQAJQmITemFyaSB2LiBJc2xhbWiI
FJlcHVibGlIGImIEyYW4AAAAAAQ>. Last access on: 28 maio 2014.
6 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Jurisdictional
Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece intervening):
Application Instituting Proceedings (2008). Available at: <http://
wwwicj-cij.org/docket/files/ 143/16883.pdf>. Last access on: 29
maio 2014.

Apresentar-se-a primeiramente um resumo dos
fatos, com apresentagdo das partes e seus argumentos,
das questdes procedimentais da jurisdicio canadense
pertinentes, procedendo-se a individualizagdo das
condutas e a uma breve sintese sobre a questdo
da tortura no plano internacional contemporineo
frente as nog¢des de jus cogens ¢ imunidade de
jurisdicdo do Estado. O capitulo seguinte cuidara
do desenvolvimento do Caso Kazemi em primeiro
grau, com analise dos fundamentos da acusagio e da
defesa, em especial no que toca a previsao legal sobre
o tratamento dispensado a imunidade de jurisdi¢do
no Canada e a pretensa possibilidade de normas de
Jus cogens configurarem excecdo aquela. Em seguida,
abordar-se-a, a partir dos fundamentos da Corte
de Apelagido, a questdo da constitucionalidade das
normas que asseguram a imunidade de jurisdicdo
frente a violacdo de direitos constante da Carta
Maior canadense e seus instrumentos, ¢ da definicio
e extensdo das hipoteses de competéncia, enquanto
excecOes a garantia da imunidade de jurisdigdo. Por fim,
e tendo por base todos os argumentos sustentados nas
instancias anteriores, analisar-se a questdo enfrentada
pela Suprema Corte Canadense da adequagiao do SIA
ao ordenamento juridico-constitucional canadense,
notadamente quanto a questdes de seguranca pessoal e
violagao a principios fundamentais de justica.

2 0O caso Kazemi e a disputa entre jus cogens eimunidade
de jurisdicao

Antes de se analisar propriamente o posicionamento
do Estado canadense em relagio a manutencio da
imunidade de jurisdicdo do estado estrangeiro e sua
extensdo aos servidores que agindo nesta qualidade
praticarem atos de tortura, a partir dos fundamentos
juridicos utilizados nas decisGes prolatadas ao longo do
Caso Kazemi, importa que sejam delineadas as bases
faticas e tedricas tidas por plano de fundo de referida
argumentagao.

Neste conddo, a exposicdo cronologica dos
acontecimentos que deram azo ao caso, bem como
aqueles efetivados perante a Justica canadense, e a
delimitagdo dos institutos tedricos fundamentais para
a resolucio da temitica, notadamente o da prépria
imunidade de jurisdi¢do e das normas de jus cogens,
como a proibicio da pratica de tortura, se mostram

imprescindiveis.
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Portanto, a funcao deste item é situar o leitor em
relacdo aos fatos e ao andamento do caso na justica
canadense, o que ¢ feito no item 2.1, bem como
introduzir a questao tedrica de fundo, que ¢ a disputa
entre as categorias jus cogens e imunidade de jurisdicio,
o que ¢é feito no item 2.2. A partir desses elementos,
espera-se que o leitor compreenda a importincia
do caso e o contexto maior no qual sua analise esta
inserida.

2.1 O assassinato de Zahra Khazemi e a busca por
reparacao civil na justica canadense

Em 2003, Zahra Kazemi, fotégrafa iraniana
e canadense, foi presa no Ird, torturada, abusada
sexualmente por autoridades do Estado iraniano,
vindo a falecer em consequéncia dos ferimentos
causados por estes atos. O espolio de Zahra Kazemi e
seu filho iniciaram, na provincia de Quebec, uma acio
de responsabilidade civil contra o Estado do Ir3, seu
Chefe de Estado e outras autoridades. Em sua acio, os
autores pediram indenizac¢do pela dor e sofrimento que
os atos do Ird e de seus agentes causaram e pediram
ainda, conforme permite o direito canadense, que a
condenacio fosse substancialmente ampliada de modo
a tornar-se punitiva e exemplar. Ao contestar, o Ird e
os demais demandados solicitaram o arquivamento
da acdo, sob o fundamento de que esta era vetada
pelo principio da imunidade de jurisdicdo do Estado,
como definido no artigo 3 do Canada State Immunity Act
(doravante SLA). O dispositivo estabelece, como um
preceito geral, a proibicdo do conhecimento de agbes
contra Estados estrangeiros perante as cortes daquele
pais, salvo consentimento expresso daqueles neste
sentido.” Em sua réplica, os requerentes afirmaram
que repelir sua pretensio com base no S1.A seria uma
afronta a Constituicdo, pois eles seriam privados do
direito de buscar, perante o judicidrio canadense,
reparagdo contra os danos sofridos.”

Assim, alegaram os requerentes estar fundado seu
direito a persecucdo civil frente o Estado iraniano e
suas autoridades pela tortura, abuso e morte da Sra.
Kazemi, bem como pelo dano psicolégico sofrido por

7 A analise deste dispositivo serd feita mais detidamente no
item 3.1 deste trabalho.

8 CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zabra (Ziba) Kagemi, et al. v. Islamic Republic of Iran, et al: Summary.
Available at:  <http://wwwsscc-csc.ge.ca/case-dossier/info/sum-
som-eng.aspxrcas=35034>. Last access on: 29 maio 2014.

seu filho em decorréncia daqueles acontecimentos,
suscitando, ainda, a possivel incongruéncia do SIA
com dispositivos da Constitui¢ao canadense e de sua
Carta de Direitos e Liberdades Individuais e com o
entendimento do Direito Internacional de considerar
Jjus cogens a proibicdo do uso da tortura, de forma que a
aplicacdo da imunidade de jurisdicdo em casos como
o presente consistiria afronta ao ordenamento juridico
internacional.

Buscando referida reparagdo, ingressaram com
a acdo na Quebec Superior Conrt of Justice, corte de
primeira instancia da provincia do Quebec, dotada de
competéncia territorial e material para julgar o caso.’
Esta, em decisao da lavra do juiz Robert Mongeon,
rejeitou a a¢do no tocante ao espolio da Sra. Kazemi,
por entender que, uma vez que as agressdes € O
evento morte se deram em Teerd, e ndo em territdrio
canadense, como exige o art. 6(2) do SLA4," o evento
em que se funda sua pretensiao nao se amolda a excegdo
contida naquele artigo.

No tocante 2o Sr. Hashemi, entretanto, entendeu o
juiz Robert Mongeon estarem preenchidos os requisitos
para se afastar a imunidade de jurisdi¢do do Ira, uma
vez que as a¢Oes praticadas contra a Sra. Kazemi, no
Ird, repercutiram na integridade pessoal de seu filho
no Canada, de forma que consentido o prosseguimento
da acdo relativamente aos pedidos levados a feito com
base no direito do Str. Hashemi.

Os requeridos e os requerentes apelaram a Quebec
Court of Appeal, que é competente para julgar os
recursos contra as decisdes da Quebec Superior Court."

9 Art. 75 The domicile of a person, for the exercise of his civil rights, is
at the place of his principal establishment. Art. 83 The parties to a juridical
act may, in writing, elect domicile with a view to the execution of the act or
the exercise of the rights arising from it. Election of domicile is not presumed.
CANADA. Quebec Civil Code. Disponivel em: <http://www2.
publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.
php?type=2&file=/CCQ_1991/CCQ1991_A.htm>. Acesso em:
12 jun. 2014.

Art. 23 The jurisdictions of the Conrt of Appeal, the Superior
Court and the Conrt of Québec extend throughout Québec; the jurisdiction of a
municipal court is limited to a designated territory. Art.31 The Superior Court
is the conrt of original general jurisdiction; it hears in first instance every suit not
assigned exclusively to another conrt by a specific provision of law. CANADA.
Quebec Code of Civil Procedure. Available at em: <http://www2.
publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/telecharge.
phprtype=2&file=/C_25/C25_A.HTM>. Last access on: 12 jun.
2014.

10 A analise deste dispositivo se dara de forma mais detida no
item 3.1 deste trabalho.

11 Art. 25 The Conrt of Appeal is the general appeal tribunal for Québec;
it bears appeals from any judgment from which an appeal lies, failing an express
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No julgamento do recurso, o voto do excelentissimo
Yves-Marie Morissette,” seguido unanimemente pelos
demais julgadores, foi no sentido de manter decisdo de
primeiro grau no que toca ao espélio da Sra. Kazemi
e modifica-la quanto a pretensio do Sr. Hashemi, que
foi rejeitada. Ou seja, a decisdo do recurso em segundo
grau foi favoravel ao Ird e a tese da imunidade de
jurisdicao do Estado. A pretensio do Sr. Hashemi foi
rejeitada com base no juizo de que as evidéncias por ele
apresentadas foram insuficientes para a caracterizagio
de dano pessoal na forma do SIA, tendo feito prova
apenas de mero dano moral.

Recorreu entdo o St. Hashemi a dltima corte final
de apelagio, a saber, a Suprema Corte,”” pugnando pela
incompatibilidade do SIA, notadamente seu artigo 3(1),
com previsdes constitucionais e quase constitucionais,
como o artigo 2(e) da Bill of Rights e o artigo 7 da Charter.
Ouvidos os interventores e o Attorney General of Canada,
a Corte Suprema se posicionou, majoritariamente” e
reafirmando o posicionamento esposado pela Court of
Appeal no que toca a completude do SIA, ao cariter
politico e taxativo das excegbes nele previstas, a
consequente competéncia exclusiva do Parlamento
para sua alteragdo, a caracterizacdo dos atos de tortura
como atos oficiais, a ndo configuragio da exce¢do
do artigo 6(a) pelo dano psicoldgico sofrido pelo Sr.
Hashemi, dentre outros, no sentido de ndo configurar
a pratica da tortura, hipétese geradora de jurisdicdo
civel universal; ausente previsao especifica no SIA,

provision to the contrary. Art. 26 Unless otherwise provided, an appeal lies
(1) from any final judgment of the Superior Conrt or the Court of Québec,
except in a case where the value of the object of the dispute in appeal is less
than $50,000. CANADA. Quebec Code of Civil Procedure. Available at:
<http:/ /www2.publicationsduquebec.gouv.qc.ca/dynamicSearch/
telecharge.php?type=2&file=/C_25/C25_A.HTM>. Last access
on: 12 jun. 2014.

12 A analise das alegacoes das partes e os fundamentos da
decisio da Corte dar-se-4 com maior profundidade no item 4 e seus
subitens, ao qual se remete o leitor.

13 Art. 101 The Parliament of Canada may, notwithstanding anything
in this Act from Time to Time provide for the Constitution, Maintenance,
and Organization of a General Court of Appeal for Canada, and for the
Establishment of any additional Courts for the better Administration of
the Laws of Canada. CANADA. Constitution Act, 1867: An Act for
the Union of Canada, Nova Scotia, and New Brunswick, and the
Government thereof; and for Purposes connected therewith.
Available at:  <http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-5.
html#docCont>. Last access on: 12 jun. 2014.

14 A juiza Abella se posicionou no sentido de considerar que
a peremptoriedade da proibicio da pratica de tortura teria criado
uma jurisdicao civel universal, a exemplo do que ja existe no ambito
penal, de forma que competente o Judicidrio canadense para a
analise do mérito, como se demonstrard no topico 4.

esta ndo podera ser considerada excec¢do a Imunidade
de Jurisdicdo do Estado estrangeiro para fins de
persecugao da reparagio civel no Canada, de forma que
incompetente o Judiciario canadense para conhecer
da acgdo, confirmando a tendéncia jurisprudencial
internacional sobre a matéria’.

2.2 A disputa entre as categorias jus cogens e imunidade
de jurisdicdo no caso Kazemi

Casos que envolvem a pratica de tortura sio
sempre complexos e de dificil solugdo para o
Internacional, notavelmente no

Direito campo

da responsabilizacio de seus atores, ante o
reconhecimento, por um lado, da natureza cogente das
normas de proibicao da pratica de tortura, e de outro da
completa auséncia de dispositivos que obriguem, ou ao
menos, prevejam a possibilidade de reparagio civil aos

ofendidos. O caso Kazemi ndo foge a regra.

Ao cuidar do assassinato da Sra. Zahra (Ziba)
Kazemi, enquanto sob a custédia do Governo Iraniano,
apos ter sido presa arbitrariamente e sem direito ao
devido processo legal, o judiciario canadense enfrentou
necessariamente conceitos como o de tortura, jus
cogens, direitos humanos, soberania e imunidade de
jurisdic@o, e suas relacdes, seja sob o prisma do direito
internacional, seja sob o prisma de seu préprio direito
interno, em especial quando da andlise da aplicacio e
interpretagdo do S1A.

Mas o que se entende por tortura? Onde estariam
os fundamentos para sua proibi¢io e até que ponto
a pratica desta podera ser considerada um ilicito
internacional com vistas a plena responsabilizacio de
seus autores?

A tortura é conceituada no art. 1.1 da Convengio das
Nacgoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Resolugdo 39/46 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas), de 10 de dezembro de 1984 como

qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos,
fisicos ou mentais, sio infligidos intencionalmente
a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira
pessoa, informagbes ou confissdes; de castiga-la por
ato cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou

15  CANADA. Supteme Court of Canada. Estate of the Late Zabra
(Ziba) Kazem, et al. v. Islamic Republic of Iran, et al.: 2014 SCC 62. Available
at: <http://scc-csclexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/ 14384/
index.do>. Last access on: 26 out. 2014.
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outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em
discriminacio de qualquer natureza; quando tais dores
ou sofrimento sao infligidos por um funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fun¢des publicas, ou
por sua instigacdo, ou com O seu consentimento ou
aquiescéncia. Nio se considerarda como tortura as dores
ou sofrimentos consequéncia unicamente de sangoes
legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas
decorram.'

Este documento é uma das principais fontes formais
da obrigatoriedade da vedacdo a pratica de tortura, a
qual ndo pode ser derrogada por situacSes excepcionais
(art. 2° da Convengdo) e cujo cariter jus cogens esta
fundado nas condi¢des de existéncia da comunidade
internacional, a qual impde a todos os Hstados a
observancia de um estado de direito internacional
no qual aos Estados ¢ juridicamente reconhecida sua
soberania, a0 mesmo tempo em que pautado o seu
exercicio no respeito as regras com as quais os Estados
se comprometeram ao longo da histéria'.

A inderrogabilidade e a imperatividade das normas
de jius cogens podem ainda ser deduzidas da possibilidade
de responsabilizaciao penal dos agentes que praticarem
ou autorizarem a pratica de tortura, a exemplo do
ocorrido nos julgamentos do Tribunal de Nuremberg
(Tribunal Militar Internacional) acerca dos crimes
de guerra praticados pela Alemanha Nazista durante
a segunda guerra mundial, e com a posterior criacdo
em 1998, por meio do Estatuto de Roma, do Tribunal
Penal Internacional. No entanto, deve-se destacar
que, no direito internacional, o tratamento penal da
pratica de tortura evoluiu de modo diferente de seu
tratamento na esfera civil. Quando observado o aspecto
criminal, a pratica de tortura tem sido alvo de diversa
e crescente produgdo normativa repressiva e punitiva,
0 que ndo ocorreu, até 0 Momento, quanto aos seus
reflexos civis. Desta forma, a imunidade dos agentes
que praticaram ou autorizaram a pratica de tortura

16 BRASIL. Decreto n. 40, de 15 de fevereiro de 1991. Promulga
a Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Crueis, Desumanos ou Degradantes. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0040.htm>.
Acesso em: 22 maio 2014.

17 “|..] (o) Estado esta subordinado ao direito natural, assim
como as regras criadas pelo costume internacional. Sua soberania
ndo ¢é soberania absoluta; trata-se de uma competéncia dada aos Estados
pelo direito nacional e o direito positivo dos povos”. VERDROSS,
Alfred. O Fundamento do Direito Internacional. Revista de Direito
Internacional, v. 10, n. 2, p. 1-33, 2013. p. 29. Disponivel em: <http://
www.  publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/
view/2685>. Acesso em: 23 abr. 2014.

nio ¢é mais um obsticulo a sua persecu¢io criminal,
seja no plano internacional, seja no plano interno dos
Estados, desde que haja uma razoavel conexdo entre
o crime praticado e o foro de julgamento. Por outro
lado, no que diz respeito as reparagbes civis, o que ha
¢ o funcionamento dos sistemas de monitoramento e
julgamento internacionais previamente autorizados
pelos Estados, ao passo que, no plano das jurisdigdes
internas, o que ha é a previsio, na legislacio interna, de
excecOes a imunidade de jurisdicdo de certos Estados
por atos de terrorismo (caso das legislagdes americana'®
e canadense'’), ou o julgamento de a¢oes indenizatérias
ignorando a imunidade de jurisdicdo em nome do jus
cogens (casos da Grécia e da Italia™). Em sintese, ndo hé
normativa internacional convencional ou costumeira
admitindo a possibilidade de reparagbes civis contra
Estados soberanos em foro estrangeiro por violagdes
de jius cogens e, simultaneamente, tais normas ainda nao
foram admitidas como um fundamento per s/ para o
ajuizamento de tais ac¢oes.

Considerando novamente a esfera criminal, o
Estatuto do Tribunal Penal Internacional (TPI)
prevé, em seu preambulo,” hipdtese geral de excecio
a imunidade de jurisdicio penal ao definir como de

18  UNITED STATES OF AMERICA. 28 US Code § 1605A:
Terrorism exception to the jurisdictional immunity of a foreign
state.  Available at:  <http://wwwlaw.cornell.  edu/uscode/
text/28/1605A>. Last access on: 27 jun. 2014.

19 CANADA. State Immunity Act: An Act to provide for state
immunity in Canadian courts. Available at: <http://laws-lois.justice.
gc.ca/PDF/S-18.pdf>. Last acess on: 27 jun. 2014. Para excecdo a
imunidade de jurisdi¢do na hipStese de terrorismo ver o artigo 6.1.

20  INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Jurisdictional
Immunities of the State (Germanyvltaly: Greece intervening). Available at:
<http://www.icj-cij.org/docket/index.php?p1=3&p2=3&case=14
3&code=ai&p3=4>. Last access on: 27 jun. 2014.

21 “Relembrando que é dever de cada Estado exercer a respectiva
jurisdicdo penal sobre os responsaveis por crimes internacionais, |...|
Sublinhando que o Tribunal Penal Internacional, criado pelo presente
Estatuto, sera complementar as jurisdicdes penais nacionais”.
BRASIL. Decreto 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/ decreto/2002/D4388.htm>.
Acesso em: 27 jun. 2014. Nesse mesmo sentido: “Furthermore, at
the individnal level, that is, that of criminal liability, it would seem that one
of the consequences of the jus cogens character bestowed by the international
community upon the prohibition of torture is that every State is entitled to
investigate, prosecute and punish or extradite individuals accused of torture, who
are present in a territory under ifs jurisdiction. [...[”. INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA.
Trial Chambet. Prosecutor v. Anto Furundzija. Case n. IT-95-17/1-T .
Judges Mumba, Cassese & May. 10 Dec. 1998. Available at: <http://
www.  icty.org/x/cases/furundzija/tjug/en/fur-981210e.pdf>.
Last access on: 27 jun. 2014. Paragrafo 156.
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competéncia interna de cada Estado a persecucio
daqueles que praticam esses crimes de maior gravidade,
sendo a competéncia penal internacional apenas
subsidiaria. Da mesma forma, e especialmente no que
toca a pratica da tortura, a competéncia do TPI esta
assentada no artigo 7° de seu Estatuto, que dispSe
sobre os crimes contra a humanidade que envolvem
a pratica da tortura.”” Nesse sentido, podemos citar o
Tribunal Criminal Internacional para a ex-lugoslavia,
Tribunal Internacional ad hoc criado pelas Nagoes
Unidas especialmente para os casos de crimes de
guerra ocorridos durante os conflitos nos Balcas, que,
ao tratar sobre as questdes e implicacdes da pratica da
tortura no caso Prosecutor vs Furundzija, reputou serem
elas de carater jus cogens, mesmo que ndo configurassem
propriamente crimes contra a humanidade.”

No tocante a exce¢do a imunidade de jurisdicao
propriamente dita, temos o Caso Pinochet, no qual,
apesar de se tratar da responsabilizagdo pela pratica
de atos de império, que costumeiramente atraem a
incidéncia da imunidade de jurisdi¢io, o ex-chefe de
Estado do Chile, Augusto Pinochet, foi condenado pela
Corte Inglesa, pelos fundamentos aduzidos no voto do
Excelentissimo Lord Millet de que a Convencio contra
a Tortura, ao proibir a pratica desse ato, ndo criou
novo crime na ordem internacional, uma vez que os

22 Art. 7.1(f) Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se
por “crime contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes,
quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistematico, contra qualquer populagio civil, havendo conhecimento
desse ataque: Tortura. Art. 7.2(e) Para efeitos do paragrafo 1: Por
“tortura” entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a uma
pessoa que esteja sob a custédia ou o controle do acusado; este termo
ndo compreende a dor ou os softimentos resultantes unicamente de
sangoes legais, inerentes a essas sangdes ou por elas ocasionadas.
BRASIL. Decreto 4.388, de 25 de setembro de 2002: Promulga o Estatuto
de Roma do Tribunal Penal Internacional. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>.
Acesso em: 27 jun. 2014.

23 “Clearly, the jus cogens nature of the prohibition against torture articnlates
the notion that the prohibition has now become one of the most fundamental
standards of the international community. Furthermore, this probibition is
designed to produce a deterrent effect, in that it signals to all members of the
international community and the individuals over whom they wield anthority
that the probibition of torture is an absolute value from which nobody must
deviate”; “Althongh this case does not deal with crimes against humanity, the
Trial Chamber finds that this reasoning can also apply to war crimes and other
serious violations of international humanitarian law’” INTERNATIONAL
CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA.
Trial Chambet. Prosecutor v. Anto Furundzija. Case n. IT-95-17/1-T .
Judges Mumba, Cassese & May. 10 Dec. 1998. Available at: <http://
www.icty.org/x/cases/furundzija/tjug/en/fur-tj981210e.pdf>.
Last access on: 27 jun. 2014. Paragrafos 154 e 289.

Estados ja estavam proibidos de utiliza-la, mas apenas
instituiu um mecanismo para sua efetivacio, atribuindo
competéncia criminal a todo e qualquer estado para
a persecucao do ofensor. Nesta senda, a imunidade
de jurisdicdo 7ratione materiae seria completamente
incompativel com as disposicbes sobre a tortura
presentes na Convencio, ja que a imputabilidade do
ato ao Estado, ou seja, a sua caracterizagdo como ato
oficial, base da concessdao de imunidade de jurisdicao, é
também elemento integrante do conceito de tortura, de
forma que a imunidade nido poderia ser oposta aquela,
cujo sentido ¢é justamente conferir aos demais Estados a
obrigacio de agir onde a atuacio do Estado-ofensor se
mostrar digna de reservas, como no caso da persecugio
de responsabilizacdo por atos emanados de seu poder

soberano.*

Nio obstante o reconhecimento da imperatividade
da proibi¢io a pratica da tortura, esta consiste exce¢ao
a imunidade de jurisdi¢io somente para permitir a
persecucdo criminal dos agentes, nio subsistindo
nos casos de persecucdo civil da responsabilizacio e
reparagdo do dano. Este é o posicionamento reiterado
da Comunidade Internacional, explicitado em casos
como Schreiber v. Canada®, Bounzari v. Iran (Islamic
Republic)**, decididos pela Suprema Corte do Canadi;

24 UNITED KINGDOM. HOUSE OF LORDS. Regina v.
Bartle and the Commissioner of Police for the Metropolis and
others EX Parte Pinochet (on appeal from a Divisional Court of
the Queen’s Bench Division) Regina v. Evans and another and
the Commissioner of Police for the Metropolis and others EX
Parte Pinochet (on appeal from a Divisional Court of the Queen’s
Bench Division) 37 LL.M (1998) 1302 reported as R v. Bow Street
Metropolitan Stipendiary Magistrate, ex p. Pinochet Ugarte (No 2)
sub nom Pinochet Ugarte, Re (1999) UKHL 1 (1999) 1 All ER 577,
(1999) 2 WLR 272, 6 BHRC 1, (2000) 1 AC 119, (1999) NLJR 88.
Lords Slynn of Hadley, Lloyd of Berwick, Nicholls of Birkenhead,
Steyn, Hoffmann. Available at:  <http://www.publications.
patliament.uk/pa/ 1d199899/1djudgmt/jd990324/pino7.htm> Last
access on: 27 junho 2014. Cabe lembrar, nesse interim que o Caso
Pinochet afastou a imunidade de jurisdi¢ao individual do ex-chefe
de Estado, nao refletindo, necessariamente na Imunidade do Estado
concebido como soberano.

25 CANADIAN SUPREME COURT. Schreiber v. Canada
(Attorney General), [2002] 3 S.C.R. 269, 2002 SCC 62. Case n°28453.
Judges LeBel, McLachlin, Gonthier, Tacobucci, Bastarache, Binnie,
William, Arbour. 12 set 2002. Available at: <http://scc-csc.lexum.
com/scc-csc/scc-csc/en/2003/1/document.do> Last access on:
27 jun. 2014.

26 CANADIAN SUPREME COURT. Bouzari v. Iran, 2004
Canl Il 871 (ON CA). Case n°® 38345. Judges Mac Pherson and
Cronk. 30 jun 2004. Available at: <http://www. canlil.org/en/on/
onca/doc/2004/2004canlii871/2004canlii871.html> Last aacess
on: 27 jun. 2014.
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Al-Adsani v. United Kingdonr”', Jones and Others v. the
United Kingdon™, decididos pela Corte Europeia de
Direitos Humanos.

O posicionamento do Judiciario canadense, assim,
revela consonancia com a jurisprudéncia dominante da
Comunidade Internacional em nio reconhecer a tortura
como exce¢ao a imunidade de jurisdi¢io civil do Estado
estrangeiro, mas explicita a0 mesmo tempo a dicotomia
no que se refere ao tratamento da pratica da tortura
que, apesat de punivel na #/tima ratio do Direito”, ndo o
¢ em termos de mera reparacdo pecuniaria.

3 O assassinato da Sra. Kazemi nao é justiciavel, mas o
dano causado a seu filho o é: o caso na Quebec Superior
Court

3.1 A proibicao da tortura como jus cogens e o Canada
State Immunity Act

Hashemi, em nome préprio e como representante
do espélio da Sra. Kazemi, procura a reparagio civil
pelos danos causados pela prisdo, tortura e morte
daquela, cuja responsabilidade foi atribuida ao Estado
iraniano, na pessoa do Ayatollah Ali Khamenei,
e dos altos funcionarios do Governo, o Sr. Saeed
Mortazavi, Procurador-Geral do Teerd, de quem teria
partido a ordem de prisdo da Sra. Ziba Kazemi, e o Sr.

27  EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Grand
Chamber. Al-Adsani v. The United Kingdom (ECHR 2007-X1). Case
n° 35763/97. Judges Wildhaber, President,. Palm, Rozakis, Costa,
Ferrari Bravo, Jérundsson, Caflisch, Loucaides, Cabral Barreto,
Jungwiert, Bratza, Zupanci¢, Vajic,. Pellonpiid, Tsatsa-Nikolovska,
Levits, Kovlet. Available at: <http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-59885# {“‘itemid”:[“001-59885”]} >. Last
access on: 27 jun. 2014.

28  EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Fourth
Section. CASE OF JONES AND OTHERS v. THE UNITED
KINGDOM

Case n° 34356/06 and 40528/06. Judges Ziemele, President,
Hirveld, Nicolaou, Bianku, Kalaydjieva, De Gaetano, Mahoney.
14 jan 2014. Available at: y<http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
pages/search.aspx?i=001-140005# {“itemid”:[“001-140005"]} >.
Last access on: 27 jun. 2014.

29 “Dizer que a intervencdo do Direito Penal é minima significa
dizer que o Direito Penal deve ser a ‘ultima ratio, limitando e
orientando o poder incriminador do Estado, preconizando que a
criminalizagio de uma conduta somente se justifica se constituir
um meio necessario para a prote¢io de determinado bem juridico.
O Direito Penal somente deve atuar quando os demais ramos do
Direito forem insuficientes para proteger os bens juridicos em
conflito”. QUEIROZ, Paulo. Sobre a fun¢io do juiz criminal
na vigéncia de um direito penal simbdlico. IBCerim, n. 74, 1999.
Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.br/boletim_artigos/94-
74---Janeiro---1999>. Acesso em: 30 maio 2014.

Mohammad Bakhshi, entao Vice-Comandante do setor
de inteligéncia da prisao de Evin, sob cuja custodia teria
permanecido a Sra. Kazemi enquanto presa.

A detencgio, a prisdo, o interrogatorio e as torturas
irregulares na Penitenciaria de Evin, a transferéncia
ao Hospital de Baghiatollah sem a devida notificacio
a familia e o posterior empecilho a sua visitagdo e
a0 atendimento e assisténcia médica auxiliares; sua
controversa morte sob custédia iraniana, sua autdpsia
e seu enterro no Ird contra a vontade da familia, nio
obstante os esforcos da Embaixada canadense de
repatriagdo do corpo da Sra. Zahra Kazemi; a auséncia
de investigacGes independentes do Governo, a falta de
interesse deste em punir os verdadeiros responsaveis
e a suposta auséncia de prova para condenar o Gnico
formalmente acusado, o Sr. Reza Ahmadi, o prejuizo
causado pela Sra.Kazemi e por seu filho, o St. Hashemi,
constituem o arcabouco fitico em que se baseou o

30

presente pleito de reparacio civil™.

Do ponto de wvista juridico, demonstram a
possibilidade de responsabilizacao civil dos requeridos
e a competéncia da corte canadense pela caracterizacio
dos atos por eles praticados como exce¢bes a imunidade
de jurisdicdo prevista no State Immunity Act, vez que
inexistente a possibilidade de se ter um julgamento
imparcial no Ira, de forma que o caso nio se encontrava
sob nenhuma jurisdicdo estrangeira, e o carater jus
cogens da proibicdo da pratica da tortura, que consiste,
além de violagdo aos termos da Convencido Contra a
Tortura e outras punicOes, violacdo a Carta Canadense
de Direitos e Liberdades Individuais e a Constituicio
Canadense.

O Ira, seu lider, Ayatollah Ali Khamenei, bem
como Saeed Mortazavi e Mohammad Bakhshi, por seu
turno, levantaram a exce¢io de incompeténcia da Justica
canadense para o caso, com base na propria legislacdo
desse pafs, vez que, nos termos do State Immunity Act
(art.3(1) e 3(2) do SAI)', o It e seus funcionarios gozavam
de imunidade de jurisdicdo no Canadd, nos termos
da doutrina da imunidade de jurisdicdo dos estados

30 Ver item 2 e subitens.

31 3. (1) Except as provided by this Act, a foreign state is
immune from the jurisdiction of any court in Canada.

Marginal note:Court to give effect to immunity (2) In any
proceedings before a court, the court shall give effect to the immunity
conferred on a foreign state by subsection (1) notwithstanding that
the state has failed to take any step in the proceedings. CANADA.
State Immunity Act. An Act to provide for state immunity in Canadian
courts. Available at: <http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/S-18.
pdf>. Last access on: 27 jun. 2014
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soberanos, em rela¢do a seus atos de império, e de seus
oficiais (imunidade funcional ou imunidade de jurisdi¢do
individual), as quais tém por apanagio teérico a primazia
da soberania absoluta, do condicionamento da eficicia
das normas de direito internacional a vontade declarada
dos Estados e do nio reconhecimento de outra vontade
externa ou superior a esta.

Aqui, demandantes e demandados ja colocam para a
Corte canadense o problema da harmonizacio do direito
interno com o direito internacional, na questio da
prevaléncia ou ndo da imunidade de jurisdi¢do de estados
soberanos, principalmente frente a imperatividade das
normas de jus cogens, como aquelas de direitos humanos e
da pratica de tortura, como ¢ o caso.

O direito internacional enfrenta, desde sua origem,
o problema do dualismo com o direito interno e da
auséncia de hierarquia entre suas normas, corolarios
diretos da concepgao classica de direito e sociedade
internacionais, segundo a qual a vontade dos Estados
soberanos é a responsivel pela caracterizacdo deste
como syjeito de direitos e obrigagdes no plano
internacional, isto é, “o Estado ¢é sujeito de direitos e
obrigacoes no plano internacional por sua vontade e
desde que livremente consista em se obrigar, assim a
vontade passa a ser tida como tnica fonte do Direito
Internacional” Esta caracterizagio da vontade
do Estado como base exclusiva de suas obrigacdes
compoée a chamada teoria da autolimitacio do Estado™,
a qual, apesar de primar pela prote¢io da soberania
estatal, consiste, a0 mesmo tempo, ameaca a essa
nio subordinacdo a Poder superior, vez que, serve de
impulso para que os Estados, com fundamento no
mesmo pressuposto do exercicio de sua soberania,
deixem de cumprir seus acordos e deveres, na mesma
medida e com a mesma discricionariedade com que se
obrigaram originariamente, em um verdadeiro cenario
de inseguranca politico-juridica.

Foi justamente fundado nessa prote¢io a soberania
e com vistas ao atendimento das necessidades internas
que Napoledo, por exemplo, conquista e invade o
territorio de diversos paises europeus, quebrando

32 BYNKERSHOEK, Corneljus Van apud MENEZES,
Wagner. Tribunais internacionais: jurisdigio e competéncia. Sio Paulo:
Saraiva, 2013. cap. 1.

33 JELLYNEK, Georgapud VERDROSS, Alfred. O fundamento
do direito internacional. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, p.
1-33, 2013. Disponivel em: <http://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/index.php/rdi/article/view/2685>. Acesso em: 23 abr.
2014.

acordos de ndo agressio e coopera¢do, levando o
cenario internacional a um periodo de instabilidade
e inseguranca e demonstrando a facilidade de
transgressio das normas de direito internacional
quando fundadas exclusivamente na vontade dos
Estados. Mostrou-se necessario, desta forma, que a
protecdo da soberania pelo direito internacional fosse
deslocada do fundamento da primazia das vontades
para o do respeito a propria soberania, aos direitos e
garantias minimos dos outros Estados e seu povo™.
Apesar dos esforcos, a Primeira Grande guerra mundial
foi deflagrada, cujos horrores levaram a retifica¢do da
necessidade de criacio de um conjunto minimo de
direitos a serem respeitados.

Observou-se, entio, a necessidade da “existéncia
de um direito internacional geral, oponivel a todos
os Hstados, independentemente de aceitagdo ou de
participagdio no processo formador das normas,
podendo, inclusive, em alguns casos, impor-se aos
Estados que sempre se colocaram em obje¢do a essas
normas, ¢ ideia que ganhou curso e é, por muitos, aceita
de modo passivo”.” Sutrge assim a nocdo de jus cogens
para o Direito Internacional. Neste ponto, impende
registrar que a noc¢ao de normas superiores a vontade
do préprio Estado ndo é nova, podendo ser encontrada
em doutrinadores como Francisco Suarez, Francisco de
Vitéria, Grotius e Vattel. A diferenca é que aqui essas
normas nio se fundamentam mais em uma origem
divina ou jusnaturalista do direito, mas surgem dentro
da prépria nocio de vontade dos Estados, ndo mais
tomados individualmente, como nos afirma Triepel,

36

mas conjugados em uma comunidade internacional.

34 Eo que se pode observar das Conferéncias de Haia e do
Concerto Europeu promovido pelo Congresso de Viena, que
buscaram promover um periodo de paz e equilibrio hegemoénico
entre as poténcias europeias apds a queda de Napoledo. A limitagio
da soberania pelo respeito a propria soberania se fazia presente
nas previsdes de nao intervengio, traduzidas na nogdo de guerra
justa. Nestes termos: “a segunda Conferéncia de Haia trouxe alguns
avangos na decodificago e sistematiza¢io do Direito Internacional,
no disciplinamento dos aspectos do direito a decretagao da guerra
(us ad bellum) e no direito de conduta dos beligerantes durante o
estado de guerra (jus in bellum)”. CASTRO, Thales. Teoria das relagoes
internacionais. Brasilia: FUNAG, 2012. Available at: <http://funag.
gov.br/loja/download/931-Teoria_das_  Relacoes_Internacionais.
pdf>. Last access on: 30 jun. 2014.

35 NASSER, Salem Hikmat. Jus Cogens: ainda esse
desconhecido. Revista Direito GV, v. 1, n. 2, p. 161-178, jun./dez.
2005. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20Nasset.
pdfrsequence=1>. Acesso em: 18 maio 2014.

36 VERDROSS, Alfred. O Fundamento do Direito
Internacional. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 2, p. 1-33, 2013.

do Ira. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p. 410-435.

amica

ABREU, Patricia Maria Lara; RAPOSO, Rodrigo Otavio Bastos Silva; ABREU, Patricia Maria Lara. Imunidade de jurisdi¢do do Estado e reparacio civil pela pratica de tortura: o caso Zahra Kazemi

v. Republica Isl

~
[\
(@)



Dentre as normas desta natureza podem ser
identificadas aquelas da ordem publica internacional”
como a autodetermina¢do dos povos, a proibi¢io a
guerra de agressdao, do uso da forca, a imperatividade
da busca de solugdes pacificas das controvérsias e
os direitos do homem, cuja internacionalizacdo foi
acelerada com o fim da Segunda Guerra Mundial™,
com a Declaracao Universal dos direitos do Homem e a
oposigio dos direitos fundados na dignidade da pessoa
humana aos Estados, conferindo aos individuos, até
entdo atingidos pelo Direito Internacional apenas
quando da internalizacdo destas normas pelo Direito
de cada pafs, a condicio de sujeitos de direito
internacional.” Apesat desta pretensa anterioridade e
reconhecimento geral, a nogao de jus cogens s6 ganha
positivacdo na Convengao de Viena onde se estabelece
ser o jus cogens “sinbnimo de ‘norma(s) imperativa(s) de
direito internacional geral’ e essas normas sao por sua
vez definidas como aquelas ‘aceita(s) e reconhecida(s)
pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma(s) da(s) qual(is) nenhuma derrogac¢ao
¢ permitida e que sé pode(m) ser modificada(s) por
norma ulterior de Direito Internacional geral da mesma

natureza’(art. 53)”.%

E o que se observa, por exemplo, com os direitos
humanos, cuja natureza erga ommes encontra azo em
sua universalidade, a qual, segundo Flavia Piovesan,
lhe é atribuida “porque clama pela extensiao universal
dos direitos humanos, sob a crenca de que a condi¢io
de pessoa é o requisito unico para a titularidade de

Disponivel em: <http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
index.php/tdi/article/view/2685>. Acesso em: 23 abr. 2014.

37 Aqui, entende-se por ordem publica internacional “o nuicleo
material intangfvel da constituigio internacional”. TOLEDO
JUNIOR, Milton Nunes. Direito Internacional Imperativo: jus cogens.
2006. 120f. Dissertacio (Mestrado em Direito Internacional
Econémico)-Universidade Catdlica de Brasilia, Brasilia, 2006.
<http://www.bdtd.ucb.bt/tede/tde_busca/
arquivo.php?codArquivo=285>. Acesso em: 22 maio 2014.

38  PIOVESAN, Flavia. A Prote¢ao Internacional dos Direitos
Humanos das Mulheres. Revista EMER], Rio de Janeiro, v. 15, n.
57, Ed. Especial. p. 70-89, jan./mar. 2012. Disponivel em: <http://
www.emet].tjtj.jus.br/ revistaemerj_online/edicoes/revista57/
revista57_70.pdf>. Acesso em: 22 maio 2014.

39 LIMA, Renata Matovani de; ALVES, Renata de Sena. A4
efetividade do ativismo juridico transnacional no Sistema Interamericano de

Disponivel em:

Direitos Humanos: uma analise a partir de casos contra o Brasil. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, p. 239-241, 2013.

40  NASSER, Salem Hikmat. Jus Cogens: ainda esse
desconhecido. Revista Direito GV, v. 1, 0. 2, p. 161-178, jun./dez.
2005. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/
bitstream/handle/10438/9658/Salem%20Hikmat%20Nasser.
pdfrsequence=1>. Acesso em: 18 maio 2014.

direitos, considerando o ser humano como um ser
essencialmente moral, dotado de unicidade existencial
e dignidade, esta como valor intrinseco a condi¢do

humana”.*!

Assim

Os direitos humanos sdo uma expressdo direta
da dignidade da pessoa humana. A obrigacdo dos
Estados para assegurar a sua observancia deriva do
reconhecimento desta dignidade, consagrados na da
Carta das Nac¢oes Unidas e na Declaracio Universal
dos Direitos Humanos. Esta obrigacdo internacional,
tal como expressa pelo Tribunal Internacional de
Justica, ¢ erga omnes, cabe a cada Estado em relacido
a comunidade internacional como um todo, e cada
Estado tem um interesse juridico na protecdo dos
direitos humanos. A obrigacio adicional implica
um dever de solidariedade entre todos os Estados
para assegurar o mais rapidamente possivel a efetiva
prote¢do dos direitos humanos em todo o mundo.”

Dentro desses direitos encontra-se o direito
ao tratamento digno e a consequente proibicio a
pratica de tortura e outras penas degradantes, que se
encontram positivados na Convencdo das Nagdes
Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Resolu¢iao
39/46 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas), de
10 de dezembro de 1984. Esta, por sua vez, encontra
fundamento no artigo 5° da Declaragio Universal
dos Direitos do Homem, comungando assim, por

arrastamento, de seu carater erga ommes e de jus cogens.

HEsse é o entendimento da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, expressamente declarado no
julgamento do Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala,

41  PIOVESAN, Flavia. A Prote¢io Internacional dos Direitos
Humanos das Mulheres. Revista EMER], Rio de Janeiro, v. 15, n.
57, Ed. Especial. p. 70-89, jan./mar. 2012. Disponivel em: <http://
www.emetj.tjtj.jus.br/ revistaemerj_online/edicoes/revista57/
revista57_70.pdf>. Acesso em: 22 maio 2014.

42 Tradugio livre do artigo Artigo 1 da Resolugio aprovada pelo
Institut de Droit International (1.D.1.) na Sessdo de Santiago de Compostela
de 1989, que dispde: “Les droits de Ihomme sont Lexpression directe de la
dignité de la personne bumaine. 1 obligation pour les Etats d'en assurer le respect
déconle de la reconnaissance méme de cette dignité que proclament déja la Charte des
Nations Unies et la Déclaration universelle des droits de Ihomme. Cette obligation
internationale est, selon une formule utilisée par la Conr internationale de Justice,
une obligation erga ommnes; elle incombe a tont Eltat vis-a-vis de la commmnnanté
internationale dans son ensemble, et font Etat a un intérét juridigne a la protection des
droits de I'homme. Cette obligation implique an surplus un devoir de solidarité entre
tous les Etats en vue dassurer le plus rapidement possible nne protection universelle
et efficace des droits de homme. Resolugio Disponivel em: <http://www.
idi-iil.org/idiF/resolutionsF/ 1989_comp_03_fr.PDF>. Acesso em:
18 maio 2014.
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para a qual “a proibicio da pratica da tortura ¢ absoluta
e nao derrogivel, mesmo frente as situagbes mais
dificeis, como a guerra, a ameaca de guerra, a luta
contra o terrorismo, e qualquer outro crime, wartial
law ou estado de emergéncia, como¢do ou guerra civil,
suspensao das garantias constitucionais, politica interna
instavel, ou qualquer outro desastre ou emergéncia
publica””. Assim, qualquer matéria relacionada aos
direitos do homem com vistas a prote¢io de sua
dignidade consistiria nucleo intocavel, imperativo
e inderrogavel do Direito Internacional, oponivel a
Estados, Organizag¢bes e Individuos.

Sdo estes conceitos e afirmagdes que sustentam
as pretensdes do Sr. Hashemi em ver condenados e
punidos o Estado iraniano e seus funcionarios, ante a
pratica de atos de tortura contra a Sra. Kazemi, levados
a sua ultima consequéncia, e com os quais pretendem
opor e descaracterizar a possibilidade de manutencio
da protecao da soberania, especialmente por meio da
aplicacio de legislacSes regulamentadoras daimunidade
de jurisdicdo do Estado estrangeiro, fio condutor da
excecdo de incompeténcia oposta pelos demandados.

Fundamental na argumentag¢io do governo iraniano
a nocdo de soberania, a qual, embora presente desde
a antiguidade, encontra em Bodin sua versio mais
acurada. Para este jurista francés, a soberania “é¢ o
poder absoluto e perpétuo de uma Republica”"" Ou
seja, “so € soberano, por defini¢do, aquele que em nada
depende de outrem, nem do Papa, nem do imperador;
que tudo resolve por si mesmo; que nio esta ligado por
vinculo algum de sujeicio pessoal; cujo poder nido é
temporario, nem delegado, nem tampouco responsavel
perante qualquer outro poder sobre a terra”."” A vontade
do soberano ¢é, nesta senda, ilimitada e suprema.

43 Tradugio livre do trecho: The probibition of torture is absolute and
non-derogable, even in the most difficult circumstances, such a war, the threat
of war, the fight against terrorism, and any other crime, martial law or state
of emergency, civil war or commotion, suspension of constitutional gnarantees,
internal political instability, or any other public disaster or emergency.
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Case of Maritza Urrutia v. Guatemala. Judges Cangado Trindade,
President,Garcia Ramirez, Salgado Pesantes, Pacheco Goémez,
Abreu Burelli, Roux Rengifo, Martinez Gadlvez, 27 nov 2003.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
seriec_103_ing.pdf>. Acesso em: 22 maio 2014

44 Tradugao livre do trecho «la souveraineté est la puissance
absolue et perpétuelle d’une République..». BODIN, Jean. Les six livres
de la republique: livro i, capitulo viii, 1576. Disponivel em: <http://
gallica.bnf.fr/ark: /12148 /bpt6k6546272j.r=monarchie+de+juillet.
langPT>. Acesso em: 18 maio 2014.

45  CHEVALIER, Jean-Jacques. As grandes obras politicas de
Maguiavel a nossos dias. 8. ed. Rio de Janeiro: AGIR, 1999. Disponivel

Esta nogao de poder incondicional, por sua vez,
serviu de alimento para a construgdo de um direito
internacional de coordenacdo, ordenado para a
protecio da soberania e emanado desta, onde se
funda sua legitimidade™ como reconhecido no texto
intergovernamental da Paz de Westfalia (1648-1659),
que conferiu a liberdade, o respeito e o tratamento
igualitirio aos Estados, por setem estes igualmente
soberanos, independente das diferencas que de fato
os subjugassem, e foi elevado a categoria de principio
pela Carta das Nagoes Unidas, norteando todas as
disposi¢oes de direito internacional desde entio até a

atualidade.

Criouaindaa condi¢ao deirresponsabilidade perante
qualquer outro poder, fundada no reconhecimento
de que, para haver atribuicdo de responsabilidade,
dever-se-ia necessariamente haver uma relacio de
subordinacido, a qual nio existe quando se tem por
base uma relagdao de iguais (coordenacao). “Essa regra
ficou conhecida, em latim, como par i parem non habet
Judicium, que quer dizer: ndo se pode ter jurisdi¢do sobre
o par; é necessario ir sempre acima. Uma jurisdicdo
sempre da a ideia de hierarquia. Ora, quem estd acima
do rei? Ninguém. Portanto, ninguém tem jurisdi¢do
sobre o rei”.*’ Assim, ao niao reconhecer outra ordem
juridica que aquela emanada de sua prépria soberania,
o Estado nao reconhece a legitimidade de Tribunais
que ndo constituidos a partir da legislagdo patria,” de
forma que nao subordinado a sua jurisdigio.

Essa noc¢do de imunidade de jurisdicdo pelo
nio reconhecimento da competéncia de jurisdicbes
estrangeiras constitui, a0 mesmo tempo, garantia de
protecio a soberania de um Estado, que se vé protegido
da hipétese de subordinacio a outro Poder que aquele
emanado de sua Soberania, e limitacdo a soberania
de outro, que se encontra impossibilitado ab initio de

em: <http://mpassosbr.files. wordpress.com/2013/03/as-grandes-
obras-polc3adticas-de-maquiavel-a-nossos-dias-jean-jacques-
chevallier-tio-de-janeiro_-agir-1999.pdf>. Acesso em: 18 maio 2014.

46 FINKELSTEIN, Claudio. Hierarquia das normas no direito
internacional: jus cogens e metaconstitucionalismo. Sio Paulo: Saraiva,

2013. p. 154-155.

47  SOUSA, Moénica Tereza C. Imunidade de Jurisdi¢do de Estado
Estrangeiro: aspectos doutrindrios e a jurisprudéncia brasileira.
Revista Sequéncia, Flotianépolis, v. 21, n. 40, 2000. Disponivel
em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15442>. Acesso em: 23 maio 2014.

48  BODIN, Jean. Les six livres de la republigne: livro i, capitulo
viii, 1576. Disponivel em: <http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/
bpt6k6546272j.r=monarchie+de+juillet.langPT>. Acesso em: 18
maio 2014.
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exercer jurisdicdo plena sobre matérias que considera
oportunas de serem submetidas a sua jurisdicdo.
Explica-se: uma vez que nido ha normas de direito
internacional acerca da imunidade de jurisdicio de
estados soberanos, além daquela que reconhece a sua
existéncia’’ e imperatividade, os limites de seu exercicio
ficam, ao alvedrio do direito interno de cada Pais, o qual,
na delimitacdo de sua competéncia interna, incluird as
questdes relativas aos atos de outra Soberania, se assim

50

o entender cabivel.

Nesse ponto, indispensavel esclarecer que a

discricionariedade toca as questdes relativas as
excecoOes a teoria da imunidade de jurisdi¢do e ndo ao
reconhecimento da imposi¢ao geral desta, matéria afeta
a propria questio de soberania que funda o Direito
Internacional moderno, de forma que nio se pode
conceber uma comunidade internacional organizada
nos moldes que hoje se observa, sem a salvaguarda
desta imunidade, a qual abrange nao s6 o Estado, mas

também seus funcionarios e servidores’'.

Apesar da conveniéncia da tese da autolimitacdo do
Estado e da reiteragio do discurso dairresponsabilidade
deste frente as institui¢des juridicas de outros, o que
se observou ao longo dos anos foi uma mudanca de
paradigma quanto a inderrogabilidade da imunidade
de jurisdi¢ao do estado soberano, explicitada na opg¢ao
pela teoria da imunidade de jurisdi¢do relativa em
detrimento da teoria da imunidade absoluta, sendo esta
traduzida no brocado latino zz parens non habet judicium,
ou seja, na total e inderrogavel imunidade de Estados
Soberanos, que nio poderiam ser submetidos em
qualquer hipdtese a jurisdicdo estrangeira™; e aquela,
na mitigacdo da incidéncia de referida imunidade, pela

49 SOUSA, Ménica Tereza C. Imunidade de Jurisdi¢io de Estado
Hstrangeiro: aspectos doutrinarios e a jurisprudéncia brasileira.
Revista  Sequéncia, Florianépolis, v. 21, n. 40, 2000. Disponivel
em: <https://petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15442>. Acesso em: 23 maio 2014.

50  SOUSA, Moénica Tereza C. Imunidade de Jurisdi¢ao de Estado
Estrangeiro: aspectos doutrindrios e a jurisprudéncia brasileira.
Revista  Sequéncia, Florianépolis, v. 21, n. 40, 2000. Disponivel
em: <https://petiodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/
view/15442>. Acesso em: 23 maio 2014.

51 Nesse sentido: Jeff vs Miller; Jones vs. Ministry of Interior
Al-Mamlaka Al-Arabiya AS Saudiya; Samantar vs. Youssef; Bouzari
et al v. Islamic Republic, Attorney-General of Canada et al,
Intervenors; Al-Adsani v. United Kingdom e Jones v. Kingdom of
Saudi Arabia.

52 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. Nascimento e;
CASELLA, Paulo Borba. Manual de direito internacional priblico. 20. ed.
Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 382.

distin¢ao entre atos de império e atos de gestdo, sendo
somente aqueles, ou seja, os atos em que o Hstado
atua com vistas a consecucao de sua fun¢io precipua,
hipétese idonea de sua aplicagio”, teoria atualmente
aceita pela comunidade internacional, de forma que a
imunidade de jurisdi¢do estatal comporta excegoes.

Particularmente, no Canad4, a aceitacdo desta
doutrina encontra-se positivada no State Immunity Act
(SIA), o qual reconhece a imunidade de jurisdi¢do
dos estados estrangeiros, mas estabelece exce¢des que
determinam a competéncia das Cortes canadenses
para a persecucio civel de Estados Soberanos. Nesse
sentido, determina o 1.4, a partir de seu artigo 3° (do
Titulo State Immunity), o reconhecimento da imunidade
de jurisdicdo de Estados estrangeiros frente a Justica
canadense, constituindo exce¢Oes a esta garantia a
submissdo voluntaria do Estado estrangeiro (art. 4°
e paragrafos), os atos de gestdo (art. 5° e paragrafos
— atividade comercial), suporte ao terrorismo (art. 6
(1)), dentre outros, como o relativo a morte e dano a
propriedade, insito ao art. 6° e que dispde, in verbis:

6. A foreign state is notimmune from the jurisdiction
of a court in any proceedings that relate to

() any death or personal or bodily injury, or

.1

that occurs in Canada.
R.S., 1985, c. S-18, s. 6; 2001, c. 4, s. 121.

Assim, a Corte canadense seria competente patra
julgar Estados que causassem a morte, o dano pessoal,
corporal, ao patriménio ou a perda de propriedade a
qualquer pessoa, desde que estes atos fossem praticados
dentro do territério canadense (excecdo com base na
competéncia territorial).

A dualidade entre a configuragio ou nio de
referidas excecdes ¢ o argumento central de autores e
réus, reconhecendo os primeiros a nao implementagao
direta destas, mas sua aplicagdo analdgica pela pratica
de ato contririo 4 norma jus cogens”, e estes, nao

53 SOARES, Guido E. Silva, MENDES, Gilmar Ferreira,
GARCIA, Mircio Pereira Pinto. Imunidade de jurisdi¢ao: evolugio e
tendéncias. In: IMUNIDADE soberana: o estado estrangeiro diante
do juiz nacional. Brasilia: CEJ, 2001. (Série Cadernos do CEJ, v. 19).
Disponivel em: <http://daleth.cjf,jus.br/revista/seriecadernos/
vol19.pdf>. Acesso em: 23 maio 2014.

54  CANADA. State Immunity act: an act to provide for state
immunity in Canadian courts. Available at: <http://laws-lois.justice.
gc.ca/PDF/S-18.pdf>. Last access on: 27 jun. 2014.

55  Motion to institute proceedings. paragrafo 108: “The
gs. parag
prohibition against torture is a principle of costumary international
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implementacdo destas hipdteses e o consequente
afastamento da jurisdi¢do canadense. Da analise dos
fatos e alegagbes das partes sob a luz do State Immunity
Aet que emanou o posicionamento da Quebec Superior
Conrt no caso Kazemi, a qual, em decisio da lavra do
juiz Robert Mogeon, afastou a competéncia da Corte
no tocante ao espolio da Sra. Kazemi, mas definiu sua
competéncia no tocante aos direitos do herdeiro, o St.
Stephan (Salman) Hashemi, acolhendo parcialmente as
alegacoes das partes autora e da parte ré.

3.2 Os danos sofridos pelo herdeiro e a hipdtese de
competéncia do art. 6(a) do Canada State Immunity Act

O Excelent{ssimo juiz Robert Mongeon, ao proferir
a primeira decisio sobre a admissibilidade do caso
Kazemi perante a Corte Canadense, reconheceu a
veracidade dos fatos e, quanto ao direito, considerando
a validade do SIA em confronto com a Constituicio
canadense, vez que, em remissdo a decisbes de
casos como Schreiber v. Canada; Bouzati et al wv.
Islamic Republic, Attorney-General of Canada et al,
Intervenors; Al-Adsani v. United Kingdom e Jones v.
Kingdom of Saudi Arabia, reconheceu que, no ambito
do ordenamento juridico canadense, o State Immunity
Act estabelece “todos os principios legais aplicaveis
a questdo da imunidade de jurisdicio do Estado
estrangeiro... e, a menos que expressamente atestado em
contrario, o SIA contém nio apenas o principio geral
da imunidade de jurisdicio do estado estrangeiro mas
também todas as exce¢Oes que podem ser invocadas

56

face a este principio geral”.

law so fundamental and widely acknowledged that it has attained the
ststus of a peremptory norm. As jus cogens, it is a requirement that
takes precedence over all other laws, be they domestic or international,
including those which would provide foreign sovereign immunity.
Mr Hashemi therefore pleads that Superior Court of Quebec has
jurisdiction to hear this action notwithstanding the provisions of
the State Immunity Act, R.S.C. 1985, c. S-18”. ESTATE OF LATE
ZAHRA KAZEMU ET AL V. THE ISLAMIC REPUBLIC OF
IRAN ET AL. Motion to institute proceedings. par. 108. Disponivel
em: <http://www.zibakazemi.org/archive/documents/suitqc.pdf>.

56  Tradugdo livre do trecho; “all of the legal principles applicable to
the question of foreign state immunity... and, unless expressly stated otherwise,
the SLA contains not only the general principle of foreign state immunity but
also contains all of the exceptions which may be invoked against such general
principle CANADA. Quebec Superior Court of Justice. Kagemi
(Estate of) C. ILslamic Republic of Iran, 2011 QCCS 196 (Canlii). Case
n°® 500-17-031760-062. Judge Robert Mongeon. 26 jan. 2011. par
48. Disponivel em: <http://canlii.ca/t/2fh0s>. Acesso em: 29 maio
2014.

A analise do caso se restringiu, a partir de entlo, a
possibilidade de configuracio das hipéteses de excecio
do art. 6(a) ou da aplicagdo irrestrita do art. 3°. Nesse
sentido e citando a decisio e fundamentos do caso
Schreiber, o magistrado passou a analisar as implicagdes
da expressdo personal injury para a configuragdo ou niao
da legitimidade do herdeiro, o St. Hashemi™".

No tocante ao conteudo material das excecOes
previstas no artigo 6(a), remete-se o Excelentissimo Juiz
ao caso Schreiber, no qual a Suprema Corte canadense
chegou a conclusio de que, para a configuracido
da personal injury quando da alegacdo exclusiva de
danos psicologicos, como foi o caso do Sr. Hashemi,
estes deveriam se manifestar fisicamente, vez que
confrontando o SIA em suas duas versGes, a outra
conclusio nao se poderia chegar:

Tendo por base as provisoes da C.C.Q, e as leis
relevantes para o caso e a doutrina acima exposta, eu
acredito que o conceito no direito civil de ‘préjudice
corporel-bodily injury’, apessar de sua flexibilidade,
incorporam uma limita¢do interna ao ambito potencial
do art. 6(a) da Lei, requerendo uma certa forma de
interferéncia sobre a integridade fisica. Ainda que
os termos ‘morte’ ou ‘lesdo pessoal’, encontrados na
versdo inglesa, possibilitem a inclusio de uma lesio
ndo corporal entre as hipoteses de excecao do art. 6(a),
os conceitos no direito civil de ‘dommages corporels’
encontrado na versdo francesa do art. 6(2) assim nio
o faz. Como a versdo francesa é a mais clara e mais
restritiva das duas versdes do art. 6(a), ela melhor reflete
a intenc¢do comum do legislador encontrada nas duas
versoes.

57 Tradugio livre do trecho: “Based on the provisions of the C.C.Q,
and the relevant case law and doctrine set above, 1 believe that the civil law concepts
of ‘préjudice corporel — bodily injury’, despite their flexibility, incorporate an
inner limitation to potential ambits of 5. 6(a) of the Act, requiring some form
of interference with physical integrity. Although the term ‘death’ or personal
injury’ found in the English version allow the possibility of non-physical injury
to be captured within the s. 6(a) exception, the civil law concepsts of ‘dommages
corporels’ found in the French version of s. 6(a) does not. As French version is
the clearer and more restrictive version of s. 6(a) of the two, it best reflects the
common intention of the legislator found in both versions CANADA. Quebec
Supetior Court of Justice. Kagemi (Estate of) C. Islanic Republic of Iran,
2011 QCCS 196 (Canlii). Case n° 500-17-031760-062. Judge Robert
Mongeon. 26 jan 2011. par. 68. Disponivel em: <http://canlii.ca/
t/2fh0s>. Acesso em: 29 maio 2014 .

58  Schreiber v. Canada (Attorney General), [2002] 3 SCR 269,
2002 SCC 62 (CanLIl), <http://canlii.ca/t/51t]> retrieved on
2014-06-01 apud CANADA. Quebec Superior Court of Justice.
Razemi (Estate of) C. Islamic Republic of Iran, 2011 QCCS 196 (Canli).
Case n° 500-17-031760-062. Judge Robert Mongeon. 26 jan 2011.
par. 92. Disponivel em: <http://canlii.ca/t/2fh0s>. Acesso em: 29
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A admissibilidade da ac3o no tocante ao St. Hashemi
teve, entdo, por fundamento a possibilidade de
configuracio, ao longo do processo, das consequéncias
fisicas do dano psicolégico a ele causado pelo evento
morte e aqueles que o antecederam,” determinando,
por fim, a subsun¢io da pretensio do herdeiro a
excecdo contida no artigo 6(a), nos seguintes termos:

O senhor Hashemi sofreu este prejuizo traumatico
enquanto residindo no Canadd e isto é suficiente
para a aplicagdo da exce¢do do artigo 6(a) do SIA. Se
o demandante puder provar que o ‘trauma’ alegado
interfere em sua integridade fisica ou constitui o
equivalente a2 um ‘choque nervoso’, como elaborado
pela Corte canadense no caso Schreiber e Andrusiak,
entdo a imunidade dos demandados serd inexistente. A
existéncia, os efeitos e extensao do trauma sdo questdes
que deverdo ser demonstradas em juizo perante o
juiz que se ocupard do mérito da causa. Deste modo,
o recurso do Sr. Hashemi nio pode ser indeferido no

presente estigio de julgamento®’.

A aplicagdo destas exce¢des no tocante as
pretensdes do espdlio, por outro lado, nio gerou
grandes considera¢des, vez que todos os danos foram
sofridos, ndo no Canada (competéncia territorial), mas
no Ird. Assim, a excecdo dos réus foi aceita no tocante
ao espolio da Sra. Kazemi e rejeitada no que toca seu
herdeiro, sendo as pretensdes deste recebidas e as

daquela rejeitadas.

maio 2014.

59  Schreiber v. Canada (Attorney General), [2002] 3 SCR 269,
2002 SCC 62 (CanLlIl), <http://canlii.ca/t/51tl> retrieved on
2014-06-01 apud CANADA. Quebec Superior Court of Justice.
Razemi (Estate of) C. Islamic Republic of Iran, 2011 QCCS 196 (Canli).
Case n°® 500-17-031760-062. Judge Robert Mongeon. 26 jan 2011.
pat. 83 e 85. Disponivel em: <http://canlii.ca/t/2fh0s>. Acesso
em: 29 maio 2014.

60  Traducdo livte do trecho “Mr. Hashemi endured this
traumatic prejudice while he was resinding in Canada and this is
sufficient to trigger the exception in section 6(1) SIA. If the Plaintiff
can prove that his alleged ‘trauma’ touches upon physical integrity
or constitues the equivalent of a ‘nervous shock’ as elaborated by
Canadian courts in Schreiber and Andrusiak, then the immunity
of the Defendants shall be non-existent. The existence, the effects
and depth of his trauma are matters that should be demonstrated at
trial before the judge seized of the merits of the case. Accordingly,
the recourse of Mr. Hashemi cannot be dissmissed at this stage”.
CANADA. Quebec Superior Court of Justice. Kazemi (Estate
of) C. Islamic Republic of Iran, 2011 QCCS 196 (Canlii).
Case n° 500-17-031760-062. Judge Robert Mongeon. 26 jan 2011.
Disponivel em: <http://canlii.ca/t/2fh0s>. Acesso em: 29 maio
2014 .Par. 92.

4 O dano causado ao herdeiro nao permite fixar a
jurisdicao canadense: o caso na Quebec Court of Appeal

4.1 A Constituicao canadense interpretada a luz do jus
cogens: razdes para indenizar o espélio

Inconformados com a decisdo, autores e réus apelam
a Quebec Court of Appeal da decisio supra analisada com
base respectivamente na inconstitucionalidade do SIA
trente a Canadian Bill of Rights and Freedoms, o Canadian
Charter of Rights and Freedoms, ¢ a
Torture and other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment

Convention Against

or Punishment; e na ndo configuraciao das hipéteses de
excecdo do art. 6(a), pela simples alegacdo de dano
moral, o que serd objeto do préximo topico.

A pretensa inconstitucionalidade encontra azo no
obstaculo imposto pelo SIA a um devido processo
legal no caso Kazemi, vez que, em ndo tendo havido
qualquer investigagdo ou responsabilizagdo por parte
das autoridades iranianas no Ird, a admissibilidade
da reclamagdo pela Corte canadense constituiria o
unico meio para se alcancar referidas reparagbes e
responsabilizacGes. Nesse interim, em ndo admitindo
Estado
corroborando com as atrocidades levadas a feito pelo

sua competéncia, o0 canadense estaria

Ira, em clara violagio a dispositivos constitucionais.

Desta forma a garantia da imunidade de jurisdi¢io
do estado estrangeiro entraria em confronto direto
com o art. 2 da Bill of Rights’', que prevé o direito ao

61  “BILL OF RIGHTS- Art2. Every law of Canada shall, unless
it is expressly declared by an Act of the Patliament of Canada that
it shall operate notwithstanding the Canadian Bill of Rights, be so
construed and applied as not to abrogate, abridge or infringe or to
authorize the abrogation, abridgment or infringement of any of the
rights or freedoms herein recognized and declared, and in particular,
no law of Canada shall be construed or applied so as to

(a) authorize or effect the arbitrary detention, imprisonment
or exile of any person;

(b) impose or authorize the imposition of cruel and unusual
treatment or punishment;

(c) deprive a person who has been arrested or detained

(i) of the right to be informed promptly of the reason for his
arrest or detention,

(ii) of the right to retain and instruct counsel without delay, or

(i) of the remedy by way of habeas corpus for the
determination of the validity of his detention and for his release if
the detention is not lawful;

(d) authorize a court, tribunal, commission, board or other
authority to compel a person to give evidence if he is denied
counsel, protection against self crimination or other constitutional
safeguards;” CANADA. Canadian Bill of Rights (S.C. 1960, ¢. 44).
Disponivel em: <http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-12.3/
page-1.html>. Acesso em: 18 maio 2014.
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devido processo legal, o art. 7 da Carta canadense”, que
prevé a protecio da pessoa humana e a Convencgio
contra a Tortura”’ como um todo, por nao implementar
seus objetivos e fundamentos de vedacdo a pratica da
tortura.

Pretendem, entdo, os autores que as normas
canadenses sejam aplicadas sob a luz dos valores
reconhecidos pela soberania canadense, em especial
aqueles fundados em normas internacionais cogentes,
como a Convencdo Contra a Tortura para que se
declare a infringéncia pelo art. 3° do State Immunity Act
aos arts. 2° da Bill of Rights e 3° da Carta canadense e sua
consequente inconstitucionalidade.

A Quebec Conrt of Appeal, na analise da
constitucionalidade do SIA, reafirma sua completude
no tocante as excecOes previstas, ndo constituindo
o costume internacional e as normas de jus cogens,
instrumentos suficientes para sua ampliacdo, direito
reservado a manifestacdo soberana do Estado através
de seu legislativo. Atesta sua constitucionalidade e
compatibilidade com dispositivos da Bi// of Rights e da
Charter,vez que as determinacdes fundadas nestas dizem
respeito a implementacdo das garantias ja asseguradas
por lei. Assim, aqueles dispositivos nio criam novos
direitos para além daqueles legalmente previstos, mas
asseguram o regular cumprimento deste.

Nesta senda, e tendo por base os julgamentos da
matéria em casos como Schreiber, v. Canada (Attorney
General), Daniel v White, Bouzari v Islamic Republic
of Iran, aduzem os juizes da Court of Appeal a
completude do SIA em trés argumentos principais: a

62 “Charter of rights and freedoms- Art. 7 . Everyone has the
right to life, liberty and security of the person and the right not
to be deprived thereof except in accordance with the principles of
fundamental justice”. CANADA. Constitution Act, 1982 (80) Part I:
Canadian Charter of Rights and Freedoms. Disponivel em: <http://
laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/page-15.html?texthighlight
=canadian charter of rights and freedoms#inc>. Acesso em: 18
maio 2014

63 “Convencio Contra a Tortura - Art. 14 1. Each State Party
shall ensure in its legal system that the victim of an act of torture
obtains redress and has an enforceable right to fair and adequate
compensation, including the means for as full rehabilitation as
possible. In the event of the death of the victim as a result of an
act of torture, his dependants shall be entitled to compensation. 2.
Nothing in this article shall affect any right of the victim or other
persons to compensation which may exist under national law”.
ONU. Convengio das Nagies Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos
on Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Resolugio 39/46 da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas), de 10 de dezembro de 1984. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/conv_contra_tortura.
pdf. Acesso em: 22 maio 2014.

expressao “except as provided by this Act”] “Sauf execptions
prévues dans la présente loi”’; a auséncia de ambiguidade
genuina a permitir uma interpretagiao das disposi¢des
com base nos principios e valores a ele externos; e a
consequente prevaléncia do direito interno em caso de
conflito com o internacional.

Quanto a essa prevaléncia explica que

Em casos como o presente, onde um estatuto
contém previsdo clara e inconsistente com principios
vinculadores do Costume internacional, esta previsio
podera, nas palavras do juiz LeBel no caso Hape ‘violar
a lei internacional e ofender as cortesias reciprocas
entre as nacoes’, mas o Patlamento, no exercicio de
sua soberania tem o poder de legislar desta forma’

<

E continua: “.. as exce¢bes a imunidade de jurisdi¢do
dos HEstados no direito positivo canadense sio aquelas
previstas no SIA, ndo em algum remanescente de uma
hipotética doutrina de commom law que coexistiria com
a Lei, ou em alguma regra do direito internacional
costumeiro que modularia a interpretacio de uma
disposicdo legal que na verdade nio precisa de
interpretagdo. Tal norma de direito internacional
costumeiro, se existisse, poderia ter sido facilmente
integrada ao SIA por meio de uma emenda, mas o
Parlamento assim ndo o fez"".

Cita, por fim, a decisio da Corte Internacional de
Justica sobre o caso Germany v. Italy, de 3 de fevereiro
de 2012, no qual a Republica da Alemanha representou
contra a Republica Italiana (Corze di Cassazione) perante
a Corte Internacional pela nio aplicagdo da garantia
internacional da Imunidade de Jurisdi¢do ao Estado
alemio quando do julgamento de casos de violacdo de
direitos internacionais perpetuados por esta, enquanto

64  Traducido livre do trecho “Where as here a statute contains
a provision which is clear and is inconsistent with binding principles of
customary international law, this provision may, in words of justice LeBel
in Hape, ‘violate international law and offend the comity of nations’, but
Parliament in the exercise of ifs sovereignty does have the power to enact
in that form.” E continua:
Canadian positive law are those set out in the SLA, not in some remnant of a

«

. the exceptions to state immunity in

bypothetical common law doctrine that wonld coexist with the Act, or in some
rule of customary international law that might modulate the interpretation os
a statutory phrase which in fact is in no need of interpretation. Such a rule of
customary international law, if it existed, could easily have been integrated in
the SLA by a legislative amendment but Parliament did not so.” CANADA.
Quebec Court of Appeal. Is/amic Republic of Iran C. Hashens, 2012
QCCA 1449. Case n° 500-09-021440-110. Judges Yves-Marie
Morissette, Richard Wagner, Clément Gascon. 15 ago. 2012. par.
41. Disponivel em: <http://www.jugements.qc.ca/php/decision.
phprliste=76814341&doc=2B1951E730AB4F1BFC7DES8781E
40C2D3A534A6207CECDBF43848GFE01E90FD30&page=1>.
Acesso em: 29 maio 2014.
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nazista, nos territérios da Itdlia e da Grécia. A CIJ,
apesar de reconhecer a atrocidade e ilegalidade dos
atos, explicitou a auséncia de autonomia entre as
normas de jus cogens e a regra da imunidade de jurisdigdo,
vez que atuariam em planos diferentes do Direito:
esta é estritamente processual, apenas determina a
competéncia jurisdicional do Estado, sem que seja
necessario um juizo de valor sobre as condutas por ela
abrangidas para a determinagio de sua validade, o que
nio ocorreria com o direito material de acordo com o
argumento de injustica de Alexy.”

Superada a questdo da completude, passam a analisar
aimplementacio da hipétese de fixagdo de competéncia
insita ao art. 6(a) em relaciio ao herdeiro da Sra. Kazemi
(a ser analisado no tépico seguinte), e, logo em seguida,
ocupam-se da questdo da compatibilidade do SIA com
a Canadian Bi// of Rights, com a Canadian Charter of Rights
and Freedoms e sua consequente constitucionalidade.

A constatacio da compatibilidade da garantia da
imunidade de jurisdi¢do prevista no art. 3° do Szaze
Immnnity Act coma previsao de um devido processo legal
do art. 2° da Canadian Bill of Rights teve por fundamento
os mesmos argumentos levantados no caso Aristocrat
v. National Bank of the Republic of Kazakhstan e no
Authorson v Canada (Attorney General), de que nio
haveria violagdo ao art. 2° da Bi// of Rights porque este
cuida da responsabilidade do Estado canadense no
tocante aos atos perpetrados por aqueles que sob seu
imperinm.

Nesta senda, em nao havendo esta subjugacdo ao
Poder Estatal, ndo haveria que se falar em aplica¢iao do
respectivo art. 2°da Bill of Rights: “A Secao 2(e) da Bil of
Rights ndo impoe ao Parlamento o dever de assegurar
a audiéncia dos interessados antes da promulgacio de
uma lei. Suas protecGes s6 sdo operantes na aplica¢io do
direito a circunstancias individuais no procedimento

2 66

perante a Corte, Tribunal ou similares

65  ALEXY, Conceito e validade do direito. 2. ed. Traducio Gercélia
Batista de Oliveira Mendes. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2011.
p. 48 e ss.

66  Tradugdo livre do trecho: “Section 2(¢) of the Bill of Rights does
not impose upon Parliament the duty to provide a hearing before enactment
of legislation. lts protections are operative only in the application of law to
individnal circumstances in a proceeding before a court, tribunal or similar
body” CANADA. Quebec Court of Appeal. Islamic Republic of Iran
C. Hashemi, 2012 QCCA 1449. Case n°® 500-09-021440-110. Judges
Yves-Marie Morissette, Richard Wagner, Clément Gascon. 15 ago
2012. par. 107. Disponivel em: <http://www,jugements.qc.ca/php/
decision.  phprliste=76814341&doc=2B1951E730AB4F1BFC7D
E8781E40C2D3A534A6207CECDBF438486FE01E90FD30&pa
ge=1>. Acesso em: 29 maio 2014.

A compatibilidade com o art. 7° da Charter, no
que este dispoe sobre o direito a liberdade de escolha,
tomada pelos autores como liberdade de buscar a
reparagdo pelo dano sofrido, encontra azo nos mesmos
fundamentos de que ali se asseguram a efetividade de
direitos ja concedidos e reconhecidos e na medida em
que estes se implementaram:

Ha inimeras normas procedimentais no Canada, e
também algumasmatérias, que determinam quem pode
ser processado, por quem, quando e onde. Quer de
direito ou de fato, essas normas limitam, e por vezes
até precluem (como no caso dos litigantes de ma-fé), a
possibilidade de se trazer a juizo uma agdo na forma
que se bem entender. A ideia de que essas normas
infrigem um ‘direito de processat’ insito ao art. 7° da
Carta me parece altamente problematico.”’

Assim, nio reconhecendo a incompletude do
SLA ou sua incompatibilidade com as disposi¢oes da
Canadian Bill of Rights e da Canadian Charter of Rights and
Freedoms, a Corte de Apelagao rejeita o primeiro bloco de
argumentos dos Plaintiffs, acolhendo, por conseguinte,
as pretensdes de apelacio dos Defendants.

4.2 Dano moral ndo configura a hipotese de competéncia
do art. 6(a) do Canada State Inmunity Act: a reversao da
decisao da Quebec Superior Court

O acolhimento da competéncia da Justica canadense
para julgar as pretensoes do Sr. Hashemi com base
na alegacio de que a configuracdo dos efeitos fisicos
do dano sofrido deveria ser objeto da analise do
mérito, dispensavel, portanto, em um juizo sumario
de admissibilidade, foi considerada imprépria pela
Republica Islamica do Ird e demais demandados.

Isso porque, para cles, nio houve ab initio, a
configuracdo da hipdtese de fixacdo de competéncia
do art. 6(a) do State Immunity Act, como foi até mesmo

67  Tradugdo livre do trecho “There are several sets of procedural rules
across Canada, and some substantive rules as well, which determine who can
be sued, by whom, when and where. Whether de jure or de facto, these rules
limit, and sometimes preclude altogether (for example in the case of persistently
vexcations litigants), the possibility of bringing an action exactly as one might
wish. The idea that such rules may all amont to potencial infrigements of a ‘right
to sue’ subsumed under s. 7 of the Charter strikes me as highly problematic”
CANADA. Quebec Conrt of Appeal. Isiamic Republic of Iran C. Hashenr,
2012 QCCA 1449. Case n°® 500-09-021440-110. Judges Yves-Marie
Morissette, Richard Wagner, Clément Gascon. 15 ago 2012. par.
119. Disponivel em: <http://wwwjugements.qc.ca/php/decision.
phprliste=76814341&doc=2B1951E730AB4F1BFC7DES8781E
40C2D3A534A6207CECDBF43848GFE01E90FD30&page=1>.
Acesso em: 29 maio 2014. Nota rodapé 107.

do Ira. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p. 410-435.

amica

ABREU, Patricia Maria Lara; RAPOSO, Rodrigo Otavio Bastos Silva; ABREU, Patricia Maria Lara. Imunidade de jurisdi¢do do Estado e reparacio civil pela pratica de tortura: o caso Zahra Kazemi

v. Republica Isl

Ny
S}
J



reconhecido pelos autores em sua inicial, vez que
intentaram a reparacdo nio pela subsuncdo de sua
situacdo as hipoteses de excegdo previstas no SLA,
mas a uma interpretacdo analégica destas com vistas
a ampliar sua aplicacdo frente os casos de violagio a
normas de jus cogens. Nesse sentido sustentam ter havido
dano apenas indireto e reflexo, de forma que o dano
principal em que fundada a agdo ficou adstrito ao
territorio iraniano. Por outro lado, o senhor Hashemi
em momento algum alegou a consequéncia fisica de
seus danos psicologicos, constituindo-se em meros
danos morais, a exemplo do que ficou decidido no caso
Schreiber.

A Corte de Apelagio, analisando os conceitos
dos termos trazidos pelo art. 6(a) do SLA, e tendo
por base os entendimentos esposados em outras
decisdes similares, decidiu por acolher as pretensdes
do recurso dos réus para afastar a incidéncia da
Jurisdicdo canadenses relativamente as pretensées do
Sr. Hashemi, por nio encontrar em suas alegacOes
base para a configuragdo de dano fisico além dos
meramente morais efetivamente demonstrados.

Assim, no que toca a expressao “personal or bodily
injury”/ “dommages corporels”, a Court of Appeal trepete
o entendimento do juiz de primeiro grau® no sentido
de ser necessaria a somatiza¢io do dano psicolégico,
demonstrando claro prejuizo fisico ao herdeiro, mas
reforma aquela, com base nos casos Greco v. Holy
SEE (State of Vatican City), P.(R.) v. Westwood, Ritter
v. Donell and Castle v. United State Department of
Justice (Attorney general), nos seguintes termos:

... as alegacGes relevantes do pleito do sr. Hashemi
se referem meramente a nog¢bes gerais de trauma,
prejuizo psicolégico e emocional. O juiz de primeiro
grau ponderou que esse alegacdo de trauma poderia, no
fim das contas, ter interferido na integridade fisica do
Sr. Hashemi e que em juizo poderia ser evidenciado o
dano corporal como resultado. Opinou entdo que isso
era suficiente para permitir que o pleito fosse admitido
para julgamento. Eu respeitosamente discordo. Mesmo
considerando os fatos como sustentado, as alegacoes
do Sr. Hashemi nio conseguem explicitar um prejuizo
a integridade fisica; deste modo, elas falham em
demonstrar o cabimento da exce¢ao prevista no art. 6(a).
Teria sido facil para o Str. Hashemi expor devidamente a

68  Remete-se o leitor a discussdo feita no item 3.2 sobre a
adequagdo dos significados das disposi¢cées do SIA em inglés e
aquelas em francés para que se pudesse chegar a real vontade do
legislador.

extensao, se houvesse alguma, do prejuizo a integridade
fisica que teria sofrido. Contudo, ele preferiu ndo fazé-
lo. Era dele, entretanto, o 6nus de provar que a exce¢do
do art. 6(a) se aplicaria ao caso em tela”.

Assim, refutando os ultimos argumentos dos
Plaintiffs, a Quebec Court of Appeal, trejeita o recurso do
espolio de Kazemi, da provimento ao da Republica
Ayatollah  Sayd Ali Saeed

Mortavazi e Mohammad Bakhshi para rejeitar a agdo

Iraniana, Khamenei,
contra estes intentada pelo herdeiro, o Sr. Hashemi,
em consondncia com o reiterado posicionamento
da jurisprudéncia canadense de nido configuracio
de exce¢do a imunidade de jurisdicdo a infringéncia
as normas que vedam a pratica da tortura, ainda que
importem na violag¢io de normas de jus cogens.

5 Alimitacao aresponsabilizacao patrimonial do estado
estrangeiro pela pratica de atos de tortura ndo afronta
a sociedade democratica de direito: o caso na Supreme
Court of Canada

Inconformados comanegativa geral da Court of Appel,
o St. Hashemi e o espdlio da Sra. Kagewi desafiaram a
constitucionalidade do SIA, frente as disposi¢oes da
Charter e da Bill of Rights canadenses. Em 17 de outubro
de 2014, ap6s quase 2 anos de um longo e desgastante
processo, e sem um posicionamento unanime, a
Suprema Corte do Canadd proferiu a decisio final para o
Caso Kazemi, ratificando o posicionamento do Estado
canadense acerca da aplicabilidade da imunidade de
jurisdicdo frente a pratica de atos de tortura’.

69 Tradugao livre do trecho: ““... the relevant allegations of Mr.
Hashemi’s claim merely refer to general notions of trauma, psychological and
emotional prejudice. The motion judge noted that this alleged tranma may, in the
end, touch upon Mr. Hashemi’s physical integrity and that the evidence at trial
may indicate the suffere bodily injury as result. He therefore opined that this was
suffucuent to allow the claim to go to trial. I respectfully disagree. Even if taken
as averred, the allegations of Mr. Hashemi’s claim fall short of establishing any
breach of physical integrity; accordingly, they fail to bring into play the exception
set out in 5. 6(a). It wonld have been easy for Mr. Hashemi to properly articnlate
the exctent, i any, of the breach of physical integrity that he may have suffered.
Still, he elected noto to do so. He had, after all, the burden of establishing that
the s. 6(a) exception applied here’. CANADA. Quebec Court of Appeal.
Istamic Republic of Iran C. Hashens, 2012 QCCA 1449. Case n°® 500-
09-021440-110. Judges Yves-Marie Morissette, Richard Wagner,
Clément Gascon. 15 ago 2012. pat. 84. Disponivel em: <http://
www.jugements.qc.ca/php/ decision.phprliste=76814341&doc=2B
1951E730AB4F1BFC7DE8781E40C2D3A534A6207CECDBF43
8486FE01E90FD30&page=1>. Acesso em: 29 maio 2014.

70  CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zahra (Ziba) Kagemi, et al. v. Islamic Republic of Iran. Available at:

<http://www.scc-csc.gc.ca/case-dossier/info/sum-som-eng.
aspx?cas=35034>. Last access on: 29 mai 2014.
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5.1 Hipoteses de excecdao a imunidade de jurisdicao
e a qualificacdo da pratica de tortura como ato oficial
do Estado: impedimentos infraconstitucionais a
desconsideracao da imunidade de jurisdicao.

Antes de adentrar especificamente na questio da
constitucionalidade do SIA e como pressuposto para a
resolucdo desta, a Suprema Corte canadense se dignou
a analisar todos os argumentos até entdo trazidos pelas
partes e pelas instancias anteriores.

O primeiro argumento enfrentado foi o que
diz respeito a completude do SIA no que toca a
regulamenta¢do da matéria de imunidade de jurisdicio,
ponto mais afeito ao conflito imunidade de jurisdi¢do
versus a violagdo de norma jus cogens, no qual se perquiriu
se a incontestavel peremptoriedade da proibicdo da
pratica de atos de tortura era condigdo suficiente para a
criacdo de uma jurisdi¢do civel universal e para a criagdo
de uma excecdo cogente e erga ommes 2 imunidade de
jurisdigdo.

A Corte enfrentou de inicio o problema da
completude do SIA, que, ndo prevendo a pritica de
atos de tortura em sentido amplo, estaria, segundo a
tese dos autores, defasado frente a evolucao do Direito
Internacional e do sistema de protecdo da pessoa e dos
direitoshumanos. Paraa Corte, conforme voto do relator,
ministro LeBell, a questdo da imunidade de jurisdigio
¢ questdo atinente ao direito processual interno, fruto
da cortesia, costume internacional e politica interna,
de forma que apenas o Legislativo, como detentor
do Poder de dizer a vontade do Povo, é competente
para impor-lhe exce¢bes. Nesse sentido, o Parlamento
canadense escolheu o critério da territorialidade para
fixar sua jurisdi¢do, inclusive quando um dos elementos
da acdo for o Estado estrangeiro.

Comisso, ainterpretacio dasuposta “lacuna” do SIA
foi no sentido diametralmente oposto aquele sustentado
pelos autores, posto que se traduz na proposital niao
previsio desta exce¢do. Assim, a completude do SIA
emana da prépria inexisténcia de mobilizagdo deste
Poder para ainclusdo da tortura praticada no estrangeiro
como hipétese de exce¢ido a imunidade de jurisdicio,
bem como da inexisténcia de uma jurisdigao civel
universal para casos como o Kazemi'. Ainda nesse

71 CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zabra (Ziba) Kazemi, et al. v. Islamic Republic of Iran, et al. Available
at: <http://www.scc-csc.ge.ca/ case-dossier/info/ sum-som-eng.
aspxrcas =35034>. Last access on: 29 mai 2014.

sentido, ¢ a analise da possibilidade de configuracio da
hipétese 6(a) em relacio ao dano psicolégico sofrido
pelo Sr. Hashemi, na qual a Corte Suprema reitera o
posicionamento da Court of Appeal”, retomando e
reafirmado a questdo da territorialidade da jurisdi¢do
canadense e da interpretagdo do SIA como resultado da

3

manifestagdo da vontade e op¢io politicas do Estado.’

A Corte seguiu ainda o voto do relator, sendo
dissidente a ministra Abella J., no sentido de que, sendo
a tortura, na forma em que concebida pelo artigo 1°
da Convencao contra a tortura ¢ outros tratamentos ou
penas cruéis desumanos ou degradantes (1984)", um
ato tipicamente de Estado, insofismavel a incidéncia
da imunidade de jurisdicdo do estado estrangeiro
nos casos em que presentes os atos de tortura, posto
que emanados da Soberania estatal. A incidéncia
do instituto se da, ainda, da forma mais abrangente
possivel, conglobando os oficiais, que, nesta qualidade,
e agindo como /longa manus do Estado, levaram a feito
os atos cruéis, posto que seus atos sao emanacio da
propria vontade do Estado”.

Assim, configuradas a completude do SIA, a
caracterizagdo da tortura com ato de império e
afastadas as hipoteses de configuracio de excecdo a
imunidade de jurisdicdao, chegou a Corte a conclusio
de que a desconsideracdo da imunidade de jurisdicdo
do estado estrangeiro ante a pratica de atos de tortura
nio encontra arrimo na legislacdo infraconstitucional,

72 Remete-se o leitor ao subitem 4.2 do presente trabalho.

73 CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zabra (Ziba) Kazemi, et al. v. Islamic Republic of Iran. Available at:
<http://www.scc-csc.ge.ca/case-dossier/info/sum-som-eng.
aspxrcas=35034>. Last access on: 29 mai 2014.

74 Convengdo contra a tortura e outros tratamentos ou penas
degradantes (1984), art. 1°: “Para os fins da presente Convengio, o
termo “tortura” designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sio infligidos intencionalmente a uma
pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacoes
ou confissées; de castigd-la por ato que ela ou uma terceira pessoa
tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar
ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminacio de qualquer natureza; quando tais dores
ou sofrimentos sao infligidos por um funcionario piblico ou outra
pessoa no exercicio de fung¢Ges publicas, ou por sua instigacio, ou
com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nio se considerard como
tortura as dores ou sofrimentos que sejam conseqiiéncia unicamente
de san¢des legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢oes ou delas
decorram”. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/conv_contra_tortura.pdf>. Acesso em: 22 maio 2014

75  CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zahra (Ziba) Kagemi, et al. v. Islamic Republic of Iran. Available at:
<http://www.scc-csc.gc.ca/case-dossier/info/sum-som-eng.
aspx?cas=35034>. Last access on: 29 mai 2014.
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de forma que necessario o enfrentamento do desafio
constitucional.

5.2 A limitacdao ao direito de reparacao em casos de
tortura é compativel com a sociedade democratica de
direito: a constitucionalidade do SIA.

A argumentagdo da Corte Suprema no que tange
a constitucionalidade do SAI parte do pressuposto de
que nenhuma norma canadense podera ser interpretada
ou aplicada de modo a negar ao individuo o acesso
a justica. Hsse pressuposto, contido na secdo 2(c)
do Bill of Rights canadense, patece desafiado pelas
disposi¢oes relativas a imunidade, formando uma
barreira procedimental a realizagao da justica. Tal linha
argumentativa foi combatida pela Advocacia Geral do
Canada, arrazoando que o Bi/ sé protegeria direitos
que ja existissem quando de sua promulgaciao em 1960,
o que nio ¢é o caso do direito de processar um Estado
estrangeiro, visto que a imunidade de jurisdi¢do, na
época, era absoluta. Além disso, o direito contido na
secdo 2(e) consiste em um direito procedimental que
s6 pode existir no seio de um processo judicial e, como
nio ¢ possivel instituir um processo judicial no caso
Kasemi, o dispositivo ndo ¢é aplicavel. O relator do
caso posicionou-se de acordo com a Advocacia Geral,
acrescentando que a secdo 2(¢) nio cria um direito
auténomo de acesso a justica quando a lei ndo autoriza
a formacio de um processo.”

A seguir, foi abordada a questdo da compatibilidade
do artigo 3(1) o do SLA com o artigo 7 da Canadian
Charter of Rights and Freedoms. O teste em questdo
envolveu elucidar se aimunidade de jurisdigdo, na forma
como disposta na legislaciao canadense, implica em uma
limitagdo a seguranca de individuos e, portanto, tem
potencial para ofender a Carta. O arrazoado partiu da
afirmativa dos recorrentes de que o artigo 3(1) amplia
o sofrimento dos individuos ao impedir que estes
busquem reparagdo apés um membro de sua familia
haver sido torturado e que tal sofrimento vai muito além
da ansiedade comum ocasionada pelas vicissitudes da
vida. Em seguida, introduziu a posi¢io do Advogado
Geral do Canada, pela qual o artigo 7 niao ¢ aplicavel
a questdo, uma vez que o senhor Hashemi limitou-se
a alegar que sofreu dano psicolégico decorrente da

76~ CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zabra (Ziba) Kagemi, et al. v. Islamic Republic of Iran. Available at:
<http://www.scc-csc.gc.ca/case-dossier/info/sum-som-eng.
aspxrcas=35034>. Last access on: 29 mai 2014.

tortura sofrida por sua mie e da impossibilidade de
buscar compensagdo no Ird, e nido dano decorrente
da impossibilidade de processar o Ira no Canada,
acrescentando ainda que nio ha evidéncia de que a
interdicio de um processo civil impeca a reabilitacdo
de vitimas de tortura e afirmando, por fim, que o dano
sofrido pelo Sr. Hashemi ndo foi nem profundo nem
sério, como exigido pelo artigo 7 da Charter. Por fim,
o relator introduziu a perspectiva dos intervenientes,
de que o direito internacional prové fundamento aos
pedidos do Senhor Hashemi, em particular a alegagio
de que o artigo 3(1) do SIA causou a ele um trauma
psicolégico e que ha substancial jurisprudéncia
internacional no sentido de que a negativa de acesso a
repara¢do em casos de tortura causa dano psicologico,
no caso em questdo, o dano seria tdo severo que

envolveria a violacao do artigo 7 da Charter”

Emseguida,orelatorpassou aanalise dosargumentos
apresentados, considerando inicialmente que a agdo
estatal envolve a seguranca da pessoa quando possui
impacto em sua integridade psicolégica individual,
sendo que esse impacto deve ser grave, profundo e
seus efeitos objetivamente verificaveis. Além disso, tais
danos graves, profundos e objetivamente verificaveis
devem apresentar uma suficiente conexdo causal entre
o dano psicolégico e as acdes do Estado, de modo a
permitir afirmar que o dano foi resultante da acdo do
Estado. O relator admitiu que a impunidade por tortura
pode causar significativo dano psicolégico a vitima e
a seus familiares, posicdo esta que encontra suporte
na jurisprudéncia internacional, da qual destacou a
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ele
ponderou que seria preferivel que esse dano tivesse
sido verificado pericialmente na fase de instrucdo, mas
que isso ndo seria razao a obstar a discussao. Observou
ainda que ndo ¢ evidente a equiparacdo entre auséncia
de reparagao civil devida a imunidade de jurisdicao do
Estado e impunidade, no entanto, reconheceu que o
interesse em obter uma resposta final apds um ato de
tortura toca aspectos cruciais da dignidade humana™.

Com relagio ao nexo de causalidade, o relator
apontou que sua configuracdo nao exige que o Estado

77 CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zahra (Ziba) Kagemi, et al. v. Islamic Republic of Iran. Available at:
<http://www.scc-csc.ge.ca/case-dossier/info/sum-som-eng.
aspxrcas=35034>. Last access on: 29 mai 2014.
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seja 0 unico ou mesmo o principal causador do dano
sofrido pelas vitimas. Ou seja, embora a razdo imediata
do dano psicolégico causado ao senhor Hashemi tenha
sido a tortura da qual sua mie foi vitima no Ird, isso nao
elimina necessariamente qualquer papel do Canada em
seu sofrimento. No entanto, embora seja possivel, na
visdao do relator, que a aplicacdo do artigo 3(1) do SLA4
possa causar prejuizos psicologicos relevantes, capazes
de ameacar a seguranca das pessoas, ele nao considerou
necessario decidir se o dispositivo esta em conflito com
a Canadian Charter, pois sua aplicagdo nio viola nenhum
principio fundamental de justica”.

O relator a seguir explicita que, para haver uma
violacio do artigo 7 da Canadian Charter, é necessario que
se demonstre que um principio fundamental de justica
foi violado devido a aplicagdo do artigo 3(1) do SLA.

Os apelantes alegam que isso ocorreu, levando em
conta as leis do Canada sobre tortura, a denegacio de
justica do Ira e as obrigacdes internacionais do Canadd em
virtude do artigo 14(1) da Convengao Contra a Tortura.
Por conta dessas normas, a imunidade concedida pelo
SIA, no caso Kazemi, viola principios fundamentais de
justica. Além disso, deles decorre a obrigacao do Canada
prover um remédio para a reparagdo civil daqueles que
forem vitimas de tortura em um Estado estrangeiro e
que a auséncia de tal remédio é uma violagdo a principios
fundamentais de justica, envolvendo, portanto, o artigo
7 da Canadian Charter.

O Advogado Geral do Canadd alegou que a
abordagem dos apelantes adotou uma abordagem
equivocadadoartigo 7 da Charter, talhando emidentificar
um principio especifico de justica fundamental que
tenha sido violado pelo Estado do Canada no caso e
buscando obter uma nova obrigacdo substancial do
Canada nio prevista na Convencio Contra a Tortura, a
saber, prover um mecanismo para reparagio civil para
vitimas de tortura no Canada. Na visio do Advogado
Geral, um principio de justica fundamental envolve
significativo consenso na sociedade de que ele ¢
fundamental para o modo pelo qual o sistema de justica
deve funcionar e deve ser identificado com suficiente
precisio de modo a prover um padrio operacional pelo
qual violagbes a vida, a liberdade ou a propriedade da
pessoa possam ser mensuradas.

79 CANADA. Supreme Court of Canada. Estate of the Late
Zabra (Ziba) Kagemi, et al. v. Islamic Republic of Iran. Available at:
<http://www.scc-csc.gc.ca/case-dossier/info/sum-som-eng.
aspxrcas=35034>. Last access on: 29 mai 2014.

No seu voto, o relator afirma nao haver consenso de
que o artigo 14 da Convenc¢io Contra a Tortura deva
ser interpretado da forma sugerida pelos apelantes, ao
contrario, a interpreta¢do do artigo 14 por diversos
Hstados e por tribunais internacionais e domésticos
¢ no sentido de que a reparagido prevista refere-se a
tortura cometida dentro da jurisdigdo territorial do
Estado-foro. Tem sido a posi¢do adotada pelo Canada
e pelos Estados Unidos da América, acrescentou o
relator, que o artigo 14 nio exige que os Estados-partes
na Convencio Contra a Tortura oferecam mecanismos
de reparagdo civil para atos de tortura comedidos

80

em paifses estrangeiros’’, argumento desenvolvido
exaustivamente na decisdo, com referéncias a jurisdi¢do
de diversas cortes e exame da redagdo do dispositivo
e de suas possivels interpreta¢des, cuja analise mais

detalhada é necessaria e serd objeto de préximo estudo.

Assim, a questdo da violagdo ou nio de preceitos
fundamentais de justica, bem como a interpretacdo
das obrigacGes canadenses perante a comunidade
internacional, decorrentes da Convencio Contra
a Tortura se mostram os pontos-chave para a
compreensao da posicdo canadense no caso, a qual
sintetiza o posicionamento da maioria dos paises quanto
a matéria e expoe o problema crucial colocado no inicio
deste artigo, qual seja, o conflito entre perspectivas
substanciais e procedimentais do Diteito Internacional
Publico. Chega-se a conclusido de que, em que pese o
reconhecimento da relevancia dos direitos violados,
a sua protecio demanda uma engenharia processual,
inexistente, no momento, que permita aos Estados
ou a comunidade internacional oferecer as vitimas de
tortura a possibilidade de uma reparacio civil, de forma
que, enquanto aquela nio existir, a responsabilizacio
civil ndo se mostra cabivel.

No fechamento do voto do relator, sua manifestacao
foi pelo nio conhecimento da apelagio. Quanto as
questoes constitucionais, as perguntas se o artigo 3(1)
do State Immunity Act é inconsistente com o artigo 2(e)
do Canadian Bill of Rights e se ele infringe o artigo 7
da Canadian Charter of Rights and Freedoms, as respostas
também foram negativas.”'
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6 CONCLUSAO

Os Direitos Humanos sio atualmente considerados,
pela sociedade internacional, normas de jus cogens,
cuja coercitividade se impde independentemente da
aceitacio expressa dos Estados. O reconhecimento desta
indispensabilidade de sua observancia deu azo, pot outro
lado 2 elabora¢io de inimeros tratados sobre a matéria,
de forma que, se um Estado ndo a reconhecer com base
no imperativo moral, devera reconhecé-la no imperativo
normativo positivado. A proibicdo da pratica da tortura,
por exemplo, regulada pela Convencao Contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (1984), como corolario direto da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, se imporia, nestes
termos, no cenario do Direito Internacional como jus
cogens, de forma que oponivel a qualquer Estado, ainda
que nio tenha este concordado com os termos daquela
Convencio de 1984.

Por outro lado, a doutrina da imunidade de jurisdicio
dos estados soberanos, baseada na construcio do direito
internacional a partir da vontade dos Estados, na soberania
absoluta dos Estados independentes e no brocado latino par
in parem non habet judicinm, garante que nenhum Estado sera
submetido contra sua vontade a jurisdicio de outro Estado, de
forma que a pratica de um ato antijuridico contra particulares,
quando nio cabivel o instituto do endosso, ou a previsio
de Corte Internacional com competéncia para tanto, nio
podera gerar responsabilidade aquele sem que haja aceitagdo
expressa quanto a sua subordinacio a jurisdico estrangeira,
ou que prevista excecao a esta garantia por meio de normas
internas de fixacdo de competéncia e de jurisdicao de cada
Estado soberano, com vistals a se garantir a manuten¢io da
harmonia das relagoes internacionais.

Desta forma, sio institutos de observincia obrigatéria
no plano internacional no que diz respeito a atuacdo
de cada Estado no exercicio de sua soberania tanto a
nao transgressio de normas de jus cogens como a nao
interferéncia estrangeira na conducdo deste exercicio.
Hsta dicotomia coloca para o Direito Internacional o
problema da harmonizagio destes dois institutos, vez que
o desrespeito a normas jus cogens, apesar de encontrar no
ordenamento juridico internacional imperativos para sua
reparacdo e consequente responsabilizacio do Estado
transgressor, encontra também naquele, bem como no
ordenamento juridico interno de alguns paises, obstaculos
a esta responsabilizacdo, sendo o expoente maximo,
objetivada na doutrina da imunidade de jurisdicao.

Nota-se, nesse interim, uma convergéncia dos
pensadores do Direito Internacional para a superagiao
desta dicotomia, no sentido de se proceder a uma
mudanga no paradigma da soberania absoluta e da

consequente imunidade de jurisdicdo dos Estados
soberanos, baseada na teoria da anterioridade do Direito
Internacional a propria nogao de Estado e na soberania
como conceito de Direito Internacional. Até mesmo
Bodin “fez distin¢ao entre leis e leis, afirmando que os
soberanos estariam acima de leis particulares do pais que
ele governa, mas, como membro de uma comunidade
humana, estaria sujeito a lei divina e natural e as leis das
nag¢oes, pois, mesmo que se definisse a soberania como
isenta de todas as leis, ndo haveria soberano que teria
plenitude dos direitos em razdo de que a lei divina e a
lei natural abrangeria a todos, inclusive o soberano”.”
No mesmo sentido, Francisco Rezek leciona ser a
soberania atributo essencial do Estado que o faz titular
de competéncias que, “porque precisamente existe uma
ordem juridica internacional, ndo sdo ilimitadas, mas
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nenhuma outra entidade as possui superiores”.

Este espirito ¢ claramente observavel nas condenagoes
de responsaveis por crimes de tortura e genocidio, ou
ainda na existéncia de projetos de lei nos Parlamento
mundo a fora, a exemplo do canadense, que objetiva a
emenda as Leis sobre imunidade de jurisdicao de Estados
soberanos, como o SIA™, para incluir a tortura e outras
praticas no rol das exce¢des daquele Ato.

A indispensabilidade, porém, da protecido
conferida pela garantia da imunidade de jurisdi¢do
a soberania, seja do Estado violador de normas jus
cogens, seja daquele que pode dispor livremente sobre a
delimitacdo de competéncia da sua Jurisdi¢do, impede
que aquele instituto seja superado, havendo consenso
na jurisprudéncia internacional da imprescindibilidade
de ato emanado do Legislativo de cada pais para fins de
fixacdo de excegdes. Assim, o posicionamento da Corte
canadense, no sentindo de proteger a imunidade do
Estado iraniano, reflete este posicionamento ecoado na
jurisprudéncia internacional, de que a questdo do limite
a imunidade de jurisdicdo de estados soberanos passa,
muito mais pela questdo politica do posicionamento de
cada Estado frente a possibilidade de se ver limitado nos
mesmos termos, que propriamente pelo reconhecimento
da gravidade das viola¢oes perpetradas.
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