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“As pessoas estao a unir-se, em todo o mundo, numa luta comum:
participar livremente nos acontecimentos e processos que condicionam

as suas vidas”. Mahbub ul Haq

Resumo

O presente trabalho propoe uma abordagem das normas da Organizagio Mundial
do Comércio (OMC), especialmente de seus principios e objetivos, baseada
no conceito de governanca global. Apresentam-se, de forma sucinta, algumas
caracteristicas fundamentais da governanca global contemporanea para, em seguida,
analisarem-se aspectos pontuais relacionados com a atuagao da OMC como férum
de promogio de priticas de boa governanca. Reconhece-se que a intensificagio
do processo de integracdo econdmica reafirmou a interdependéncia entre os
atores da sociedade internacional, e levou ao surgimento de desafios cuja soluciao
ultrapassa a capacidade dos Estados individualmente considerados. A necessidade
de se conferir legitimidade a essas solugSes gera a demanda pelo estabelecimento de
boa governanca. Analisa-se, posteriormente, a importancia de uma interpretacao
extensiva das normas da OMC, que inclua os preambulos de seus acordos, de
modo a identificar valores e propdsitos comuns a todos os Membros. Por meio
desses interesses compartilhados, ressaltam-se os beneficios da participacdo dos
Estados em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo nas atividades
da OMC, em um contexto de governanca global, que enfatiza a coordenacio e o
dialogo entre os diversos atores. Por fim, considera-se a reforma do sistema de
tomada de decisio da OMC, com o intuito de garantir a participa¢do efetiva dos
Membros em desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo. Para tanto,
sugere-se a ado¢do de um modelo de democracia discursiva, segundo o qual se deve
considerar todos os argumentos levantados pelas partes, a fim de alcancar uma
decisdo adequada que seja fruto de um consenso fundamentado.

Palavras-chave: OMC. Desenvolvimento. Governanga Global. Participagio
deliberativa. Democracia.

Abstract

This paper suggests an approach to rules of the World Trade Organization
(WTO), especially its principles and objectives, based on the concept of global
governance. Some key features of contemporary global governance are briefly



presented, and then specific aspects related to the
performance of the WTO as a forum for promoting
good governance practices are analyzed. It recognizes
that the intensification of the economic integration
reaffirmed the interdependence among actors in
international society and led to the emergence of
challenges that exceed the capacity of solution of
problems by States individually considered. The need
to confer legitimacy to such solutions generates a
demand for the establishment of good governance.
Subsequently, the importance of an extensive
interpretation concerning the WTO?’s rules is analyzed,
including its agreements preambles, in order to identify
values and purposes common to all Members. Through
these shared interests, the benefits of developing and
least developed States participation in WTO activities
are highlighted in a context of global governance,
which emphasizes the coordination and the dialogue
among the different actors. Finally, the reform of the
WTO decision-making process is considered, aimed at
ensuring the effective participation of developing and
least developed Members. To this end, the adoption of
a discursive democracy model is suggested, according
to which all the arguments raised by the parties should
be taken into account, to achieve a proper decision that
is the result of a reasonable consensus.

Keywords: WTO. Development. Global governance.
Deliberative participation. Democracy.

1 Introducao

O comércio nao é um fim em si mesmo, mas
um mecanismo de promogio do crescimento e do
desenvolvimento. Hsse é o principio subjacente ao
papel
do Comércio (OMC) e pelo arcabougo normativo

desempenhado pela Organizacio Mundial
regulando o sistema multilateral de liberalizacdo do
comércio e cooperacdo econdmica internacional'.

A existéncia de um regime multilateral de comércio
crivel e legitimo, apto a promover a governanga
econOmica e o desenvolvimento, deve necessariamente
passar pelo reconhecimento dos interesses comerciais,
financeiros e sociais de todos os atores envolvidos,
especialmente os paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo, de forma a permitir

1 PANITCHPAKDI, Supachai. The WTO, global governance
and development. In: SAMPSON, Gary P. (Ed.). The WTO and global
governance: future directions. Téquio: United Nations University
Press, 2008. p. 187.

que eles maximizem os seus ganhos e minimizem as
suas perdas na participagdo no comércio internacional.

O presente artigo conta com cinco secoes, além
deste primeiro item introdutério. No segundo item,
a governanga global serd analisada como mecanismo
facilitador da cooperacio entre atores internacionais. O
terceiro item explora o contexto histérico de surgimento
das organizag¢des internacionais de proposito especifico
no século XX e a relacio deste fendbmeno com a
consolidagdo de praticas de boa governanga na arena
global. No item quatro, analisa-se a forma de atuacio
da OMC como agente ativo da promocio de praticas
de boa governanga global. O quinto item demonstra a
existéncia de uma agenda comum relacionada com o
desenvolvimento econémico em diferentes féruns de
debate internacional e apresenta indicios da demanda
dos Estados pela consolidagdo de praticas de boa
governanga sobre coméreio internacional. O sexto item
versa sobre a necessidade de reforma do processo de
tomada de decisio da OMC, de modo a garantir uma
participagio efetiva dos Membros em desenvolvimento
e de menor desenvolvimento trelativo, em consonancia
com os principios de boa governanca. Nas consideraces
finais, reforcam-se as impressdes derivadas das anélises
das transformaces do sistema multilateral de comércio
e das tendéncias para a consolidacio de um ambiente
mais equilibrado de negociagoes.

O estudo desenvolvido fundamenta-se na revisao de
extensa bibliografia especifica sobre o tema, bem como
na interpretacdo teleolégica dos acordos que integram o
ambito normativo da OMC e na analise de casos levados ao
Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC). A partir dessa
pesquisa inicial, elaboram-se propostas que favorecam o
fortalecimento da estrutura de governanca global dentro
da Organizacio, de modo a promover os interesses € as
necessidades relacionados ao desenvolvimento.

2 Relevancia da

governanca global para o

funcionamento das organizagdes internacionais

O aumento da interdependéncia global ¢ um dos
principais desafios contemporineos. O processo de
tomada de decisbes ¢é atualmente conduzido com
ampla participacdo de varios atores internacionais e
frequentemente transcende as fronteiras nacionais. Esse
fenémeno requer o estabelecimento de uma estrutura
de governanga global que facilite a coopera¢ao, mas que
também reconheca os limites desta mesma governanca
no nivel supranacional.
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Uma governanca global eficaz pressupGe a habilidade
de se administrar a interdependéncia de maneira a
fomentar a cooperagao em dada arena politica, levando
em consideracdo as diferencas em competitividade,
os valores e as expectativas daqueles envolvidos nas
negociacoes’.

Para que as organizacOes internacionais possam ser
vistas como verdadeiros féruns de governanca global,
investidos de mecanismos legitimos e de autoridade
para conduzir negociagoes, elas devem demonstrar a
sua capacidade de reconhecimento e de gerenciamento
das diferencas, especialmente entre interesses nacionais
e internacionais.

Nesse contexto, as organizagdes internacionais
criam estruturas institucionais equivalentes ao aparato
estatal de seus membros, tanto em forma quanto na
func¢ao’, que terminam por facilitar o surgimento de
redes governamentais de coleta e disseminagio de
informacdes dentro das proprias organizacdes”.

Anne-Marie Slaughter, em sua obra .4 New World
Order, identifica que

[o] desafio para os arquitetos destas redes (que
poderiam ser os préprios membros das institui¢oes
nacionais e supranacionais participantes) serd o de
promover o equilibrio adequado entre fungSes
e responsabilidades nacionais e supranacionais.

(Traducio nossa).”

As  redes
e paralelamente as

governamentais  existem  dentro

organiza¢bes formalmente
constituidas como sujeitos de direito internacional. Elas
sdo formadas por representantes dos governos nacionais
e muitas vezes facilitam que as vdrias demandas
da sociedade internacional sejam consideradas nas

negociagdes’.

2 ESTY, Daniel C. Governing at the trade-environment interface.
In: SAMPSON, Gary P. (Ed.).The WTO and global governance: future
directions. Téquio: United Nations University Press, 2008. p. 118.

3 SLAUGHTER, Anne-Marie. /A New World Order. Princeton:
Princeton University Press, 2004. p. 16.

4 SLAUGHTER, Anne-Marie. /A New World Order. Princeton:
Princeton University Press, 2004. p. 153.

5 The trick for the architects of these networks (which could be the
participating national and supranational government institutions themselves)
will be to strike the right balance between national and supranational functions
and responsibilities. SLAUGHTER, Anne-Marie. A New World Order.
Princeton: Princeton University Press, 2004. p. 133.

6 SLAUGHTER, Anne-Marie. .A New World Order. Princeton:
Princeton University Press, 2004. p. 58.

Essas redes sdo parte de um sistema de governanca
global que busca institucionalizar a cooperacio e conter
a escalada de conflitos, de maneira a permitir que haja
um aumento mundial da paz e da prosperidade, com
a melhoria dos niveis de vida de todos. Desse modo,
uma vez que a sociedade internacional é caracterizada
pela inexisténcia de hierarquia, de um governo central
absoluto, as relaces desenvolvidas em seu meio devem
ser fundamentadas em um processo de didlogo e em
vinculos de coordenacio.

A OMC éaentidade cujo mandato cobre o maisamplo
espectro de temas relacionados com a globalizagio
e também a que congrega os mais diferentes pontos
de vista sobre o fenémeno. A crescente integracido
de mercados e interdependéncia econémica entre os
paises fizeram com que temas relativos ao comércio
internacional passassem a ser centrais NOs Processos
de elabora¢io de politicas publicas’. Nesse cendrio, a
OMC emergiu como o principal férum de articulagdo
dos interesses envolvidos com o comércio. As redes
formadas dentro da Organizacdo desempenham um
papel facilitador desta articulacdo de interesses.

Para que a OMC possa desempenhar adequadamente
as suas funcbes e se fortalecer como ambiente
preponderante de construgdo de um regime global
de interdependéncia economica, ela deve ser capaz
de reconhecer e de reforcar os principios e objetivos
sobre os quais a Organizagao foi constituida, enquanto
promove a liberalizagdo do comércio. Sdo exatamente
esses principios e objetivos que possibilitam a
acomodacio das diferencas entre seus Membros dentro
do arcabouco normativo da entidade e fomentam
as praticas de boa governanca. Nesse sentido, a boa
governanca pode ser definida com base em cinco
conjuntos de principios: 1) legitimidade, que envolve a
participagdo e o consenso; ii) dire¢do, de modo a se
construir uma visao estratégica ampla e que considere o
todo; iii) performance, que implica as ideias de eficiéncia
e efetividade; iv) responsabilidade, na medida em que os
tomadores de decisio devem ser responsaveis perante
aqueles que representam, os quals, por sua vez, devem
ter acesso as informacoes necessarias, o que ressalta a
importancia da transparéncia; e v) justica, relacionada a
equidade e a0 estado de direito”.

7 LAMY, Pascal. The WTO’s contribution to global governance.
In: SAMPSON, Gary P. (Ed.). The WTO and global governance: future
directions. Téquio: United Nations University Press, 2008. p. 39.

8 GRAHAM, John; AMOS, Bruce; PLUMPTRE, Tim. Principles
for Good Governance in the 21st Century. August 2003. Ottaw: Institute
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3 Desenvolvimento das organiza¢des internacionais
de finalidade especifica no século xx: governanca
e mudangas motivadas

paradigmaticas pelo

adensamento das relacdes internacionais

A Grande Depressio (1929)” transformou as relagoes
comerciais internacionais no periodo entre guerras,
alterando o paradigma da antiga economia liberal. Os
Estados iniciaram um processo de isolamento, com o
soerguimento de barreiras comerciais cada vez maiores
para proteger seus mercados internos e as suas respectivas
moedas contra os efeitos das crises mundiais.

O tratamento nio discriminatério entre produtos,
servicos e parceiros comerciais nacionais e estrangeiros,
conhecido como  principio da nagio mais  favorecida,
foi eliminado em 60% dos 510 acordos comerciais
celebrados entre 1931 e 1939, permanecendo nos demais
com limita¢do de escopo. Este fato é exemplificativo do
processo de progressivo isolamento dos Estados, que
enfraquecia as bases de florescimento de um sistema
multilateral de comércio de longo prazo. Em decorréncia
disto, o comércio mundial caiu 60% em quatro anos
(1929-32)".

Apés a Segunda Guerra Mundial, as poténcias
aliadas concluiram que o isolacionismo econémico dos

of Governance, 2003. (Policy Brief, n. 15). Disponivel em: <http://
unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNPAN/
UNPANO011842.pdf>. Acesso em: 12 out. 2014.

9 Em primeiro lugar, a extrema violéncia da depressao deve ser
percebida. Nas trés poténcias industriais lidetes do mundo - Estados
Unidos, Gra-Bretanha e Alemanha - 10.000.000 de trabalhadores
ficaram ociosos. Ha poucas industrias em qualquer parte gerando
lucro suficiente para a sua expansio - o que é um teste para a
verificacio do progtresso. Ao mesmo tempo, nos paises de produgio
primaria, a renda obtida com a mineragio e a agricultura ¢ auferida
com a venda, no caso de quase todas as commodities importantes,
4 um prec¢o que, para muitos ou para a maiotia dos produtores, nao
cobre os seus custos. [...] ndo hd exemplo na histéria moderna de
uma queda de precos tio grande e tdo rapida [...]. Eis a magnitude
da catastrofe. (Traducio nossa). First of all, the extreme violence of the
slump is to be noticed. In the three leading industrial conntries of the world—the
United States, Great Britain, and Germany—10,000,000 workers stand idle.
There is scarcely an important industry anywhere earning enough profit to make
it expand—which is the test of progress. At the same time, in the countries of
primary production the output of mining and of agriculture is selling, in the
case of almost every important commodity, at a price which, for many or for
the majority of producers, does not cover its cost. [...] there is no example in
modern history of so great and rapid a fall of prices [...]. Hence the magnitude
of the catastrophe. KEYNES, John Maynard. The Great Siump of 1930.
Londres: The Nation & Athenzum, 1930. Part 1. Disponivel em:
<http://www.gutenberg.ca/ebooks/keynes-slump/keynes-slump-
00-h.html>. Acesso em: 29 out. 2014.

10 HOBSBAWN, Eric. The age of extremes: the short twentieth
century (1914-1991). Londres: Abacus, 1994. p. 94.

Estados teria sido uma das mais proeminentes causas
para o aprofundamento da Grande Depressio e para a
eclosdo do conflito.

De fato, a coeréncia entre politicas trabalhistas,
financeiras e comerciais era um ponto central do
sistema multilateral de nag¢des que se constituia apds o
arrefecimento da guerra. A Organizacdo Internacional
do Trabalho (OIT), o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Internacional para Reconstrucio
(BIRD) ¢ a
Internacional do Comércio (OIC) seriam as entidades

e Desenvolvimento Organizagao
investidas do mandato para coordenar estas esferas da
politica internacional''.

A Conferéncia de Bretton Woods resultou na criacdo
de duas organiza¢Oes internacionais, a saber: o FMI,
com atribui¢do de promover a estabilidade do sistema
financeiro internacional; e o BIRD, cuja principal
atribuicio inicial foi a de financiar a reconstrucao dos
paises europeus no pds-guerra'”.

Os Estados Unidos da América (EUA) propuseram,
em 1945, a instituicdo da OIC, cujo mandato estaria
vinculado a regulamentagdo das relacGes comerciais
internacionais, das relagdes de emprego e das praticas
negociais. A organizagio, entretanto, nao chegou a ser
criada. A recusa do Congresso dos EUA em aprovar a
carta instituidora da OIC, em dezembro de 1950, levou
ao fim definitivo das negociagdes'’.

Nesse contexto, entrou em vigor o Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio(GATT/47), com o propdsito
de regular a progressiva reducdo de tarifas aduaneiras
e de outras restricdes comerciais. Como a Carta de
Havana" nunca entrou em vigor, ctiou-se um vazio
institucional relacionado com a normatizacio do
comércio internacional. Para suprir esta lacuna, o
GATT/47 foi aplicado de forma “proviséria” por
quarenta e sete anos.

11 SOMAVIA, Juan. Promoting policy coherence in the global
governance of trade and employment. In: SAMPSON, Gary
P. (Ed.). The WTO and global governance: future directions. Téquio:
United Nations University Press, 2008. p. 130.

12 PALMETER, David; MAVROIDS, Petros C. Dispute settlenent
in the World Trade Organization: practice and procedure. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. p. 1.
13 PALMETER, David; MAVROIDS, Petros C. Dispute settlenent
in the World Trade Organization: practice and procedure. 2. ed.
Cambridge: Cambridge University Press, 2004. p. 2.

14 Nome atribuido ao tratado que, se entrasse em vigot, viria a
instituir a Organiza¢do Internacional do Comércio.
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O GATT/47 passou a desempenhat, entdo, as
funcSes que seriam proprias da OIC. Para tanto, foram
atribuidos ao acordo alguns aspectos institucionais.
O que seria apenas um tratado internacional voltado
para a liberalizacdo do comércio se converteu em uma
organizacdo de fato. As estruturas institucionais foram
sendo criadas e ajustadas conforme as necessidades dos
seus Estados membros, identificadas no curso de suas
relacdes comerciais®.

Merece destaque o fato de que os mandatos das
organizagbes internacionais criadas no pos-guerra
tém natureza complementar, e nio exclusiva. Todas
sao responsaveis, em alguma medida, pela promocio
da coesdo das politicas internacionais sobre trabalho,
finangas e comércio. Veja-se, a titulo exemplificativo, um
dos objetivos da OIT, previsto no Anexo Declaragio
Referente aos Fins e Objetivos da Otrganizacio

Trabalho, da

Organizacdo Internacional do Trabalho (1944):
I [..]

Internacional do Constituicio da

\

d) compete a Organizagdo Internacional do
Trabalho apreciar, no dominio internacional, tendo
em vista tal objetivo, todos os programas de acdo e
medidas de carater econdmico e financeiro;'* (Grifo
Nn0ss0).

Fundo

Internacional apresenta outro exemplo da sobreposiciao

O Convénio Constitutivo do Monetario

de mandatos entre as organizagcdes internacionais
criadas no petrfodo:

Artigo I
Objetivos

Os objetivos do Fundo Monetario Internacional

sao:[...]

(ii) Facilitar a expansio e o crescimento equilibrado
do comércio internacional e contribuir, assim,

para o estabelecimento e manuten¢io de niveis

15  HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The
World Trade Organization: law, economics and politics. Nova lorque:
Routledge, 2007. p. 7-8.

16 BRASIL. Decreto n. 25.696, de 20 de Outubro de 1948.
Constituigdo da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
e seu Anexo (Declaragio de Filadélfia), aprovada na 26* reunido
da Conferéncia (Filadélfia — 1944), conforme incorporado ao
ordenamento jutidico brasileiro.

elevados de emprego e de rendimento real e para
o desenvolvimento dos recursos produtivos de
todos os membros, como objetivos primordiais da

L. A -1
politica econémica .

Os exemplos acima apresentados demonstram que a
agenda internacional ampliou-se de forma consideravel
ap6s a Segunda Guerra Mundial, abarcando inclusive
temas antes restritos ao ambito de competéncia interna
dos Estados, como comércio e trabalho. O surgimento
e fortalecimento de organizagbes internacionais, bem
como o desenvolvimento de instrumentos normativos
internacionais, contribuiram para a consolidagdo de
uma complexa rede de interdependéncia pautada em
arranjos regulatorios e de colaboragio.

A criagdo das organizag¢oes no periodo pds-guerra
é, certamente, uma das facetas do fenémeno da
governanca global. A preocupagdo em se construir um
sistema multilateral de cooperagdo que perdurasse no
longo prazo e fosse capaz de fomentar a manutengio da
paz e da seguran¢a mundial, a0 mesmo tempo em que
auxiliasse na manutencio da estabilidade econoémica,
renovaram a necessidade de se estabelecerem politicas
globalmente coesas relacionadas com uma grande
variedade de temas", incentivando a participagio de

atores em varios niveis.

O adensamento do contexto de interdependéncia
decorrente da globalizacio introduziu profundas
modificaces na forma de atuacdo e da formulacio de
politicas pelos Estados, ao pleitear tanto a cria¢io de
normas, como o exercicio de governanga para além das
proprias fronteiras.

Ressalte-se que

[glovernanca global nio ¢é apenas um projeto
inspirado em principios normativos. Ao contrario,
trata-se de uma realidade emergente. Admitir
a existéncia de uma governanga no ambito
internacional, ainda que incipiente, implica
reconhecer que os Estados soberanos
encontram-se atualmente imersos em uma
vasta teia de

organizagdes, institui¢cdes

17 Convénio Constitutivo do Fundo Monetario Internacional —
FMI. BRASIL. Decreto n. 21.177, de 27 de maio de 1946. Convénio
constitutivo do Fundo Monetario Internacional — FMI, de 22 de
julho de 1944. Disponivel em: <http://data.worldbank.org/
indicator/SPURB.TOTL.IN.ZS> Acesso em: 12 maio 2014.

18 SOMAVIA, Juan. Promoting policy coherence in the global
governance of trade and employment. In: SAMPSON, Gary
P. (BEd.). The WTO and global governance: future directions, Tdquio:
United Nations University Press, 2008. p. 131.
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e regimes internacionais que exercem
autoridade e regulam uma série de atividades,
envolvendo também diversos atores, dentre os
quais se destacam, por sua relativa novidade,

organizag¢des nao governamentais e as corporagoes
19

multinacionais
Governanga  global, neste  contexto  de
desenvolvimento das organiza¢hes internacionais,

adquite o sentido de “[...] exetrcicio de autoridade
politica na gestdo de recursos para o desenvolvimento
econdmico e social.””. O fortalecimento da capacidade
de os paises formularem e executarem politicas piblicas
consistentes, e com vistas a promog¢ao do crescimento
e do desenvolvimento econémico também em ambito
internacional, passou a fazer parte da agenda global.

4 A OMC como agente fomentador de uma governanca
global em matéria de comércio internacional e
desenvolvimento econémico

O Acordo de Marraqueche constituindo a OMC foi
assinado em 12 de abril de 1994 e entrou em vigor em 1°
de janeiro de 1995 (BRASIL, Decreto n® 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, 1994.) A estrutura da Organiza¢do
foi planejada de acordo com as experiéncias acumuladas

pelos Estados ao longo dos quarenta e sete anos de
vigéncia do GATT/47.

Da mesma forma que o GATT/47, a OMC
apresenta, entre seus objetivos, o fomento ao bem-estar
de todas as nag¢des, por meio da expansio da produgio
mundial e do intercambio comercial, a utilizacdo plena
dos recursos naturais e a expansio da producio e do
comércio de bens. Ela funciona como um mecanismo
para que os governos reduzam as suas barreiras
comerciais e discutam politicas relacionadas com o
comércio internacional”’.

19 BENTO, Leonardo Valles. Governanga global: uma abordagem
conceitual e normativa das relagSes internacionais em um cendtio de
interdependéncia e globalizagio. 2007. Tese (Doutorado)-Curso de
Pés-Graduacio em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianépolis, 2007. p. 192.

20  BENTO, Leonatrdo Valles. Governanga global: uma abordagem
conceitual e normativa das relagdes internacionais em um cenario de
interdependéncia e globalizagdo. 2007. Tese (Doutorado)-Curso de
Pés-Graduacio em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina,
Flotianépolis, 2007. p. 135.

21  HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The
World Trade Organization: law, economics and politics. Nova lorque:
Routledge, 2007. p. 1.

A assinatura de tratados mutualmente benéficos,
envolvendo a reducdo de tarifas e outras barreiras
ao comércio, bem como a elimina¢io do tratamento
discriminatorio no  comércio  internacional, €
apresentada como instrumento que contribuiria para
a realizacdo destes propositos. A liberalizagdo do
comércio, portanto, nao é um fim em si mesmo, mas um

meio para a realizacdo dos objetivos da Organizacio™.

Todos os acordos da OMC sio aplicaveis a todos os
seus Membros™. A instituicio de um sistema de solucio
de controvérsias, dotado de meios para a execu¢do
de suas decisdes, é uma de suas caracteristicas mais
relevantes. Sob a OMC, a formagao de painéis, a adogao
das decisdes, bem como a autorizacdo para retaliar, s6
sdo impedidas pelo consenso negativo, ou seja, caso
todos os Membros da OMC votem negativamente a
formacao de painel, a ado¢io de decisdo ou a retaliacido
de determinado Estado.

Cada um dos signatarios dos acordos da OMC tem
voz e participa ativamente dos processos de tomada
de decisbes na Organizacdo, sendo que a cada um ¢é
atribuido um voto de igual valor. Uma vez que a maior
parte das deliberagbes é feita por consenso, até mesmo
Estados menores tém a oportunidade de se fazerem
ouvir no curso das negocia¢oes. Além disto, o fato
de a Organizagdo ser composta por um ordenamento
juridico cujas normas podem ser efetivadas por meio
de um sistema de solu¢do de controvérsias possibilita
que o Membro menos expressivo demande as maiores
poténcias mundiais.

Podem-se  identificar  exemplos do  maior
engajamento de pafses em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo nas recentes reunides
ministeriais. As negociacSes de Seattle (1999) nio
progrediram, principalmente, pela recusa daqueles
em aceitar a agenda imposta por alguns pafses
desenvolvidos, relacionada com a inclusdo de padroes
minimos de protecio de direitos trabalhistas nas
normas da OMC”'. Em Cancun (2003), as negociacoes
foram interrompidas em razio da recusa dos paises mais

pobres em aceitar o lancamento de negociag¢oes sobre

22 HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The
World Trade Organization: law, economics and politics. Nova Iorque:
Routledge, 2007. p. 14.

23 Principio conhecido como single undertaking.

24 Os paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento
relativo entendem que a inclusdo de padrées minimos de protecdo de
direitos trabalhistas nas normas da OMC reduziria a competitividade
da industria intensiva em méio de obra desses mesmos paises.
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as Questoes de Singapura” — concorréncia, politica de
investimento e transpaténcia em compras publicas™.

Na pratica, a maior parte das negocia¢des reflete
as relagbes de poder existentes. Os paises com maior
poder econémico acabam exercendo maior influéncia
no resultado das negociacbes. Nio obstante, a
caracteristica que diferencia a OMC das experiéncias
anteriores ¢ a passagem de um sistema em que a
implementacio das esparsas normas existentes se
dava de forma eminentemente voluntaria e em que
as disputas eram resolvidas por meios diplomaticos;
para um sistema mais igualitirio, em que as normas
vigentes e as decisOes exaradas pelo 6rgiao de solucio
de controvérsias siao juridicamente vinculantes. Isso
permite um real engajamento dos paises mais pobres

nas negociacoes, a0 promover a confianca — fator
estruturante das relacées internacionais — entre os
membros.

Assim, as regras do sistema multilateral de comércio,
emum contexto de governangaglobal, sao essenciais para
assegurar a eficiéncia, previsibilidade e transparéncia
das relacbes comerciais internacionais, de modo a
manter e intensificar os fluxos de trocas entre os pafses.
A existéncia de tal estabilidade favorece a integracio
dos membros em desenvolvimento na OMC, uma vez
que fornece garantias de que a Organizagdo nio sera
um instrumento para a imposi¢ao dos interesses dos
membros mais fortes. Constata-se, pois uma evolu¢io
do processo de tomada de decisio da OMC, que deixa
de ser power oriented, para se transformar em rule oriented.

Fazer parte da Organizacio implica limitar a
autonomia interna em quatro areas principais: comércio
de bens, comércio de servicos, prote¢do aos direitos de
propriedade intelectual e solucdo de conflitos. Implica,
ainda, submeter as politicas comerciais nacionais a
avaliacdo periddica. Em contrapartida, os Membros
recebem a segurancga juridica e um ambiente propicio
para a acomodacio das demandas tanto dos paises
desenvolvidos, como dos paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo™.

25  Existe um temor por parte dos paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo de que a inclusio das Questoes
de Singapura levaria a uma grande redugdo da autonomia politica
dos Estados, a0 aumento de custos das operagdes comerciais e a
adogio de regras contrarias aos seus proprios interesses.

26~ HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The
World Trade Organization: law, economics and politics. Nova Iorque:
Routledge, 2007. p. 5.

27 ~ HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The
World Trade Organization: law, economics and politics. Nova lorque:

A OMC, nesse cendrio, é um ator internacional
que exerce governanca global com relagdo a um amplo
espectro de temas. Ela nio s6 possibilita a cooperagio,
a0 proporcionar um ambiente horizontal de troca de
compromissos politicos comerciais e de debates para o
estabelecimento de normas de conduta comuns, como
também exerce efetiva autoridade sobre as normas
juridicas e sobre a politica interna de seus membros.
A conformacio de um sistema eficiente de governanca
global relacionada com comércio é essencial para
dos internacionais de

a consecucao objetivos

desenvolvimento.

Com razdo, nos ensinamentos de Lawrence S.
Finkelstein:

Governanga Global é governar, sem autoridade
soberana, relagdes que transcendem fronteiras
nacionais.  Governanca  Global ¢é  fazer
internacionalmente o que governos fazem em

5 28
casa. (Traducdo nossa

Na OMC, ao longo de sua histéria, houve a
progressiva solidificagdo de um sistema de normas
e regulamentos que demandam efetiva acgdo
governamental. O seu papel nao é o de uma autoridade
soberana e superior aos seus membros, mas o de
conformacio de um ambiente que favorece debates
democraticos, entre Estados com igual poder de voto e

de representacio.

4.1 Interpretacao dos acordos da OMC: reconhecimento
da existéncia de valores compartilhados pelos
membros da organizacao

A interpretacio de toda norma juridica tem inicio
na andlise do seu texto, sendo este apenas o primeiro
método ao qual deve recorrer o operador do direito para
esclarecer o seu sentido. A compreensio das normas
juridicas, todavia, ndo se esgota na interpretagao textual
ou literal de seu texto. O texto, o contexto historico,
0s objetivos e propodsitos para os quais a norma foi
instituida devem ser entendidos como uma tnica regra
de interpretacio.

Os dispositivos de um tratado devem receber
interpretacio conforme seu sentido original. O objeto

Routledge, 2007. p. 15.

28  Global governing, sovereign
authority, relationships that transcend national frontiers. Global
governance is doing internationally what governments do at home.
FINKELSTEIN, Lawrence S. What is global governance? Global
Governance, v. 1, n. 3, p. 367-373, sept./dec. 1995. p. 369.

Governance s without
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e os propositos do dispositivo legal também devem ser
levados em consideracio ao se estabelecer o sentido de

uma norma.

E exatamente esta interpretagdo sistematica das
normas contidas nos acordos que formam o conjunto
normativo da OMC que cria a possibilidade de se
acomodarem osinteresses de paises em desenvolvimento
e de menor desenvolvimento relativo e possibilita o
efetivo exercicio de governanca global em matéria
comercial. A analise das normas em conjunto permite
ao aplicador do direito identificar quais os valores sao
compartilhados pelos Membros daquela Organizacio.
Os valores compartilhados e objetivos comuns sio o
fundamento dltimo da cooperagio entre os Estados
e, por isso, formam as bases para uma verdadeira
governanga global.

O Artigo 3.2 do Entendimento, relativo as Normas
e Procedimentos sobre Solu¢io de Controvérsias
(ESC), determina que o Orgio de Apelagio busque o
real sentido das normas da OMC de acordo com o que
determina as regras costumeiras sobre intepretacdo do
Direito Internacional.

Artigo 3
Disposicoes Gerais |...]

2. O sistema de solucio de controvérsias
da OMC ¢ elemento essencial para trazer
seguranca e previsibilidade ao sistema
multilateral de comércio. Os Membros
reconhecem que esse sistema ¢ util para
dos

Membros dentro dos pardmetros dos

preservar direitos e obrigagoes
acordos abrangidos e para esclarecer as
disposigoes vigentes dos referidos acordos
em conformidade com as normas correntes
de interpretacio do direito internacional
publico. As recomendagoes e decisdes do
OSC nio poderdo promover o aumento
ou a diminui¢do dos direitos e obrigacGes
definidos nos acordos abrangidos™.

O Orgio de Solugio de Controvérsias da OMC
(OSC) ratificou este entendimento, ao reconhecer os
Artigos 31 e 32 da Convencio de Viena sobre o Direito

29 Anexo II ao Acordo Constitutivo da Organizagio Mundial
Do Comércio — Entendimento relativo as Normas e Procedimentos
sobre Solucio de Controvérsias. Conforme incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro. BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30
de dezembro de 1994.

dos Tratados de 1969 (Convenc¢ido de Viena) como
normas gerais de interpretacio. Referidas normas,
conforme decisio do OSC no caso Japan — Alcwoholic
Beverages II, tém observancia obrigatéria, por terem
adquirido status de costume internacional em matéria
de direito dos tratados™:

Artigo 31
Regra Geral de Interpretacdo

1. Umtratado deve serinterpretado de boa-
té segundo o sentido comum atribuivel
20s termos do tratado em seu contexto e a
luz de seu objetivo e finalidade.

Artigo 32
Meios Suplementares de Interpretacio

Pode-se recorrer a meios suplementares
de interpretacio, inclusive aos trabalhos
preparatériosdo tratado eas circunstancias
de sua conclusio, a fim de confirmar o
sentido resultante da aplicacio do artigo
31 ou de determinar o sentido quando a
interpretagdo, de conformidade com o
artigo 31:

a) deixa o sentido ambiguo ou obscuro; ou

b) conduz a um resultado que é manifesta-
mente absurdo ou desarrazoado’.

O OSC confirmou, em varias oportunidades, a
aplicacao desse costume as disputas submetidas a sua
apreciacio. Na primeira lide decidida pelo Orgio de
Apelagao, em relacdo ao caso US-Gasoline, reconheceu-
se, expressamente, que o Artigo 31 da Convencao de
Viena havia atingido o status de costume em Direito
Internacional.

O painel, no caso Canada — Pharmacentical Patents,
referiu-se expressamente ao preambulo como contexto
juridico de interpretacio das normas previstas no
TRIPS:

30 WORLD TRADE ORGANIZATION. Japan: taxes
on alcoholic beverages: report of the appellate body. (Japan —
Alcoholic Beverages II), WTI/DS8/AB/R; WT/DS10/AB/R;
WT/DS11/AB/R. 4 October 1996. Como adotado em 1 de

novembro de 1996. p 12.

31 BRASIL. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009.
Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, de 23 de maio de
1969. .

DIABERT, Leticia de Souza; PEREZ, Ana Luisa Soares. Governanca global e a Organizacdo Mundial do Comércio: desafios impostos pelo novo mandato de desenvolvimento. Revista de

&1 Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, 2014 p. 217-238.

2



[...] o contexto ao qual o Painel pode recorrer
para fins de interpretacdo de determinados
dispositivos do TRIPS [..] ndo esta restrito
20 texto, Preambulo e Anexos ao TRIPS,
mas também inclui tanto os dispositivos de
outros instrumentos internacionais sobre
propriedade intelectual incorporados ao
TRIPS, quanto qualquer outro acordo
celebrado entre as partes relativos aos
citados instrumentos internacionais, a luz
do Art. 31(2) da Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados. (Tradugdo nossa)™.

O painel, portanto, ndo s6 reconheceu o preambulo
e os anexos a0 TRIPS como componentes do contexto
interpretativo, como acrescentou que disposi¢oes
contidas em outros instrumentos internacionais sobre
propriedade intelectual também podem contribuir para
o esclarecimento do conteudo normativo do tratado em
questdo, ampliando as possibilidades de instrumentos
aos quais se poderia recorrer para elucidar o sentido de

uma norma.

Uma conclusao fundamental derivada do Artigo 31
da Convencido de Viena é o principio da efetividade.
De fato, em United States — Standards for Reformulated and
Conventional Gasoline, o Orgio de Apelacio estabeleceu
que:

[..] um dos corolarios da regra geral de
interpretagdo da Convencdo de Viena
¢ que a interpretacdo deve dar sentido e
eficacia a todos os termos do tratado. O
intérprete ndo é livre para adotar uma
leitura que resultaria em reduzir clausulas
ou paragrafos inteiros de um tratado a
redundancia ou a inutilidade. (Tradugao
nossa)™.

32 [..] the context to which the Panel may have recourse
for purposes of interpretation of specific TRIPS provisions,
[..] is not restricted to the text, Preamble and Annexes of the
TRIPS Agreement itself, but also includes the provisions of the
international instruments on intellectual property incorporated into
the TRIPS Agreement, as well as any agreement between the parties
relating to these agreements within the meaning of Article 31(2) of
the Vienna Convention on the Law of Treaties. WORLD TRADE
ORGANIZATION. Canada: term of patent protection AB-2000-
7: report of the appellate body. WT/DS170/AB/R 18 September
2000. Conforme adotado em 18 de setembro de 2000. Para. 7.26.

33 One of the corollaries of the “general rule of interpretation”
in the Vienna Convention is that interpretation must give meaning
and effect to all the terms of a treaty. An interpreter is not free
to adopt a reading that would result in reducing whole clauses or
paragraphs of a treaty to redundancy or inutility. WORLD TRADE

A analise da Carta da OMC, a qual estabelece os
objetivos e propositos da Organizagio, bem como do
preambulo de alguns de seus acordos constitutivos, sao
essenciais para a compreensao das normas contidas
nos acordos da OMC. Com razdo, qualquer sistema
juridico deve ser compreendido como um todo, sendo
impossivel se conhecer o real sentido de uma norma
isoladamente ao ordenamento no qual se encontra
inserida.

O preambulo do Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio (GATT/1947), como o dos
demais acordos que compdem o arcabouco normativo
da OMC, dos Estados
contratantes quando da adocéo do tratado. E possivel

apresenta os objetivos
se inferir do texto as distintas posi¢ces trazidas a
negociagdo pelas partes, com clara sobreposicio dos
interesses dos paises desenvolvidos em face dos em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo.

ACORDO  GERAL  SOBRE
ADUANEIRAS E COMERCIO

TARIFAS

[...] Reconhecendo que suas relagdes no
dominio comercial e econémico devem
ser orientadas no sentido de elevar os
padroes de vida, de assegurar o emprego
pleno e um alto e sempre crescente nivel
de rendimento real e de produgio efetiva,
para a mais ampla exploragio dos recursos
mundiais e a expansio da producio e das
trocas de mercadorias;

Almejando contribuir para a consecucao
desses objetivos, mediante a conclusio
de acordos reciprocos e mutuamente
vantajosos, visando a reducdo substancial
das tarifas aduaneiras e de outras barreiras
as permutas comerciais e a eliminacdo do
tratamento discriminatdrio, em matéria
de comércio internacional;

Por intermédio de seus representantes,
convieram no seguinte’

E razodvel se afirmar que os propdsitos mais
relevantes do GATT/47 a época de sua redagio eram o

ORGANIZATION. United States: standards for reformulated and
conventional gasoline. WT/DS2/9 20 may 1996. Conforme adotado
em 20 de maio de 1996. p. 23.

34 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(GATT/1947). BRASIL. Decreto 313, de 30 de julho de 1948, 1948.
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de garantir a paz mundial, fomentar o desenvolvimento
e 0 bem-estar econdmico de todas as nacoes™.

O GATT/47 foi concebido tendo como fim
o estabelecimento de mudangas nas legislacoes
internas das partes contratantes para que fossem
progressivamente reduzidas as barreiras ao comércio
existentes. A interferéncia se dava, portanto, no ambito
de discricionariedade dos Estados e ndo na relacio

entre eles.

No texto do Acordo, é concedido enfoque particular
a progressiva liberalizagdo do comércio, conforme
defendem os paifses desenvolvidos. Nao obstante, o
preambulo também apresenta como uns dos principais
objetivos do GATT/47, a melhoria dos padroes de
vida e a garantia do pleno emprego, o que retrata uma
preocupacdo dos paises em desenvolvimento com
relacdo as implicagdes economicas que poderiam advir
da liberalizacdio do comércio e que corresponde aos
objetivos gerais da OMC.

Com efeito, o preambulo do Acordo Constitutivo
da OMC inclui a maioria dos objetivos do GATT/47,
ampliando-os:

As Partes do presente Acordo,

Reconbecendo que as suas relagbes na esfera da
atividade comercial e econémica devem objetivar
a elevagio dos niveis de vida, o pleno emprego
e um volume consideravel e em constante
elevagio de receitas reais e demanda efetiva,
o aumento da produgio e do comércio de bens
e de servigos, permitindo a0 mesmo tempo
a utilizagdo 6tima dos recursos mundiais
em conformidade com o objetivo de um
desenvolvimento sustentavel e buscando
proteger e preservar o meio ambiente e
incrementar os meios para fazé-lo, de maneira
compativel com suas respectivas necessidades

e interesses segundo os diferentes niveis de

desenvolvimento econdémico,

Reconhecendo ademais que ¢ necessario
realizar esforcos positivos para que os paises
em desenvolvimento, especialmente os de
menor desenvolvimento relativo, obtenham

uma parte do incremento do comércio

35  JACKSON, John Howard. Sovereignty, the W1TO and changing
fundamentals of international law. Cambridge: Cambridge University
Press, 20006. p. 85-86.

internacional que corresponda as necessidades

de seu desenvolvimento econémico,

Desejosas de contribuir para a consecugdao desses
objetivos mediante a celebracio de acordos
destinados a obter, na base da reciprocidade e
de vantagens mutuas, a reducdo substancial das
tarifas aduaneiras e dos demais obsticulos ao
comércio, assim como a eliminacio do tratamento

discriminatério das relagdes internacionais,

Resolvidas, por conseguinte, a desenvolver um
sistema multilateral de comércio integrado, mais
viavel e duradouro, que compreenda o Acordo
Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, os
resultados de esforcos anteriores de liberalizacdo
do comércio e os resultados integrais das
Negociagées Comerciais Multilaterais da Rodada

Uruguai,

Decididas a preservar os  principios
fundamentais e a favorecer a consecugio
dos objetivos que informam este sistema

multilateral de comércio,
Acordam o seguinte: |[...] (Grifo nosso) 0

Ressalte-se que o preambulo de um tratado
constitui importante ferramenta para sua interpretacio,
elucidando seu contexto, mas nio impde, por si,
obrigacées aos Estados-parte, como demonstrado
pela prépria conotagdo recomendatéria dos verbos
empregados. O dever de os tratados serem interpretados
a luz de seus objetivos e propositos é norma costumeira
de Direito Internacional, conforme visto na sec¢do 2.1.

A preocupagio dos paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo no que tange as
implicagbes econdémicas decorrentes da liberalizagio
do comércio encontra reflexo na afirmacdo de que
todos os Membros devem cooperar para que aqueles
obtenham uma parte dos ganhos do comércio
internacional que corresponda as necessidades de seu
proprio desenvolvimento econdémico.

Nesse sentido, Amartya Sen, em sua obra
Desenvolvimento como Liberdade’, propde um conceito de
desenvolvimento que se contrapbe a mera analise de

fatores como o produto interno bruto, renda per capta,

36 Acotdo Constitutivo da Organizacio Mundial Do Comércio.
BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

37  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo: Laura
Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 55.
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nivel de industrializacdo e grau de desenvolvimento
tecnologico de uma nacdo. Muito embora todos os
fatores mencionados anteriormente contribuam para
a expansdo da capacidade de os individuos exercerem
e usufruirem das suas liberdades, entende-se que
o crescimento econdémico, que é possibilitado pelo
aumento dos fluxos comerciais internacionais, nao
pode ser considerado um fim em si mesmo, ele deve
necessariamente estar associado com a melhoria dos
padrées de vida de todos e, especialmente com a
expansao das liberdades individuais.

A ideia de

oposta a0 modelo classico de desenvolvimento como

desenvolvimento como liberdade é

aumento de renda real. A expansdo das liberdades
substantivas, como o aumento do acesso a educagio,
saidde e alimentacdo, é tida como resultado direto
do processo de desenvolvimento econémico e estd
alinhada ao posicionamento adotado pelos paises em

desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo
no seio da OMC.

O arcabouco normativo da OMC, especialmente
quando se considera o preambulo dos seus acordos
constitutivos, e os principios e objetivos que regem a
Organizagio, reflete valores que sdo partilhados por
seus Membros: a busca do crescimento econémico nao
como um fim em si mesmo, mas coOmo mecanismo que
possibilite a expansio e o exercicio pleno das liberdades
individuais. Governanga global se traduz, em tdltima
analise, em a¢Ses pautadas por valores compartilhados
entre os varios atores, que podem ou nio derivar de
obrigacoes legalmente prescritas™. A Organizacio,
portanto, exerce governanga global, na medida em
que funciona como um meio para que seus Membros
busquem a realizagdo de objetivos comuns.

4.2 A boa governangca na OMC

Como anteriormente mencionado, a pratica
de boa governanca dentro de uma Organizacio
Internacional implica a observancia de determinados
principios. Na OMC, tais principios se correlacionam
e podem ser encontrados em diversos acordos e
aspectos institucionais da Organizagao. Ha, contudo,
melhorias que poderiam ser feitas de modo a reforgar
o comprometimento da OMC com esses elementos
basilares, o fortalecimento

O que promoveria

38 ROSENAU; James N., CZEMPIEL, Ernst-Otto. Governance
without government: order and change in world politics. Cambridge:
Cambridge University Press, 2000. p. 4.

da Organizacdio e a satisfagdo do mandato de
desenvolvimento assumido na Rodada Doha.

O primeiro desses principios, o da legitimidade, sera
tratado com mais detalhes posteriormente, na analise
da necessidade de reforma do sistema de tomada de
decisio da OMC. A legitimidade pressupGe

especialidade e promessa de ganhos de bem-estar
social; ordem e estabilidade; freios e contrapesos;
didlogo politico e um devido processo de

formulacio de decisio. (Traducao nossa)”’.

Nesse sentido, esse conceito estd intimamente
delas
decorrentes. Na OMC, a necessidade do consenso e da

relacionado  as negociagbes e  decisdes
participagdo de todos os 160 membros nos féruns de
discussdo evidencia a preocupagio com a legitimidade
do processo, de forma a garantir a estabilidade da
Instituigao, a persecugao de seus objetivos e a exceléncia

de suas atividades.

A diregdo, por sua vez, refere-se a consideracio
das diferentes perspectivas e fatores que influenciam
as negociagdes sobre o comércio internacional. Nesse
contexto, a nogao de representatividade torna-se central.
As iniciativas da OMC, como a realizacio de féruns
publicos, que aproximam a Organizac¢do da sociedade
civil demonstram os esforcos da OMC em identificar
os interesses de uma esfera publica mais ampla. As
redes verticais, ao desempenharem um papel de ponte,
coordenando as negocia¢oes da OMC aos interesses e
necessidades das unidades de governo dos membros
e das sociedades civis internas de cada um deles,
também se destacam como instrumentos essenciais
para assegurar que um vasto leque de possibilidades e
pontos de vistas sejam apreciados nas negociacoes.

A performance, por sua vez, abarca os conceitos
de eficiéncia e eficacia. A eficiéncia relaciona-se com o
tempo, recursos e custos envolvidos nas negociacdes ¢
tomada de decisdo. Ja a eficdcia envolve a observancia
dos acordos e das decisbes da OMC por seus membros
e a adequago desses instrumentos aos propositos da
Organizacdo. A Rodada Doha apresenta-se como um
desafio para esses dois aspectos. A dificuldade em se
alcangar um consenso nos temas mais importantes da

39 expertise and the promise of social welfare gains; order and
stability; checks and balances; political dialogue and a ‘right process’
for decision-making. ESTY, Daniel C. Good Governance at the
World Trade Organization: building a foundation of administrative
law. Journal of International Economic Law, v.10, n. 3, p. 509-527, 2007.
p. 511.
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agenda, em uma negociagdo que se estende por treze
anos, revela os problemas da OMC no que concerne a
sua eficiéncia. Quanto a eficicia, o sistema de solu¢io
de controvérsias da Organizagio é um importante
elemento para garantir que os seus membros cumpram
as normas multilateralmente acordadas. Os obstaculos
nesse ponto estdo em assegurar a completa realizagdao
dos objetivos assumidos em seu acordo constitutivo,
0s quals, como anteriormente mencionado, envolvem
o desenvolvimento e o bem-estar de todos os
membros. O avanco desse principio, assim como o
da legitimidade, depende da reforma do processo da
tomada de decisao da OMC, de modo a tornar o sistema
realmente democratico e ativo no sistema multilateral
do comércio.

No tocante a responsabilidade, as redes verticais na
OMC também trariam beneficios para a solidificacdo
desse principio, pois facilitariam a responsabilizacdo
dos oficiais na Organiza¢io, de modo a garantir que eles
atuem em consonancia com as necessidades e interesses
da sociedade internacional. A ligacdo, por meio de
canais de comunicacdo e trabalho conjunto, entre os
representantes eleitos internamente e os oficiais da
OMC, permitiria a aproximacdo destes das realidades
dos membros. As posturas assumidas nas negociagdes
multilaterais seriam assim mais representativas e
vinculadas aos padroes ali observados. A fiscalizagdo,
possibilitada pelo principio da transparéncia, resultaria
em um sistema de tomada de decisao mais congruente,
com a necessidade de justificacdo das a¢Ses adotadas e
das politicas aprovadas pela OMC.

Por fim, a justica ¢ um principio que possui um
elemento procedimental, relacionado ao devido
processo e a oportunidade de ser ouvido, o que o
aproxima muito do conceito de legitimidade, e um
elemento substantivo, que pondera se os beneficios e
encargos sdo equitativamente distribuidos™’. Na OMC,
o aspecto procedimental ainda necessita de maior
atencdo e a possibilidade de implementacio de uma
democracia deliberativa, como proposta no presente
trabalho, apresenta-se como imprescindivel para a sua
completa realizacdo. O carater material de tal principio
¢ ressaltado nos diversos dispositivos estudados a
seguir, que concedem tratamento especial e diferencial
para os membros em desenvolvimento e de menor

desenvolvimento relativo, de forma que estes nio

40 ESTY, Daniel C. Good Governance at the World Trade
Organization: building a foundation of administrative law. Journal of
International Economic Law, v.10, n. 3, p. 509-527, 2007. p. 523.

precisem arcar com um fardo maior na liberalizacio
comercial.

5 Paises em desenvolvimento e a OMC

Como abordado na sec¢do anterior, sdo objetivos da
OMC a melhoria dos padrées de vida, o pleno emprego,
a promogao do desenvolvimento sustentavel e acOes
afirmativas com o intuito de assegurar que os paises
em desenvolvimento e, especialmente, os de menor
desenvolvimento relativo possam ter uma participagiao
no crescimento do comércio mundial proporcional as
suas necessidades de desenvolvimento econémico.

Acesso a mercados e crescimento de fluxos
comerciais nao necessariamente se convertem em
desenvolvimento econdmico efetivo, como se infere da

licio de Amartya Sen:

E importante notar que opuléncia econdémica e
liberdade, ainda que nio sejam dissociadas, podem

frequentemente divergir. (Tradugio nossa)*'

A politica comercial e, especialmente, a liberalizagio
do comércio inevitavelmente provocam mudangas
nas economias internas dos pafses afetados por tais
politicas. Um comércio mais livre incentiva a expansiao
da atividade econémica, o que pode se traduzir em
industrializacdo e aumento do consumo de recursos
naturais, alterando o modelo de desenvolvimento até
entdo adotado internamente. Este processo s estaria
incluido no escopo da OMC, se fossem levados em
conta o contexto interpretativo e os objetivos de seus
acordos, na medida em que resultem na eleva¢ido dos
padrées de vida, em formas de se assegurar o pleno
emprego e em um alto e sempre crescente nivel de
rendimento real e de produgio efetiva. Com razio,

[o] resultado basico sobre a eficiéncia do mercado
pode, nesse sentido, ser estendido a perspectiva
das liberdades substantivas. Mas esses resultados
de eficiéncia nada dizem sobre a equidade das
situagbes decorrentes, ou sobre a equidade na

distribuicio das liberdades™.

41 It is important to note that economic opulence and
substantive freedom, while not unconnected, can frequently diverge.
SEN, Amartya. The idea of justice. Cambridge: The Belknap Press
of Harvard University Press, 2009. p. 226.

42 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao:
Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p.
159-160.
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A rapida industrializagdo chinesa ap6s a sua entrada
na OMC exemplifica esta tendéncia. A transferéncia do
excedente de mao de obra do setor agricola, de baixa
produtividade, para os setores secundarios e terciarios
da economia, de alta produtividade, criou as bases para
o rapido crescimento econdémico do pafs, verificado
na primeira década dos anos 2000". Esse fenémeno
resultou no aumento da populagdo urbana, de 37.7%
em 2001, para 52% em 2013"". A opuléncia econémica,
no entanto, nio se converteu automaticamente em
desenvolvimento humano.

A esse respeito, as consideracdes do Relatorio do
Desenvolvimento Humano de 2013:

A ascensio do Sul abarca experiéncias de paises
muito distintos, mostrando que existem multiplas
formas de alcancar e manter o desenvolvimento
humano. Os paises foram pragmaticos na adogao
de politicas adequadas as suas circunstincias
especificas: por exemplo, entre 1979 e 1989, nada
mais nada menos que 40% da regulamenta¢io
de cariter

nacional chinesa foi considerada

experimental. Foram também amplamente
partilhadas abordagens comuns. Verificou-se, na
maioria dos paises em ripido desenvolvimento
do Sul, uma abertura ao exterior no dominio do
comércio, investimento e tecnologia. Contudo,

essa abertura ndo garantiu, por si s6, o éxito. [...].

Uma lideranca ativa por parte dos governos foi
fundamental para acelerar o pregresso econémico
e minimizar os conflitos sociais. [...] A China pos
igualmente em evidéncia a importincia desta
abordagem na sua procura estratégica de uma

‘sociedade harmoniosa™.

O imperativo de se incorporarem as necessidades
dos

desenvolvimento relativo ao sistema multilateral de

pafses em desenvolvimento e de menor

43 CHEN, Chunlai. China’ integration with the global FEconomy:
WTO accession, foreign direct investment and international trade.
Cheltenham: Edward Elgar, 2009. p. 2.

44 DADOS do Banco Mundial. Disponivel em: <http://data.
wortldbank.org/indicator/SPURB.TOTLIN.ZS>. Acesso em: 12
maio 2014.

45  PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO — PNUD. Relatério do desenvolvimento
humano 2013: a ascensio do sul: progresso humano num
mundo diversificado. Disponivel em: <http://wwwun.cv/files/
HDR2013%20Report”20Portuguese.pdf> . Acesso em: 14 maio
2014. p. 18.

comércio foi bem explicitado pelo relatério do Painel
no caso EC — Tariff Preferences:

Durante a segunda sessio da UNCTAD, em
26 de marco de 1968, uma Resolugio sobre a
“Expansio e Diversificagio de Exportacoes e
Manufaturas e SemiManufaturas em Pafses em
Desenvolvimento” foi adotada (Resolugio 21
(II)). Nesta resolucdo, a UNCTAD concordou
com a “rapida criagdo de um sistema mutuamente
aceitivel de preferéncias generalizadas, nio
reciprocas e nio discriminatérias, que seriam
benéficas para os paises em desenvolvimento” e
estabeleceuuma Comissio Especial de Preferéncias
como um 6rgio subsididrio do Conselho de
Comércio e Desenvolvimento, com um mandato
para decidir os detalhes de arranjos sobre Regime
Generalizado de Preferéncias (RGP). Em 1970, a
Comissao Especial de Preferéncias da UNCTAD
aprovou as Conclusées Acordadas estabelecendo
os detalhes acordados do regime SPG. O Conselho
de Comércio e Desenvolvimento anotou estas
Conclusées Acordadas em 13 de janeiro de 1970.
De acordo com as Conclusoes Acordadas, certos
Membros desenvolvidos do GATT requereram a
isenc¢io do RGP perante o Conselho do GATT.
O GATT concedeu uma isencio de 10 anos em
25 de junho de 1971. Antes de terminar o periodo
de isencio, as Partes adotaram uma decisio
em ‘““Tratamento Diferencial e mais Favoravel,
Reciprocidade e Participagio de Paises em
Desenvolvimento” (a “Clausula de Habilitagdo™),

em 28 de novembro de 1979. (Tradugdo nossa) .

46 During the Second Session of UNCTAD, on 26 March 1968,
a Resolution was adopted on “Expansion and diversification of
Exports and Manufactures and Semi-manufactures of Developing
Countries” (Resolution 21 (II)). In this Resolution, UNCTAD
agreed to the “eatly establishment of a mutually acceptable system
of generalized, non-reciprocal and non-discriminatory preferences
which would be beneficial to the developing countries” and
established a Special Committee on Preferences as a subsidiary
organ of the Trade and Development Board, with a mandate to
settle the details of the GSP arrangements. In 1970, UNCTAD’s
Special Committee on Preferences adopted Agreed Conclusions
which set up the agreed details of the GSP arrangement.

UNCTAD’s Trade and Development Board took note of these
Agreed Conclusions on 13 January 1970. In accordance with the
Agreed Conclusions, certain developed GATT contracting parties
sought a waiver for the GSP from the GATT Council. The GATT
granted a 10-year waiver on 25 June 1971. Before the expiry of this
waiver, the CONTRACTING PARTIES adopted a decision on
“Differential and More Favorable Treatment, Reciprocity and Fuller
Participation of Developing Countries” (the “Enabling Clause”) on
28 November 1979. EUROPEAN COMMUNITIES. Conditions
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A Clausula de Habilitagdo, que permite que
distor¢des geradas pela aplicagdo da Cldusula da Nagio
Mais Favorecida (MFN) sejam corrigidas com relagdo a
paises em desenvolvimento e de menor desenvolvimento
relativo, é um dos instrumentos utilizados para se
reduzirem as verificadas

desigualdades entre oS

Membros. Ela se tornou um traco permanente tanto do
GAT'T/47, quanto da OMC.

O tratamento preferencial, concedido sob a Clausula
de Habilitacio, tem sido usado como forma de auxilio ao
desenvolvimento, cujo objetivo final seria o de promover
a expansio e a diversificacio das exportacdes. A historia,
no entanto, sugere que o tratamento diferenciado, apesar
de gerar incentivos a exporta¢io, nao ¢ suficiente para
superar os entraves internos a producio’’.

Esse ¢ um exemplo de como a consolida¢do de um
regime comercial forte, fundamentado em regras juridicas
vinculantes, pode contribuir para a consolidagao de um
modelo abrangente de governanca global no mercado
mundial. Na auséncia de hierarquia e de um poder
central, sio as normas que possibilitam a harmonia e
a legitimacdo do sistema multilateral de comércio, por
estimularem a inclusdo de todos os atores em tal sistema.
A Clausula de Habilitagao é um instrumento que oferece
uma oportunidade para a correcdo dos desequilibrios
relacionados com a liberalizacdo do comércio e o acesso
a mercados.

Os acordos da OMC contém aproximadamente cento
e cinquenta e cinco dispositivos regulando o tratamento
especial ¢ diferenciado para paises em desenvolvimento. Além
da Clausula de Habilitacdo, ha excecOes as regras gerais,
metas reduzidas de diminuicao de tarifas e de subsidios
agricolas, perfodos mais extensos para a implementacdo
interna das normas, regras procedimentais favoraveis e
assisténcia técnica. Estes mecanismos sdo parte integrante
dos acordos da OMC e sdo coerentes com 0s seus
principios e objetivos™. A correta aplicacio destas regras
contribui para a reducdo das assimetrias e fomento do
desenvolvimento, sendo essenciais para o fortalecimento
de uma verdadeira governanga economica global.

for the Granting of Tariff Preferences to Developing Countries
(IDS246), conforme adotado em 20 de abril de 2004.

47 HOEKMAN, Bernard M.; MAVROIDIS, Petros C. The
World Trade Organization: law, economics and politics. Nova Iorque:
Routledge, 2007. p. 95.

48 PANITCHPAKDI, Supachai. The WTO, global governance
and development. In: SAMPSON, Gary P. (Ed.). The WTO and global

governance: future directions. Toquio: United Nations University
Press, 2008. p. 188.

O reconhecimento de que o comércio pode servir
como uma ferramenta de crescimento econdémico,
desenvolvimento e erradicagdo da pobreza também
¢ encontrado na Declaracio do Milénio das Nagdes
Unidas:

Declaracio do Milénio das Nacdes Unidas

[.] 12. Em consequéncia, decidimos criar
condicGes propicias, a nivel nacional e mundial, ao

desenvolvimento e a eliminagao da pobreza.

13. A realizacdo destes objetivos depende, entre
outras coisas, de uma boa governa¢io em cada
pafs. Depende também de uma boa governagio
no plano internacional e da transparéncia dos
sistemas financeiros, monetirios e comerciais.
Propugnamos um sistema comercial e financeiro
baseado em

., ~ . . . L. 9
normas, previsivel e ndo discriminatério™’.

multilateral aberto, equitativo,

Ao atrair investimentos domésticos e estrangeiros,
incentivar o empreendedorismo e a producio, o
aumento dos intercambios mercantis pode se converter,
indubitavelmente, em desenvolvimento. Ao gerar
renda, o comércio contribui para a criagdo de empregos,
para o aumento da renda das populagdes, bem como
para o aumento dos niveis de bem-estar de todos. No
entanto, a realizacdo destes objetivos ndo é automatica.
Depende da elaboragdo de politicas publicas que
reconhecam a existéncia de assimetrias entre os atores
e criem mecanismos para reduzi-las.

O fato de a Declaragiao do Milénio reconhecer que
a boa governan¢a em matéria comercial é essencial
para a realizacdo dos objetivos de promocio do
desenvolvimento e de erradicagio da pobreza ¢é
bastante significativo e demonstra que essa agenda nao
esta circunscrita a OMC.

A chave
desenvolvimento

para a realizacdo das metas de

internacionalmente  estabelecidas
estd na consolidacdo ndo apenas de um modelo de
governanca global, mas também de praticas de boa
governanga econémica global. A liberalizacio do
comércio e aumento de acesso a mercados, por si so,
nio sdo suficientes para que haja efetiva melhoria no

bem-estar de todos.

49 Declaragio do Milénio das Nacbes Unidas é um documento
histérico para o novo século. Aprovada na Cimeira do Milénio —
realizada de 6 a 8 de Setembro de 2000, em Nova lorque. Disponfvel
em: <https://www.untic.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.
pdf> . Acesso em: 14 maio 2014.
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6 A rodada Doha e a necessidade de reforma da OMC

As transformacbes observadas na sociedade
internacional nas dltimas décadas demonstram que nao
¢ mais possivel ignorar a presenca e o peso dos paises
em desenvolvimento na economia e politicas mundiais.
A OMC tem tentado adaptar-se a esse contexto, de
modo a abarcar os interesses e as necessidades deste

grupo de Estados em suas atividades.

ARodada Doha" é a primeira rodada de negociagoes
desde a instituicdo da OMC. Ela possui um propoésito
ambicioso, qual seja, o de revisar as normas ja existentes
e de ampliar o escopo regulatério da Organizacio,
com a celebragio de novos acordos. O tépico
desenvolvimento tornou-se central nas discussdes e
passou a ser o fundamento para todas as negociagdes
realizadas no ambito da Rodada. Busca-se com isso
amenizar os desequilibrios decorrentes da Rodada do
Uruguai”, pois, em razdo da desproporcionalidade da
capacidade negocial entre os paises desenvolvidos e
aqueles em desenvolvimento, os acordos resultantes
desta Rodada acabaram por favorecer a prevaléncia dos
interesses dos Estados economicamente mais fortes.

dos

desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo

A conscientizagio Membros em
sobre o seu papel no sistema multilateral de comércio
resultou na mudanca da postura negocial desses paises
e, consequentemente, na evolu¢do da dinamica das
negocia¢des no interior da OMC. Observa-se uma
posi¢do mais incisiva e ativa desse grupo de Estados,
que quer introduzir seus interesses e suas necessidades
nas pautas de discusséo.

Alguns dos Membros em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo, temendo o desvio
no proposito dos debates da Rodada Doha, decidiram
se articular em uma coalizdo, criando, em 2003, o
G-20 comercial”. O G-20 confere a esses paises

50  Também conhecida como Rodada do Milénio, teve seu inicio
em 2001, com um mandato voltado para o desenvolvimento.

51  Ultima Rodada de Negociacdes do GATT/47 que se estendeu
de 1986 a 1994 e resultou na criagio da OMC.

52 Grupo de paises em desenvolvimento criado em 20 de agosto
de 2003, na fase final da preparacio para a V Conferéncia Ministerial
da OMC, realizada em Cancun, entre 10 e 14 de setembro de 2003. O
Grupo tem uma vasta e equilibrada representacio geografica, sendo
atualmente integrado por 23 Membros: 5 da Africa (Africa do Sul,
Egito, Nigéria, Tanzania e Zimbabue), 6 da Asia (China, Filipinas,
india, Indonésia, Paquistio e Tailindia) ¢ 12 da América Latina
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Guatemala, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela), e concentra sua atuagio em
agricultura, o tema central da Agenda de Desenvolvimento de Doha.

um maior poder de manobra e de persuasio, com o
objetivo principal de proteger os compromissos sobre
desenvolvimento assumidos na Agenda da Rodada
Doha.

Desse modo, os Membros em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo buscam alternativas
para participar do sistema multilateral de comércio e
para ter voz nas discussOes e negocia¢des, de forma a
serem integrantes, de facto, da estrutura de cooperacio
fomentada pela governanca global.

6.1 Reforma do processo de tomada de decisao

A OMC, a fim de solidificar, tanto em sua
estrutura quanto em suas atividades, os principios da
boa governanga mencionados nas se¢bes anteriores,
necessita rever o seu processo de tomada de decisoes.

A regra que orienta esse processo ¢ a do consenso. O
grande problema no tocante a tal pratica é que ela pode
resultar em um impasse, o que, em algumas situacdes,
leva a paraliza¢do nas negociacOes, como observado
durante a Rodada Doha. As discussGes sobre as formas
de aprimorar esse método sio muitas, mas nenhum
resultado concreto foi alcancado. O consenso continua,
assim, como a melhor alternativa para assegurar a
legitimidade democratica das decisGes, em especial
quando comparado com o sistema de votos com
pesos diferentes adotados, por exemplo, pelo Banco
Mundial e pelo FMI. Depreende-se, pois, que deve
necessariamente haver um acordo de vontades entre os
Estados economicamente mais fortes e os Membros em
desenvolvimento e de menor desenvolvimento relativo
para que se alcance uma decisio na OMC.”

A principal questdo a ser analisada no tocante
ao processo de tomada de decisio da OMC ¢é como
garantir aos Membros de menor poder politico e
econémico as oportunidades para manifestar seus
interesses e necessidades. Torna-se necessario que esse
grupo de paises possa participar nas negociagdes de
forma efetiva e seja capaz de influenciar as decisbes que
delas decorram.

A democratizacio do processo de tomada de
decisio da OMC apresenta-se como um elemento
necessario para a evolucdo da Organizacdo e possui
um contexto favoravel para ser realizada, em razdo

53 JACKSON, John H. Sovereignty, the WITO and changing
fundamentals of international law. Cambridge: Cambridge University
Press, 20006. p. 113-116.
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da énfase concedida atualmente a governanca global.
A governanca pressupde a existéncia de negociagdes
constantes, de modo a permitir a concordancia sobre
acoes e regras comuns para responder a problemas
também comuns’. A atua¢do conjunta, fundamental
para a governanga, apenas ¢ possivel quando todos
os atores envolvidos no processo tenham as mesmas
chances ¢ os mesmos recursos para debater e para
alcancar o resultado final, isto é, quando ha a efetiva
democratizacio do sistema.

A OMC é composta, atualmente, por cento e sessenta
Membros, os quais, segundo as regras do consenso
e do single undertaking, devem participar de todas as
discussOes e aceitar todas as regras multilateralmente
acordadas. Percebe-se, assim, o desafio de assegurar a
todos os pafses papel ativo nas negocia¢Ses dentro da
Organizagao.

Alguns autores sugerem como alternativa para
superar esse problema a cria¢do de grupos consultivos,
de um comité executivo, ou de um 6rgiao consultivo™.
Todas essas propostas possuem a mesma esséncia
— a formac¢io de um subgrupo, constituido por um
nimero limitado de Membros, que atuaria como um
6rgio de apoio para as negociagoes, realizando estudos
e analises técnicas sobre os temas debatidos no férum
multilateral. A despeito do temor de alguns Estados,
tal subgrupo nio seria um instrumento de exclusio,
uma vez que emitiria pareceres recomendatorios e nao
decisGes vinculatorias, suas atividades seriam imparciais
e transparentes, e haveria uma rotagdo peridédica dos
participantes, o que garantiria a sua representatividade
e diversidade. O propésito seria fornecer substrato
material para as discussdes, como forma de ajudar na
constru¢io de argumentos dos Membros.

54  LAMY, Pascal. The WTO’ Contribution to Global
Governance. In: SAMPSON, Gary P. (Ed.). The WTO and global
governance. future directions. Toquio: United Nations University
Press, 2008. p. 41.

55 Nesse sentido, conferir: OSTRY, Sylvia. The WTO, global
governance and policy options. In: SAMPSON, Gary P. (Ed.).
The WTO and global governance: future directions. Téquio: United
Nations University Press, 2008; SUTHERLAND, Peter; SEWELL,
John; WEINER David. Challenges Facing the WTO and Policies
to Address Global Governance. In: SAMPSON, Gary P. (Ed.).
The Role of the World Trade Organization in global governance. Toquio:
United Nations University Press, 2001; BLACKHURST, Richard;
HARTRIDGE, David. Improving the Capacity of WTO Institutions
to Fulfil Their Mandate. Journal of International Economic Law, v.7, n.
3, p. 705-716, 2004.

56

A teoria da democracia discursiva’® apresenta-se
como a mais adequada para a governanca global, em
que ha uma reafirmacao dos paises em desenvolvimento
na sociedade internacional. A aplica¢do dessa teoria
significariaoestabelecimentode mecanismosde fomento
a uma atuacdo coordenada dos Membro na OMC, de
modo a promover um consenso fundamentado’. O
fato de haver reconhecimento, respeito e igualdade de
todas as partes como integrantes da agdo comunicativa
nio nega a assimetria de poder entre elas, mas salienta
que os aspectos relacionados ao poder, coerc¢do e forca
devem ser colocados em segundo plano, priorizando-se
os argumentos ¢ os melhores fundamentos™.

Dessa forma, é possivel

[..] avaliar reflexivamente e coletivamente as
reinvindica¢des validas sobre normas e padroes
de  comportamento  estabelecidos.  Como
resultado, argumentagdo e persuasio constituem
ferramentas de “direcio branda” que podem
melhorar tanto os problemas de legitimidade da
governanga global, por prover oportunidades
para os diversos interessados em expressar sua
voz, quanto a capacidade de solu¢do de problemas
das instituicdes de governanca por intermédio da

deliberacao (Traducdo nossa)”.

O objetivo final da democratizagdo do processo de
tomada de decisbes é conseguir um sistema legitimo,

56 A democracia discursiva, ou democracia deliberativa, é uma
teoria desenvolvida a partir dos estudos de Habermas, que se
baseia na argumentagio ¢ na agdo comunicativa. Diferentemente
da democracia representativa, na qual hd o enfoque no voto por
cabeca, a democracia discursiva enfatiza os discursos dos atores e
a institucionaliza¢do de processos para garantir que esses discursos
sejam externalizados e considerados na tomada de decisao. Uma
decisio adequada, legitima e democratica serd, segundo essa
cotrente, aquela que aprecia todas as perspectivas apresentadas
pelos diferentes discursos e é justificada pelos melhores argumentos.
Desse modo, a democracia discursiva ressalta a pluralidade das
partes e favorece a integracio de diferentes realidades.

57  HABERMAS, Jirgen. The theory of commmunicative action:

Reason and the rationalization of society. Boston: Beacon
Press, 1984. p. 285-286.

58  RISSE, Thomas. Global governance and communicative
action. Government and Opposition, v. 39, n. 2, p. 288-313, 2004. p. 296.

59 [...] can reflexively and collectively assess the validity claims of norms
and standards of appropriate bebavior. As a result, arguing and persuasion
constitute tools of ‘Soft steering’ that might improve both the legitimacy problems
of global governance by providing voice opportunities to various stakebolders
and the problem-solving capacity of governance institutions through deliberation.
RISSE, Thomas. Global governance and communicative action.
Government and Opposition, v. 39, n. 2, p. 288-313, 2004. p. 288-289.
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que produza decisOes igualmente legitimas, mas que seja
eficaz, capaz de superar os entraves das negociagoes.

Nesse mesmo contexto, é imprescindivel aprimorar
a transparéncia e a participagio dos Membros nas
atividades desenvolvidas no seio da Organizagao.

A transparéncia é um principio que norteia a
atuacio da OMC e estd presente em seus acordos,
constituindo-se uma via de mao dupla: os Membros
devem publicar suas politicas relacionadas ao comércio
internacional e a Organizagdo deve tornar publicas
as suas decisdes e todo trabalho relacionado as
negociagdes. Assim, os documentos produzidos no
interior da OMC, tanto por seus funcionarios quanto
por representantes governamentais, devem ser publicos
e praticas que tentem burlar esse principio, como por
exemplo, conceder carater ndo oficial a documentos
que sdo, de fato, oficiais, devem ser coibidas. Além
disso, questiona-se o fato de o Sistema de Solu¢ao de
Controvérsias nio ser aberto aos outros Membros que
ndo estejam envolvidos na disputa, e a dificuldade
dos comités e grupos de trabalho em tornarem suas

reunides mais transparentes”’.

A participagdo, por sua vez, estd atrelada ao
principio da transparéncia e implica mais que a meta
presenca de alguns representantes governamentais
junto a sede da OMC em Genebra. Ela é condicio
essencial para a garantia de legitimidade da OMC, uma
vez que uma decisdo da Organizacio sera legitima se
produzida por um sistema inclusivo que permita aos
Membros uma contribui¢io em igual medida e o acesso
as informagdes necessarias para a construcdao de suas
perspectivas. Um passo importante para assegurar a
efetiva participagdo dos Membros é o fornecimento
de expertise e condi¢bes materiais adequadas, com
destaque para o principio da cooperacdo, que permite
a capacitagao técnica dos paises em desenvolvimento e
de menor desenvolvimento relativo.

Dessa forma, investir em aspectos como
transparéncia, participacdo e coopera¢io favorecem a
imparcialidade, a representatividade e a legitimidade
das decisoes, na medida em que esses principios sdo
essenciais para assegurar o acesso as informagdes e ao
conhecimento. Esses elementos sao necessarios para

o equilibrio de poder entre os Membros, bem como

60  JACKSON, John H. Sovereignty, the WITO and Changing
fundamentals of international law. Cambridge: Cambridge University
Press, 20006, p. 118-120.

para o desenvolvimento de posi¢oes e a articulacio de
interesses no decorrer das negociagdes.

Os féruns de discussio existentes na OMC sao uma
caracteristica que singulariza esta Organizagao perante
as demais, mas é mandatério que o formato deles
seja repensado, com base em uma teoria democratica
discursiva, de modo a apreciar todos os pontos de vista
apresentados pelos paises. Nesse mesmo processo,
devem-se considerar os principios de boa governanca e
realcar a nogao de comunidade que sustenta a estrutura
da OMC e que é o alicerce para o éxito da Organizacido. A
exposicdo das diferentes posicoes permite a persuasio
por meio dos melhores argumentos e assegura que a
decisdo adotada serd aquela mais bem fundamentada
e que ofereca maiores beneficios para o sistema
multilateral de comércio, a0 mesmo tempo em que
promova o desenvolvimento.

7 Conclusao

Os temas de governanca econdmica global,

relacionados com o desenvolvimento, devem
considerar os problemas dos paises emergentes e
as suas implicagbes para o sistema multilateral de
comércio. A credibilidade e a viabilidade de um sistema
multilateral de comércio duravel estdo intrinsecamente
relacionadas com a capacidade de as normas sobre
comércio internacional e a propria OMC preencherem
o seu potencial de atuarem como instrumentos de

promog¢io do desenvolvimento.

Como visto, a melhoria pura e simples dos
indicadores econdmicos nio ¢é suficiente para a criagao
de um ambiente internacional capaz de fomentar
o desenvolvimento e o crescimento econoémico
sustentavel. Nesse cenario, o fortalecimento dos
clementos fundamentais da governanga global
econémica pode desempenhar um papel central
na criacio das bases para esse desenvolvimento e

crescimento econdmico sustentavel.

Por um lado, a instituicio da OMC e de normas
uniformes sobre comércio contribuiram para o
aumento dos intercambios mercantis, por meio da
progressiva remocdo das barreiras ao comércio, do
aumento da transparéncia e da previsibilidade das

normas comerciais.

Por outro lado, é imprescindivel que os acordos
da OMC sejam interpretados de forma a incentivar
o desenvolvimento, colocando as necessidades e
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interesses dos pafses em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo no centro das negociagoes.

E verdade que as negociacdes comerciais tendem
a refletir as relacGes de poder existentes, favorecendo
a conclusio de negociagbes referentes a temas
afetos a agenda dos paises desenvolvidos, como
o estabelecimento de exce¢oes a liberalizacdo do
comércio em 4reas nas quais sdo pouco eficientes,
como agricultura e téxteis.

Naiao obstante todos esses desafios, a recente Rodada
de Negociacido oferece a oportunidade para a correcdo
dos desequilibrios verificados ao longo dos vinte anos
da celebracdo dos Acordos de Marraqueche. Os esforcos
no sentido de reducdao das assimetrias e fomento do
desenvolvimento sdo essenciais para o fortalecimento
de uma verdadeira governanca economica global.

O desafio que se apresenta para os formuladores
de politicas publicas e legisladores é como incentivar o
desenvolvimento inclusivo, que nio apenas se manifeste
na forma de ingresso de receitas, mas também de
melhoria dos indices de desenvolvimento humano da
populacio envolvida no processo; e, 20 mesmo tempo,

preservar as caracteristicas principais do ja estabelecido
sistema multilateral de comércio, para que ele perdure
para além dos ciclos de expansido e de recessao da
economia.

Aimportanciada OMC e do sistema que se constituiu
sob os seus auspicios é inquestionavel. Os acordos e
regras em vigor, ao lado de um sistema efetivo e bem
estabelecido de solucdo de controvérsias, asseguram a
sua relevancia para um mundo de economia globalizada.
Seu carater universal, confirmado pela acessiao da China
(2001) e, recentemente, da Russia (2012), confere ainda
maior legitimidade a Organizagio.

A responsabilidade pela construcio de um sistema
equilibrado e efetivamente integrado, dotado da
flexibilidade necessaria para que haja espaco na arena
politica para que os paises em desenvolvimento e de
menor desenvolvimento relativo possam sustentar
o seu crescimento é de todos os seus Membros e,
especialmente, das economias mais avangadas. Sempre
que estas demonstram vontade politica, a conclusio das
negocia¢des se da de maneira mais facil.
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