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O direito internacional e a protecao dos
direitos de criancas e de adolescentes em
conflito com a lei em Mocambique*

International law and protection of the child
and the adolescent rights in conflict with the
law in Mozambique

Bernardo Fernando Sicoche**

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar os mecanismos e os instrumentos de
protecio da crianga e do adolescente em conflito com a lei em Mogambi-
que, a luz das leis internas e do Direito Internacional. O enfoque é propor
mecanismos de apoio e de promogio da melhoria do atendimento da crian-
¢a e do adolescente em conflito com a lei penal em Mogambique, no que
concerne aos procedimentos socioeducativos e processuais. Primeiramente,
abordam-se aspectos conceptuais, os fundamentos teéricos e juridicos de
protecio da crianca e do adolescente em conflito com a lei. Em seguida faz-
-se analisam-se instrumentos internacionais de prote¢ao das criangas e dos
adolescentes autores de ato infracional, alguns deles ratificados pelo gover-
no de Mogambique. Analisa-se, também, o impacto dessas normas na reali-
dade mocambicana. Finalmente, discutem-se os procedimentos adotados na
justica infantil, atualmente, com vista a protecio das criangas e adolescentes
em Mogambique. Em termos metodolégicos, optou-se pela pesquisa biblio-
grafica (coleta de dados secundarios — materiais analisados, relatorios, revis-
tas, artigos, leis, estatutos, livros e folhetos). A conclusao, que se chega neste
artigo, é de que existem varios instrumentos internacionais e nacionais que
visam a prote¢ao de criangas e adolescentes em conflito com a lei. Contudo,
a inobservancia dessas leis pelos agentes encarreguem para velar sobre a
justica infantil, devido, por um lado, ao desconhecimento dessa matéria, por
outro lado, devido a falta de coordenacio e cooperacdo no ambito da execu-
¢do dos procedimentos tendentes a protegdo dos menores visados; a falta de
alternativas de detencido para menores ofensores; e a falta de acesso a justiga
juvenil. A formacao e a capacita¢io juridica em matéria do direito da crianca
e do adolescente, aos agentes ligados ao setor da justica de menores, podem
contribuir para uma maior observancia e respeito pelas normas nacionais e
internacionais sobre os direitos da crianga e a respectiva justica infantil.

Palavras-chave: Crianca ¢ adolescente em conflito com a lei. Direitos da
crianga e do adolescente. Direito internacional. Justica de menores.



ABSTRACT

The objective of this paper is to analyze the me-
chanisms and child protection instruments and teena-
gers in conflict with the law in Mozambique, in the light
of domestic laws and international law. The focus is
to propose mechanisms to support and promote im-
proved child care and adolescents in conflict with the
law in Mozambique, with regard to youth and procedu-
ral requirements. First, we discuss conceptual aspects,
theoretical and legal foundations child protection and
adolescents in conflict with the law. Then makes an
analysis of international instruments for the protection
of children and teenager who infraction, some of them
ratified by the Government of Mozambique. It analyzes
also the impact of these standards on the Mozambican
reality. Finally, the procedures adopted are discussed in
children’s justice, currently, in order to protect children
and teenagers in Mozambique. In terms of methodo-
logy we were chosen literature (secondary data col-
lection - analyzed materials, reports, journals, articles,
laws, statutes, books and leaflets). The conclusion that
is reached in this study is that there are several inter-
national and national instruments aimed at protecting
children and teenagers in conflict with the law. Howe-
ver, the non-observance to comply with these laws by
responsible officers to watch over the children’s justice,
because on the one hand, the ignorance of this matter,
on the other, due to lack of coordination and coopera-
tion in the implementation of procedures to protect the
targeted children; the lack of alternatives to detention
of minor offenders; and lack of access to juvenile jus-
tice. Training and legal training in the field of child and
adolescent rights, the agents of the juvenile justice sec-
tor can contribute to better compliance and respect for
national and international standards on children’s rights
and their children’s justice.

Keywords: Children and Adolescents in conflict with
the law. Rights of the child and the adolescent. Interna-
tional law. Minors justice.

1. INTRODUCAO

A protecio internacional da crianca e do adolescente
em conflito com a lei na sociedade moderna é um tema
de indiscutivel centralidade, quer pelo carater passional

dos direitos da crianga e interesse que desperta na socie-
dade, quer pela importancia que lhe é devida por cada
um dos paises e governos signatirios da Declaraciao
Universal dos Direitos da Crianga. O presente artigo
tem como tema “o Direito Internacional e a prote¢iao
dos direitos da crianca ¢ do adolescente em conflito
com a lei em Mog¢ambique” e foi elaborado no ambito
da preocupacio pelas atuais formas de tratamentos de
menores em conflito com a lei.

A motivagido para o tema surge no ambito das cons-
tatacoes de que, nos dltimos anos, nas cadeias mogam-
bicanas, existe a predomindncia de muitos reclusos
com idade inferior a 16 anos. Um estudo realizado pelo
Ministério da Justica de Mog¢ambique em coordena-
¢io com o Fundo das Nag¢oes Unidas para a Infancia
(UNICEF), em 2003, revelou que foram visitados 20
estabelecimentos penitenciarios e algumas esquadras da
policia. Nesses locais foram entrevistados um total de
106 reclusos com menos de 21 anos de idade, sendo 75
com menos de 18 ¢ 37 com menos de 16 anos de ida-
de'. Segundo os pesquisadores, entre os entrevistados,
estavam ainda “duas criancas de 12 anos de idade na
provincia de Nampula, uma delas estava detida ha 16

dias, por posse de droga (matijuana)”

Na visao de Baleira,

os dados estatisticos nao espelham de uma forma
clara a magnitude e as caracteristicas do problema,
mas dentro desse quadro teérico conceitual, os
dados colhidos apontam para a existéncia de um
nimero expressivo — entre 25 ¢ 30% - e cada vez
maior de criancas em situacio de conflito com a lei’.

Outro estudo sobre as criancas em conflito com a
lei, levado a cabo pelo UNICEF* em 2006, revela que
“pelo menos 25% de todos os reclusos inquiridos ti-
nham menos de 18 anos de idade, e 18% tinham menos
de 16”. A luz da lei mogambicana (art. 46 do Cédigo
Penal), os menores de 16 anos gozam de uma inimpu-

1 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatirio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 8.
2 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatdrio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 8.
3 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatirio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 8

FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA.
Protegio da crianca. Mocambique: UNICEF, 2014. Disponivel em:
<http://www.unicef.org/mozambique/pt/protection.html>.
Acesso em 27 set. 2014.
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tabilidade absoluta.

Paralelamente a0s dados acima, também foram re-
latadas varias constatacOes ligadas a violagdo dos di-
reitos da crianca e do adolescente em conflito com a
lei. Dentre vérios problemas constatados, destaca-se o
descumprimento das normas nacionais e internacionais;
a existéncia de muitas criancas nas cadeias mocambica-
nas; violagdo policial contra as criancas e os adolescen-
tes autores de ato infracional; existéncia de criancas e de
adolescentes “sem voz” que passam injusti¢cas graves no
seu tratamento ¢ falta de protecdo e apoio; inexisténcia
de processos legais claros para casos em que hda me-
nores envolvidos; falta de alternativas de deten¢ao para
menores ofensores; falta de acesso a justica juvenil; e a
juncio de adolescentes e adultos nas mesmas cadeias”.

De acordo com Miguel,

em 2013, cerca de 2.300 criangas e adolescentes
em conflito com a lei foram mantidos em regime
de reclusio, pese embora os crimes de que sio
acusados sejam considerados de pequena dimensao.
Todavia, eles estio a beneficiar de assisténcia
juridica acompanhada pelos técnicos da justica
mocambicana e do UNICEE Segundo o Ministério
da Justica, em Mogambique existem 17.000
criangas e adolescentes detidos e o nimero tende
a aumentar, segundo estudos efetuados a nivel
local e internacional, os quais demonstram ainda
que grande parte desse grupo encontra-se nos
centros de reabilitagdo. Enquanto isso, Koenraad
Vanormelingen, representante da UNICEF em
Mogambique disse que 700.000 criangas vivem em
situacdo de vulnerabilidade no pafs. O UNICEF
estd a desenvolver um programa que em parte
pretende sensibilizar as comunidades a perceberem
que a crianga ndo pode ser vista como criminosa’.

Com base nesses dados, verifica-se que o indice dos
casos de criancas e de adolescentes autores de ato infra-
cional presos nas cadeias mogambicanas tende a subir.
Em relacio a ideia de prote¢do dos direitos da crianca
e do adolescente, percebe-se que, apesar dos esforcos
empreendidos, tem fracassado o papel do Estado na
busca e protecao dos direitos humanos da crianca, na
medida em que, os procedimentos atualmente adota-
dos, com vista a aplicacio da justica infantil, no Pais, co-

5 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatirio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1.ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 6.

6 MANGUE, Reginaldo. Milhares de criancas estio em con-
flito com a lei no pais. Jornak@ 1V erdade, Mocambique, 27 mar. 2014.
Disponivel em:  <http://www.verdade.co.mz/nacional/45093-
milhares-de-criancas-estao-em-conflito-com-a-lei-no-pais>. Acesso
em: 10 set. 2014.

lidem com as normas internacionais do Direito Publico
sobre a protecdo da crianca e adolescente em conflito

com a lei.

Por essa razao, neste artigo procura-se relacionar as
normas do Direito Internacional com a estrutura ¢ a
atuagdo das instituicGes mog¢ambicanas encarreguem
pela protecdo de crianca e adolescente em conflito com
a lei, num Estado de Direito Mogambicano, segundo
consagra a Constituicdo da Republica de Mocambique
(CRM) de 2004. Nesse sentido, da-se enfoque a percep-
¢do de que, s6 assegurando a ampla e profunda integra-
¢do das politicas governamentais e a efetiva articulagao
dessas politicas com o Direito Internacional e a socie-
dade civil, pode-se conquistar avan¢os significativos na
realizacio dos direitos da crianca e do adolescente em
Mogambique. Ou seja, uma protecao efetiva da crianga
e do adolescente pode mitigar os riscos e as vulnerabili-
dades que contribuem para os abusos da justica infantil.

A Convencio sobre os Direitos da Crianca de 1989
reafirma o fato de as criancas, devido a sua vulnerabi-
lidade, necessitarem de uma protecao e de uma aten-
cdo especial e, sublinha de forma particular a respon-
sabilidade fundamental do Estado, no que diz respeito
aos cuidados e protecio. Dispde, ainda, a necessidade
de protecao juridica e nao juridica de adolescentes e o
papel vital da cooperacao internacional para que os di-
reitos da crianga e de adolescente sejam uma realidade.

A necessidade de garantir uma prote¢ao especial a
crianca foi enunciada, pela primeira vez, na Declara-
cao de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca
e seguidamente na Declaracio dos Direitos da Crian-
ca adotada pelas Nagoes Unidas em 1959. Também foi
reconhecida pela Declara¢ao Universal dos Direitos do
Homem; pelo Pacto Internacional sobre os Direitos Ci-
vis e Politicos; pelo Pacto Internacional sobre os Direi-
tos Economicos, Sociais e Culturais (art. 10); e pelos
estatutos e instrumentos pertinentes das agéncias espe-
cializadas e organizac¢des internacionais que se dedicam
ao bem-estar da crianca.

Assim, na busca pela garantia dos direitos da crianga
e do adolescente em conflito com a lei, estabelece-se
como prioridade, no presente artigo, a aten¢ao no estu-
do de mecanismos de apoio e de promogio da melhoria
do atendimento da crianca e do adolescente em conflito
com a lei penal. O enfoque é propor mecanismos de
reforco da justica de menores em conflito com a lei,
no que concerne a0s procedimentos socioeducativos e
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processuais.

Dessa forma, tragou-se os seguintes objetivos como
linhas de orientacdo para a materializacao do artigo: Ob-
Jetivo Geral: analisar o sistema de atendimento sociope-
dagbgico e protetivo as criancas e aos adolescentes em
conflito com a lei em Mocambique, a luz das normas
nacionais e internacionais; Objetivos Especificos: avaliar os
mecanismos nacionais e internacionais do Direito In-
ternacional para a prote¢do da crianca e do adolescente;
propor algumas medidas para o melhoramento de aten-
dimento a crianca e ao adolescente infrator.

Este artigo estd estruturado em quatro segoes: na
primeira abordam-se aspectos conceptuais e os funda-
mentos tedricos e juridicos de prote¢io da crianca e do
adolescente em conflito com a lei; na segunda sego,
descreve-se os instrumentos internacionais de prote-
¢do da crianca e do adolescente em conflito com a lei
e seus respectivos impactos na realidade mogambicana;
a terceira secao aborda a justica infantil e sua prote¢ao
em criangas e adolescentes em Mogambique; na quarta
e ultima se¢@o apresenta-se as consideracOes finais que
resultam da inferéncia feita com base nas constatacoes
da pesquisa e nas referéncias bibliograficas consultadas.

2. CONCEITO E FUNDAMENTOS TEORICOS E
JURIDICOS DE PROTEGCAO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI

O termo ‘crianca em conflito com a lei’ “é uma
expressao conceitual que envolve elementos que re-
presentam realidades sociais de grande complexidade,
nomeadamente a ‘crianca’, a ‘lei’ e, entre estes, 0 pro-
prio ‘estado de conflito’ que o significado da expressiao
encerra”’. As Regras de Beijing, que nio sé estabelecem
garantias de protecio aos jovens, como também um sis-
tema justo, humano e digno para todos menores, na sua
Regra 2.2, consideram crianga ou adolescente autor de
ato infracional “qualquer crian¢a ou jovem acusado de
ter cometido um delito ou considerado culpado de ter

cometido um delito®”.

7 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatirio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1.ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 25.

8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Regras mini-
mas das Nagies Unidas para a administragio da justica de menores (Regras
de Begjing). 1985. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-

Segundo Baleira,

oestadode conflito comaleirepresenta,a priori,anio
conformidade entre a conduta ou comportamento
do individuo com as regras ou normas formal ou
informalmente institucionalizadas numa sociedade
ou comunidade’.

Assim, considera-se que “a crianga esta em conflito
com a lei quando esta rompe com as leis estabelecidas
e/ou adquite um comportamento que nio corresponde
as expectativas da sociedade”’. Ao passo que o con-
ceito de menor, crianga e adolescente varia de um pafs
para o outro. Algumas na¢oes tendem a fazer coincidi-
-lo com a defini¢ao adotada por algumas organizacoes
internacionais e outros tendem a sepatar 0s trés termos.

Nas teorias modernas, alguns autores tendem, tam-
bém, a estabelecer diferengas concepcionais entre crian-
¢a e adolescente. Por exemplo, Frota afirma que,

de um modo geral, existe a compreensio de que ser
crianga resume-se em ser feliz, alegre, despreocupado,
ter condi¢cdes de vida préprias ao seu desenvolvimento,
ou scja, a infincia ¢ considerada o melhor tempo da
vida [...]. Ja que a adolescéncia se configura como um
momento em que, naturalmente, o individuo torna-
se alguém muito chato, dificil de se lidar e que estd
sempre criando confusdo e vivendo ctises [...]. Deste
modo, existe uma leitura de senso comum que costuma
colocar a crianca vivendo o melhor momento da vida
e o adolescente, uma fase dificil para ele e para quem
convive com ele. !

Frota, ainda explica que etimologicamente “a pala-
vra infancia vem do latim, infincia, e refere-se ao indi-
viduo que ainda nao é capaz de falar. Essa incapacidade,
atribuida a primeira infancia, estende-se até os sete anos,
que representa a idade de razao”". Com mesmo enten-
dimento Aties esclarece que:

a primeira idade ¢ a infancia que planta os dentes,
e essa idade comega quando a crianca nasce e dura

humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dhaj-NOVO-
regrasBeijing.html>. Acesso em: 01 fev. 2016.

9 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatirio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 29.

10 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatirio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 29.

11 FROTA, Ana Maria Monte Coelho. Diferencas concepgdes da
infancia e adolescéncia: a importancia da historicidade para sua con-
strucdo. Fstudos e Pesquisas em Psicologia, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1, p.
147-160, abt. 2007. p. 148.

12 FROTA, Ana Maria Monte Coelho. Diferengas concepgoes
da infancia e adolescéncia: a importancia da historicidade para sua
construcio. Estudos e Pesquisas em Psicologia, Rio de Janeiro, v. 7, n. 1,

p. 147-160, abr. 2007. p. 150.
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até os sete anos, ¢ nessa idade aquilo que nasce ¢é
chamado enfant (crianca), que quer dizer nio falante,
pois nessa idade a pessoa nio pode falar bem nem
formar perfeitamente suas palavras, pois ainda nao
tem seus dentes bem ordenados nem firmes. Apds a
infancia, vem a segunda idade, que chama-se puerita
e ¢ assim chamada porque nessa idade a pessoa ¢é
ainda como a menina do olho, e essa idade dura até
os 14 anos.

Em relagdo ao termo adolescente, Eisenstein, expli-
ca que

os limites cronolégicos da adolescéncia sao definidos
pela Organizagio Mundial de Saude (OMS) entre
10 e 19 anos (adolescentes) e pela Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) entre 15 e 24 anos (youth),
critérios estes usados principalmente para fins
estatisticos e politicos'.

Seguidamente, essa autora esclarece que “na maioria
dos paises, o conceito de maioridade do ponto de vista
legal ¢ estabelecido aos 18 anos, mas outros critérios

existem e permanecem flexiveis e confusos, de acordo
com os costumes e culturas locais”".

Autores como Marcelli e Braconnier definem a ado-

lescéncia como uma “fase, um periodo, uma passagem

16

da infancia a fase adulta”'®. Ideias semelhantes sao ex-

pressas por Habigzang e Caminha na assertiva segundo
a qual:

a infincia e a adolescéncia sdo etapas do ciclo
de vida nas quais o individuo desenvolve as
capacidades cognitivas, afetivas e fisicas |[...]
habilidades sociais [..]. Criancas e adolescentes
sdo considerados sujeitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, necessitando cuidados especiais
que garantam a sua protecdo e o desenvolvimento
de suas potencialidades. 7

Nos termos da Convencio sobre os Direitos da
Crianca adotada pela Assembleia Geral das Na¢oes Uni-
das em 20 de novembro de 1989, a crianca é definida

13 ARIES, Philippe. Histéria social da crianga ¢ da_familia. Tradugio
de Dora Flaksman. 2. ed. Rio de Janeiro: LTC, 1981. p. 36.

14 EISENSTEEIN, Evelyn. Adolescéncia: defini¢do, conceitos e
critérios. Adolescéncia & Saide, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 1-6, jun.
2005. p. 6.

15 EISENSTEEIN, Evelyn. Adolescéncia: defini¢do, conceitos e
critérios. Adolescéncia & Sadde, Rio de Janeiro, v. 2, n. 2, p. 1-6, jun.
2005. p. 6

16 MARCELLI; BRACONNIER, 1986 apud JACOBINA,
Olga Maria Pimentel; COSTA, Liana Fortunato. Para ndo ser ban-
dido: Trabalho e Adolescentes em conflito com a lei. Cadernos de
Pricologia Social do Trabalhe, Sao Paulo, v. 10, n. 2, p. 95-110, 2007. p.
97.

17  HABIAGZANG, Luisa Fernanda; CAMINHA, Renato Maia-
to. Abuso sexnal contra criancas e adolescentes: conceituagio e interven¢ao
clinica. Sio Paulo: Casa do Psicélogo, 2004. p. 19.

como todo o ser humano com menos de dezoito anos
de idade, exceto se a lei nacional confere a maioridade
mais cedo. Neste instrumento internacional, sublinha-se
a necessidade de “a idade limite abaixo da qual nao deve
ser permitido privar uma crian¢a de liberdade deve ser

fixada em lei”'®

. Notou-se, também, nessa Convengao
que o termo “crianga” ¢ utilizado sem distingao com o

de menor e de adolescente.

Situacdo idéntica verifica-se nas Regras Minimas
das Nagoes Unidas para a Administracao de Justica de
Menores (Regras de Beijing). Essa norma internacio-
nal opta por usar o termo “menor”, entendido como
“qualquer crianca ou jovem que, em relacdo ao sistema
juridico considerado, pode ser punido por um delito,
de forma diferente da de um adulto”, ao passo que as
Regras Minimas das Na¢oes Unidas para a prote¢ao dos
jovens privados de liberdades usam o termo “jovem”,
compreendido como “uma pessoa de idade inferiora 18
anos”. Contudo, destaca-se nessa norma a necessidade
de em cada pais a lei estabelecer de forma explicita a
idade-limite antes da qual o jovem ndo podera ser priva-
do de sua liberdade individual.

Em alguns paises, faz-se uma distingao clara entre
os termos menot, crianga e adolescente. Por exemplo, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente’ do Brasil (ECA)
que dispbe sobre a protecao integral a crianga e ao ado-
lescente, estabelece uma diferenca explicita entre crian-
ca e adolescente. A luz do ECA “considera-se crianca,
a pessoa até doze anos de idade incompletos e, adoles-
cente aquela entre doze (completos) e dezoito anos de
idade” (art. 2°, ECA). O paragrafo dnico deste artigo
estabelece que, nos casos expressos em lei, aplica-se ex-
cepcionalmente o ECA as pessoas entre dezoito e vinte
e um anos de idade.

Noutros paises, como é o caso de Mogcambique, nao
se faz distincdo clara, confundindo-se os trés termos,
como sinénimos, a semelhanca com o conceito adotado
na Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.
O art. 3° da Lei n.° 7/2008, dispoe que, se considera
crianga, toda pessoa menor de dezoito anos de idade.
Mas, nos casos expressamente previstos, a mesma lei
aplica-se, também, aos menores com mais de dezoito e

18 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Regras das
Nagies Unidas para a protegio dos menores privados de liberdade. Disponivel
em: <http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/066.pdf>. Acesso
em: 20 set. 2014.

19 BRASIL. Estatuto da Crianga e do Adolescente. 7. ed. Brasilia: Ca-
mara dos Deputados, 2010.
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menos de vinte e um anos de idade. Esta definicao esta

em conformidade com os principios do Direito Inter-

nacional, como explica Issa, ao aludir que:
No que se refere ao conceito de crianca, depois
de considerados varios fatores atinentes ao
desenvolvimento da crianca e ao estabelecimento
na Convencao sobre os Direitos da Crianca,
decidiu-se acolher a regra estabelecida no Direito
Internacional, que considera crianga, todo o menor
de 18 anos. Entendeu-se, entretanto, que deveria
estender a aplicagio da lei aos maiores de 18 ¢
menores de 21, sempre que se justifique. %

A Resolugio n°® 32/2006 de Conselho de Ministros
de Mocambique, que define “Estratégia de Desenvolvi-
mento Integral da Juventude”, estabelece uma diferen-
cia¢ao dos termos crianca e jovem. Consta nessa resolu-
¢do que jovem ¢ todo o individuo mogambicano que se
encontra na faixa etaria de 15 a 35 anos de idade, o que
se subentende que individuo com idade inferior a 15
anos seja considerado crianga. No entanto, é importante
destacar que o Codigo Civil de Mogambique (CC) defi-
ne a maioridade civil em 21 anos (art. 130 do CC). An-
tes de se completar esta idade, salvo algumas exce¢oes
admitidas pelo art. 124 do CC, o exercicio de direitos
civis carece de consentimento dos representantes legais.

A Constituicio da Repuiblica de Mogambique
(CRM) fixa a maioridade politica em 18 anos — idade
pela qual uma pessoa tem o dever e o direito de votar e
de ser votada (exercicio da cidadania). Contudo, no que
diz respeito a responsabilidade criminal, que se traduz
na imputabilidade ou inimputabilidade criminal, o Co-
digo Penal mogambicano (CP), determina que gozam
de inimputabilidade absoluta “Os menores de 16 anos”
(alinea a, do art. 46 do CP). E possuem a inimputabili-
dade relativa, “Os menores que, tendo dezesseis anos e
menos de vinte e um, tiverem precedido sem discerni-
mento” (alinea a, n.° 1, art. 47 do CP).

Pires e Nery Filho relacionam a questao de impu-
tabilidade a responsabilidade. Na visdo desses autores,
“a imputagao, ou imputabilidade, estabelece uma rela-
¢do causal entre um sujeito e uma a¢ao, NoO caso uma
acao delituosa. [...]. Por sua vez, a responsabilidade, por
outro lado, relaciona-se as consequéncias legais do ato

2921

praticado™'. Entretanto, o legislador mogambicano fi-

20 ISSA, Abdul Carimo Mahomed. I¢/ de base de protecio da crianca,
lei da organizagao jurisdicional de menores e lei sobre o trdfico de pessoas. Ma-
puto: Central Impressora e Editora de Maputo, 2008. p. 18.

21 PERES, Maria Fernanda Tourinho; NERY FILHO, Ant6nio.
A doenga mental no direito penal brasileiro: inimputabilidade, irre-

xou em 16 anos a maioridade criminal (a imputabilida-
de), que se entende como sendo a idade a partir da qual
se considera que a crianga ja goza da necessaria liber-
dade e inteligéncia para distinguir entre o bem e o mal.
Nesse sentido, Marques, afirma que:
O menor, pelo seu desenvolvimento mental
ainda incompleto, ndo possui a maturidade
suficiente para dirigir a sua conduta com poder de
autodeterminacdo em que se descubra, em pleno
desenvolvimento, os fatores intelectivos e volitivos

que devem nortear o comportamento humano. Daf

entender-se que o menor nio deve considerar-se

um imputavel. *

A nivel teérico defende-se que o conceito da crianca
¢ refletido por uma visdo subjetiva, segundo a qual, o
ser crian¢a pode significar, antes de mais nada, a inca-
pacidade biolégica e/ou psicolégica de um individuo,
de realizar determinado tipo de atividades classificadas
sociolégica e/ou legalmente como sendo de adultos e
por essa razdo, ndo se lhe deve atribuir tal responsa-
bilidade®. A luz da Legislacio mogambicana (Codigo
Penal e Civil), encontram-se, objetivamente, trés classes
ou categorias de crian¢as ou de adolescentes, nomeada-
mente: crianga menor de 16 anos de idade — legalmente
inimputavel; crianga maior de 16 e menor de 18 anos de
idade — penalmente imputavel com pena diminuida e
civilmente inimputavel; crianga maior de 18 e menor de
21 anos de idade — penalmente imputavel e civilmente
inimputavel™.

Hssas divisbes em categorias provem do entendi-
mento de que a pessoa, em certa idade, ainda nao goza
de uma sanidade mental apta para responder com as
suas responsabilidades, como afirma Bitencourt:

A falta de sanidade mental ou a falta de maturidade
mental, que ¢ a hipétese da menoridade (18 anos),
podemlevarao reconhecimento dainimputabilidade,
pela incapacidade da culpabilidade. [..]. A
imaturidade mental, isoladamente, esgota o conceito
da inimputabilidade, porque, por presungio
legal, o menor de dezoito anos ¢ mentalmente
imaturo e, consequentemente, incapaz de qualquer

sponsabilidade, periculosidade e medida de seguranca. Histdria, Cién-
cias, Saiide — Manguinhos. Rio de Janeiro, v. 9, n. 2, p. 335-355, maio/
ago. 2002. p. 339.

22 MARQUES, José Frederico. Tratado de direito penal. Campinas:
Bookseller, 1997. p. 222.

23 BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatdrio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 25.

24  BALEIRA, Sérgio (Coord.). Relatdrio preliminar da pesquisa sobre
“A Crianca em Conflito com a 1ei”. Mogambique: [S.n], abr.de 2003.
Consultoria com Save The Children Norway. p. 27.
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culpabilidade. Nessa hipétese, ¢ suficiente que se
faca a comprovacio da idade do menor, isto ¢, do
aspecto puramente bioldgico. »

Couto compartilha também com a ideia de imputabi-
lidade da crianga, ao afirmar que “[...] a inimputabilidade
em razao da idade se fundamenta nesta falta de maturi-
dade emocional a par de uma incapacidade de controle
de impulso de acordo com os valores adequados”. Em
outras palavras, Couto destaca que “a censura juridico-
-penal do adulto possuidor de uma personalidade to-
talmente formada nio existe para o menor, no qual se
verifica uma certa falta de maturidade e entendimento

de estruturas e valores ético-sociais™?.

O ato criminal praticado pela crianca ou adolescen-
te pode ser uma experiéncia de busca de sentido e de
limite, da mesma maneira que pode ser um equivalente
depressivo, uma maneira de disfarcar a depressao de-
corrente de abandono afetivo, emocional e familiar do
menor infrator®. Dai decorre inimputabilidade em ra-
z20 da menoridade.

3. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE PROTEGAO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM CONFLITO COM
A LEI

A necessidade e a exigéncia de reconhecimento da
garantia de uma protec¢ao especial a crianga foram enun-
ciadas, pela primeira vez, na Declara¢do de Genebra de
1924 sobre os Direitos da Crianca. Mas, a partir da De-
claracio Universal dos Direitos Humanos, adotada em
1948, que comunidade internacional, por intermédio
da Organizagio das Nacoes Unidas (ONU), vem cons-
truindo uma série de instrumentos normativos, em que
sao registrados mecanismos de controle e cooperagao,
visando assegurar a ndo violacio dos direitos funda-
mentais do ser humano, em especial da crianca.

25 BITENCOURT, Cezar Roberto. Cidigo Penal comentado. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 103.

26  COUTO, Isabel Luis do. O problema da idade da imputabilidade
penal. 2012. 56 f. Tese (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagio do
Centro Regional do Porto, Escola de Direito, Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2012. p. 40.

27 COUTO, Isabel Luis do. O problema da idade da imputabilidade
penal. 2012. 56 f. Tese (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagio do
Centro Regional do Porto, Escola de Direito, Universidade Catdlica
Portuguesa, Porto, 2012. p. 41.

28  TRINDADE, Jorge. Delinquéncia juvenil: competéncia transdis-
ciplinar. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 74.

E nessa perspectiva que o artigo 10 do Pacto Inter-
nacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
adotado pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em
1966, determina claramente que os Hstados “devem
adotar medidas especiais de protecio e de assisténcia
que devem ser tomadas em beneficio de todas as crian-
cas e adolescentes, sem discriminacao alguma derivada
de razdes de paternidade ou outras”. Ja o artigo 10 do
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
de 1966 faz referéncias explicitas as criancas e aos ado-
lescentes em conflito com a lei e, estabelece de forma
clara os mecanismos de tratamento aos jovens nas maos
da justica, aguardando o julgamento e julgados, como
pode se observar na assertiva abaixo:

As  pessoas jovens processadas deverdo ser
separadas das adultas e julgadas o mais rapido
possivel. O regime penitenciario consistird em um
tratamento cujo objetivo principal seja a reforma e a
reabilitagio moral dos prisioneiros. Os delinquentes
juvenis deverdo ser separados dos adultos e receber
tratamento condizente com sua idade e condi¢io
juridica®.

No entanto, o principal o instrumento juridico mais
transcendente, construido pela comunidade internacio-
nal para proteger os menores de idade autores de ato
infracional é a Convencio Internacional sobre os Direi-
tos da Crianga, adotada pela Assembleia Geral da ONU
em 1989. Esta Convencio dispoe sobre a Doutrina da
Prote¢io Integral, demandando a observancia dos prin-
cipios da excepcionalidade e brevidade da privacao de
liberdade da crianca e do adolescente e a instituicao da
justica juvenil.

A Convencio sobre os Direitos da Crianca (CDC), a
Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca
apresentam uma ampla analise da necessidade de prote-
¢do da crianga. Estes ordenamentos juridicos reconhe-
cem que as criangas sao vulneraveis a violagoes dos seus
direitos humanos basicos, e, consequentemente, lhes
concede o direito fundamental a protecio juridica e so-
cial, antes e apds o nascimento.

De acordo com Tania da Silva Pereira, a Conven-
¢do representa “um consenso de que existem alguns
direitos basicos universalmente aceitos e que sao essen-
ciais para o desenvolvimento completo e harmonioso

29 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Pacto Internac-
ional dos Direitos Civis e Politicos (1966). Disponivel em: <http://www.
oas.org/dil/port/1966%20Pacto%20Internacional%20sobre%20
Direitos%20Civis%20e%20Pol%C3%ADticos.pdf>. Acesso em:
25 jun. 2012.
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da crianca”. Para essa autora, a Convencio também
“representa, em definitivo, o instrumento juridico in-
ternacional mais transcendente para a promogao e o

exercicio dos direitos da crianca™!

. Na mesma perspec-
tiva se insere a Veronese, ao dispor que o cumptrimento
das normas constantes naquela Convengao é de carater
obrigatorio pelos Estados, porque a norma nela instituf-
da “tem natureza coercitiva e exige de cada Estado-Par-
te que a subscreve e ratifica um determinado posiciona-
mento. |...] tem forca de lei internacional e, assim, cada
Hstado ndo podera violar seus preceitos, como também

devera tomar as medidas positivas para promové-los™*.

A Convengio sobre os Direitos da Crian¢a (CDC)*
estabelece alguns principios basilares que norteiam o
tratamento das criancas e dos adolescentes em conflito
com a lei. Estes podem se encontrar em situagao de de-
tidos em prisdo preventiva ou que estejam na iminéncia
de ser detidos. Dentre varios principios, destaca-se os
seguintes:

- A nio discriminacdo da crianca em relacio a raga,
cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou outra da
crianca, de seus pais ou representantes legais, ou da sua
origem nacional, étnica ou social, fortuna, incapacidade,

nascimento ou de qualquer outra situacdo (art. 2°, da

CDC);
- Interesse superior da crianca (artigo 3°);

- Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimen-
to (artigo 6°);

- Respeito pelas opinibes da crianga (artigo 12°);

- O dever de a custédia ou a detencio ser usada

30 PEREIRA, Tania da Silva. A Convengdo ¢ o Estatuto: um
ideal comum de protegio ao ser humano em vias de desenvolvi-
mento. In: (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 1.ei
8.069/90: “estudos sécio-juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992
p. 67-115. p. 68.

31 PEREIRA, Tania da Silva. A Convengdo ¢ o Estatuto: um
ideal comum de protegio ao ser humano em vias de desenvolvi-
mento. In: (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 1.ei
8.069/90: “estudos sécio-juridicos”. Rio de Janeiro: Renovar, 1992
p. 67-115. p. 68.

32 VERONESE, Josiane Rose Petry. Humanismo e infancia: a su-
peracdo do paradigma da negacdo do sujeito. In: MEZZAROBA,
Orides (Org) Humanismo latino ¢ Estado no Brasil. Florianopolis:
Fundagio Boiteux, 2003. p. 421-452. p. 434.

33 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A Convengio so-
bre os Direitos da Criana: adoptada pela Assembleia Geral nas Nagoes
Unidas em 20 de novembro de 1989 e ratificada por Portugal em
21 de setembro de 1990. Disponivel em: <https://www.unicef.
pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf>.
Acesso em: 27 set. 2014.

como udltimo recurso (art. 37, da CDC);

- A proibicio de torturas e outras formas de trata-
mento cruel, desumano e degradante ou puni¢io — (ali-
nea a, art. 37, da CDC);

- A proibicao da detengao irregular e ilegal, incluin-
do detenc¢io sem acusacdo formada ou sem suspeita de
envolvimento no cometimento de ofensa criminal (ali-

nea b, art. 37, da CDC);

- A proibicio de aplicacdo de penas de morte e de
prisao perpétua aos menores de 18 anos de idade ou de
impor estas penas devido aos crimes cometidos antes de
18 anos (alinea a, art. 37, da CDC);

- O dever da separacio do recinto da deten¢io ou
prisao dos menores de idade com os adultos, em todas
as fases do processo (alinea c, art. 37, da CDC);

- O direito a condi¢cdes humanas de detencio, in-
cluindo a manutencao do contato com os membros da
sua familia (alinea c, art. 37, da CDC).

Para as criancas e os adolescentes que tenham que
depor em casos como testemunhas, vitimas ou perpe-
tradoras de violagdo, deve se assegurar o respeito pelos
seguintes principios e direitos: direito a privacidade, di-
reito a protec¢do, apoio psicolégico, direito a assisténcia
legal, excepcionalidade, brevidade e respeito a condi-
¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 40, da
CDC). Em suma, a crian¢a tem o direito de ser prote-
gida contra todas as formas de exploracio prejudiciais
a qualquer aspecto do seu bem-estar (art. 36, da CDC).

Ainda em relagdo a preocupacio pela proteciao dos
direitos da crianca e do adolescente, especificamente,
em conflito com a lei, ha outros instrumentos interna-
cionais que servem de referéncia para o atendimento e
a aplicagdo da justica juvenil. Nas Regras Minimas das
Nagoes Unidas para Administra¢ao da Justica da Infan-
cia e da Juventude, por exemplo, sdo detalhadas as di-
retrizes para a instalacdo de justigas especializadas e as
garantias minimas que devem ser conferidas a crianca e
ao adolescente acusado de pratica infracional.

A Declaragao Universal dos Direitos da Crianca, a
Convencao Americana de Direitos Humanos, as Dire-
trizes das NacOes Unidas para a Prevencdo da Delin-
quéncia Juvenil, e as Regras Minimas das Nag¢oes Uni-
das para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade
(Regras de Beijing), s2o outros instrumentos legais esta-
tuidos pela comunidade internacional a favor dos direi-

SICOCHE, Bernardo Fernando. O direito internacional e a protegao dos direitos de criangas e de adolescentes em conflito com a lei em Mogambique. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12, n.

+ 2,2015 p. 66-683

(=)}

7



tos da crianca e do adolescente, envolvidos em atos cri-
minais. O conteudo dessas normas permeia a legislagao
mogambicana relativa a problematica em analise.

Decorrente da Convencao Americana de Direitos
Humanos (1969) - Pacto de San José da Costa Rica, no
artigo 19, de forma pouco descritiva estd plasmado que
“Toda crianga tera direito as medidas de prote¢ao que a
sua condi¢do de menor requer, por parte da sua familia,
da sociedade e do Estado”. A Declaracao Universal dos
Direitos das Criancas de 20 de novembro de 1959 esta-
beleceu 10 principios de protegdo da crianga e do ado-
lescente. Dentre eles podem-se destacar os seguintes:

Principio I - A crianca desfrutara de todos os
direitos enunciados nesta Declaracio. Estes
direitos serdo outorgados a todas as criangas, sem
qualquer excegio, distingdo ou discriminagio [...].
Principio 1I - Direito a especial protegio para o seu
desenvolvimento fisico, mental e social e, dispord
de oportunidade e servigos, a serem estabelecidos
em lei por outros meios [..]. Ao promulgar leis
com este fim, a consideragio fundamental a que
se atenderd serd o interesse superior da crianga.
Principio X - A crianga deve ser protegida contra
as praticas que possam fomentar a discriminagio
racial, religiosa, ou de qualquer outra indole. Deve
ser educada dentro de um espirito de compreensao,
tolerdncia, amizade entre os povos, paz e
fraternidade universais e com plena consciéncia
de que deve consagrar suas energias e aptidoes ao
servico de seus semelhantes. **

O 8° Congresso das Nag¢des Unidas sobre a Preven-
¢ao do Delito e Tratamento do Delinquente, criado por
meio da resolucio n® 45/112, de 14 de Dezembro de
1990, e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Preven-
¢ao da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad, esta-
belecem politicas e medidas progressistas de prevencao
da delinquéncia juvenil, que se traduzem na participagao
dos adolescentes nos programas de servicos comuni-
tarios, de autoajuda e de indeniza¢io e assisténcia nos
casos em que aparecem como vitimas. Ainda no 8° con-
gresso, foram estabelecidas “Regras das Nagoes Unidas
para a Protecao dos Menores Privados de Liberdade™”,
tidas como principios basilares para a consideracio da
prisao da crian¢a e adolescente em conflito com a lei,

34  FUNDO DAS NACOES UNIDAS PARA A INFANCIA.
Declaragao Universal dos Direitos das Criancas. Disponivel em: <http://
www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/8/docs/declaracao_universal _
dos_direitos_da_crianca.pdf>. Acesso em: 27 set. 2014.

35 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Regras das
Nagies Unidas para a protegio dos menores privados de liberdade. Disponivel
em: <http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/066.pdf>. Acesso
em: 20 set. 2014.

em medida excepcional e no menor espago de tempo.
Hstabeleceu-se, também, que deveria ser evitada, a0 ma-
ximo possivel, a agdo coercitiva as criangas e aos ado-
lescentes.

A finalidade das regras criadas ¢ de “estabelecer nor-
mas minimas aceitas pelas Nacoes Unidas para a prote-
¢ao dos jovens privados de liberdade em todas as suas
formas, de maneira compativel com os direitos huma-
nos e liberdades fundamentais e, com vista a se opor
aos efeitos prejudicais de todo tipo de detencio [...]”".
Consta nessas regras que “o sistema de justica de meno-
res deve respeitar os direitos e a seguranca dos menores
e promover o seu bem-estar fisico e mental. A prisao

devera constituir uma medida de dltimo recurso”™.

Relativamente a legislacio e administracao da justica
da infincia e da adolescéncia, o 8° Congresso das Na-
¢oes Unidas sobre prevencao do delito e tratamento do
delinquente, deliberou as seguintes regras:

50. Os governos deverao promulgar e aplicar leis e
procedimentos especiais para fomentar e proteger os
direitos e o bem-estar de todos os jovens. 51. Devera
ser promulgada e aplicada uma legislacao que proiba a
vitimizagdo, os maus-tratos e a exploracio das criancas
e dos jovens. 52. Nenhuma crianga ou jovem devera ser
objeto de medidas severas ou degradantes de corre¢iao
ou castigo no lar, na escola ou em qualquer outra insti-
tuicdo. 54. Com o objetivo de impedir que se prossiga
a estigmatizacao, a vitimizag¢ao e a incriminacao dos jo-
vens, devera ser promulgada uma legislacio pela qual
seja garantido que todo ato que ndo seja considerado
um delito, nem seja punido quando cometido por um
adulto, também nao deverd ser considerado um delito,
nem ser objeto de puni¢do quando for cometido por um
jovem. 55. Podera ser considerada a possibilidade de se
estabelecer um escritério de “prote¢do da infincia e da
adolescéncia” (ombudsman) ou um escritério analogo
independente que garanta o respeito da condi¢ao juridi-
ca, dos direitos e dos interesses dos jovens e, também, a
possibilidade de remeter casos aos servicos disponiveis.
Do mesmo modo, deverio ser estabelecidos servicos de

36 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Regras das
Nagies Unidas para a protegio dos menores privados de liberdade. Disponivel
em: <http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/066.pdf>. Acesso
em: 20 set. 2014.

37 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Regras das
Nagies Unidas para a protegio dos menores privados de liberdade. Disponivel
em: <http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/066.pdf>. Acesso
em: 20 set. 2014.
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defesa juridica da crianca. 56. O pessoal, de ambos os
sexos, da policia e de outros 6rgaos de justica deverdo
ser capacitados para atender as necessidades especiais
dos jovens; essa equipe devera estar familiarizada com
os programas e as possibilidades de remessa a outros
servigos, e devem recorrer a eles sempre que possivel,
com o objetivo de evitar que os jovens sejam levados ao
sistema de justica penal. 57. Leis deverdo ser promulga-
das e aplicadas, estritamente, para proteger os jovens do
uso indevido das drogas e de seus traficantes™.

Diretrizes semelhantes foram estabelecidas pela
Carta Africana dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianca, ao
dispor no artigo 17 de uma “Administracao da Justica
Juvenil” e determinando que “Cada crianca ou acusados
culpados de terem violado o direito penal terdo direito
a tratamento especial, de forma coerente com a crianca
o sentido de dignidade e valor e que refor¢a a crianca
o respeito pelos direitos humanos e liberdades funda-

mentais®”.

A Organizacio de Unidade Africana (OUA), criada
a 25 de maio de 1963 em Addis Abeba, Etiopia, substi-
tuida pela Unido Africana (UA) a 9 de julho de 2002, de-
termina também que os Estados-Membros dessa Carta,
em especial devem: assegurar que nenhuma crianca que
esteja detida ou presa ou de outra forma privada da sua
liberdade deva ser submetida a tortura, tratamento de-
sumano ou degradante ou punicdo; assegurar que as
criancas sejam separadas dos adultos em seu local de
detencio ou prisao; assegurar que cada crianga acusada
de violar a lei penal deva ser presumida inocente até de-
vidamente reconhecidos culpados; oferecer assisténcia
juridica e outras, adequadas para a preparacdo e apre-
sentagao de sua defesa; determinar o assunto a crianca
o mais rapidamente possivel, por um tribunal impar-
cial e se considerado culpado, tem direito a um recurso
apresentado por um tribunal superior; e proibi¢do da
imprensa e ao publico publicar imagens e julgamento

da crianca.

Mogambique ratificou diversos instrumentos inter-
nacionais que estabelecem garantias de prote¢ao dos
direitos da crianca e do adolescente em conflito com

38 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Diretrizes das
Nagies Unidas para Prevencao da Delinquéncia Juvenil, Diretrizes de Riad.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/
lex45.htm>. Acesso em: 20 set. 2014.

39  ORGANIZACAO DE UNIDADE AFRICANA. Carta Afri-
cana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. Disponivel em: <http://www.
didinho.org/CartaAfricDirBEC.pdf>. Acesso em: 20 set. 2014.

a lei. Sao eles: Convencdo sobre os Direitos da Crian-
ca de 1989; Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar
da Crianca de 1990; Protocolo Adicional 2 Convencao
das Nacoes Unidas contra Criminalidade Organizada
Transnacional, relativo a Prevencio e Punicio do Tra-
fico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas de
2000, ratificados em 1989, 1980 e 2001, respectivamen-
te. Também ratificou as seguintes legislacOes internacio-
nais: a Declaracio Universal dos Direitos do Homem;
o Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos;
a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos;
e a Carta dos Direitos Fundamentais, outorgada pela
SADC. Essa a¢io simboliza o compromisso do Gover-
no de Mogambique para com a harmonizagio da legis-

lacao nacional com as normas internacionais.

No entanto, como pode se perceber, ha muitos ins-
trumentos internacionais que estabelecem, de uma for-
ma clara, principios de prote¢do a crianca e ao adoles-
cente em conflito com a lei, tanto a nivel internacional,
assim como em Mogambique. Contudo, esses instru-
mentos continuam sendo violados pelas entidades res-
ponsaveis pela justica infantil ou dos que velam sobre a
matéria do direito da crianca. Por exemplo, no Relatério
da Amnistia Internacional de 2012 consta que “durante
a sua visita a centros de detencdo, encontraram varios
jovens que afirmaram e aparentavam ser menores de 16
anos de idade. Alguns, |...], declararam que na altura da

sua detencdo tinham menos de 16 anos de idade”.

Em setembro de 2013, “o Diretor Nacional Adjun-
to dos Servicos Prisionais comunicou que havia 15.663
presos, incluindo 618 prisioneiras e 5.108 menotes na
faixa etaria dos 16 aos 18 anos de idade em prisdes pro-
jetadas para alojar apenas 7.804”*. Esse cenario revela
que as criancas sio vulneraveis 4 violagao dos seus di-
reitos humanos basicos. Essas criancas nao tém sido co-
locadas em penitenciatias especificas, ou seja, separadas
com os adultos. Estas e outras praticas violam o artigo
37 da CDC, ao dispor que “Nenhuma crianca deve ser

40  AMNISTIA INTERNACIONAL. Aprisionando os mens di-
reitos prisio e detencao arbitrdria e tratamento dos reclusos em Mogambigue.
Maputo: Amnesty International, nov. de 2012. Disponivel em:
<http://www.amnistia-internacional.pt/files/Noticias_anexos/
novembro2012/Mocambique_Aprisionando_os_meus_direitos_
embargado_01h00_de_dia_22nov2012.pdf>. Acesso em: 01 fev.
2016. Indice: AFR 41/001/2012. p. 34.

41 RELATORIO dos direitos humanos: Mogambique de 2013.
Disponivel em: <http://photos.state.gov/libraries/mozam-
bique/19452/pdfs/mozambiquehrtfinal. pdf>. Acesso em: 27 maio
2014.
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submetida a tortura, a penas ou tratamentos cruéis, a
prisao ou detengao ilegal |...]. A crian¢a privada de liber-
dade deve ser separada dos adultos, [...]”.

Todavia, o governo mogambicano mostra-se preo-
cupado com a situacdo que as crian¢as e adolescentes
em conflito com a lei estdo sendo expostas, ou seja,
denotam-se a¢des que evidenciam o compromisso no
melhoramento da situagdo. Por exemplo, ao nivel legis-
lativo e em respeito pelas Convengdes Internacionais
ratificadas no Pafs, o governo estatuiu o conjunto de
disposicoes relativas a prote¢ao juridica e social a crian-
ca e adolescente suspeitos de pratica do crime. Sio eles:

a. A Lei n.° 8/2008, de 15 de julho, que aprova
“A organizacao Tutelar de Menores”. Esta Lei
estabelece o regime jurisdicional aplicaveis a
crianca que comete um ato tipificado como cri-

me;

b. A Lein®7/2008, de 9 de julho, Lei de Bases de
Promocao dos Direitos da Crianga em Mog¢am-
bique;

c. A Lein®29/2009, de 29 de setembro, Lei da
Violéncia Doméstica de 2009, que nio s6 tem
por objetivo de reforcar a protecao das mulhe-
res, como também de ctiancas contra o abuso

¢ a explora¢do sexual em casa e nas comunida-

des;

d.  Lein®23/2007,de 1 de agosto, Lei do Trabalho
que proibe especificamente as piores formas de
trabalho infantil para as criancas menores de 18
anos, independentemente do local que o menor
se encontre (penitenciaria ou casa);

e. Lei n® 10/2004, de 25 de agosto, Lei da Fa-
milia, que dispde novas normas juridicas para
responsabilidades parentais, guarda, adogao e
heranca;

f.  Decreto n° 5/89, de 10 de abril, que dispoe so-
bre a tramitagdo processual relativa a concessao
da adocio e tutela de menores; ¢;

g Lein.®4/2007 de 7, Lei de Protecio Social, que
estabelece a necessidade e a exigéncia da provi-
sao de seguranca social basica a pessoas pobres
e criancas em situacgdes dificeis.

O dever de observancia estrita dos principios in-
ternacionais e nacionais de protecao da crianca e do
adolescente em conflito com a lei em Mocambique re-

cal, ndo so6 as entidades publicas (Ministério da Justica,
Conselho Nacional da Crianga, Ministério da Mulher e
da Acdo Social, Ministério do Interior, Tribunal de Me-
nores, Servico Nacional das PrisGes), como também as
organizagoes nao governamentais (UNICEF, UNICRI,
SAVE THE CHILDREN etc), por meio de sistemas e
servigos legislativos, sociais e administrativos apropria-
dos de apoio e assisténcia social, com finalidade de di-
minuir os riscos de violagao dos direitos da crianca e do
adolescente.

4. JUSTICA INFANTIL E A PROTECAO DE CRIANCAS
EMm MocAMBIQUE

A Lei n.° 8/2008, de 15 de julho, que aprova “A ot-
ganiza¢io Tutelar de Menores” e a Lei n° 7/2008, de
9 de julho, Lei de Bases de Promogao dos Direitos da
Crianga, constituem, praticamente, o quadro legal da
justica de menores em Mogambique. A aplicagdo des-
sas leis ¢ feita em harmonia com os instrumentos in-
ternacionais ratificados em Mocambique (Convenc¢io
sobre os Direitos da Crianca de 1989; Carta Africana
dos Direitos ¢ Bem-Estar da Crianca; Protocolo Adi-
cional a Convencao das Nacdes Unidas contra Crimina-
lidade Organizada Transnacional, relativo a Prevencio
e Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres
e Criangas de 2000; e demais legislacdes de protecio a
crianga e ao adolescente).

A aprovagao desses instrumentos legais em 2008
simbolizava o nascimento de um sistema de prote¢do
infantil em Mocambique. Nao obstante, reconhece-se a
existéncia neles de certas incongruéncias, pois nao esta
bem claro a competéncia de algumas institui¢oes neles
elencados. Na percepgio de Issa:

Os dois instrumentos legais acima mencionados
[encontram-se] em muitos dos seus aspectos,
ultrapassados e reajustados a realidade. Por
outro lado, em muitas vertentes, o Estatuto e seu
Regulamento nao [chegam] a ter qualquer aplicagao
pratica, designadamente, no que dissesse respeito
aos servicos de assisténcia social, de observacio
e aos estabelecimentos de prevengdo criminal
previstos no Estatuto e regulamento. Na verdade,
aqueles servigos ¢ instituicbes nunca chegaram a
funcionar tal como foram concedidos*.

42 ISSA, Abdul Carimo Mahomed. I¢/ de base de protecio da crianca,
lei da organizagao jurisdicional de menores e lei sobre o trdfico de pessoas. Ma-
puto: Central Impressora e Editora de Maputo, 2008. p. 69.
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E de concordar com Issa, pois naqueles instrumen-
tos legais, por exemplo, ndo constam de uma forma ex-
plicita os mecanismos e procedimentos claros da com-
peténcia exclusiva da institui¢do policial. Esse fato faz
com que, em algumas vezes, as criangas permanegam
muito tempo sob custédia policial, j4 que o primeiro
contato entre os menores em conflito com a lei e a jus-
tica infantil é quase atribuido a Policia da Republica de
Mogambique (PRM), por meio do Departamento de
Atendimento a Mulher e Crianca Vitimas de Violéncia
Doméstica — Setor que atende as queixas relacionadas
com a violéncia praticada contra a mulher e crianga, no
dominio das relacdes domésticas e familiares, e de que
nao resulte 2 morte. Esse departamento tem um papel
preponderante no atendimento, assisténcia, registro e
encaminhamento dos menores em conflito com a lei a
justica de menores, para além de outras acdes que a lei
confere.

A jufza-presidente do Tribunal de Menores em Mo-
cambique, Manuela de Oliveira, falando em Maputo
num encontro de avaliacdo da implementacdo do proje-
to de reabilitagao juvenil, que inclui medidas alternativas
a detencao de criancas em conflito com a lei, citada pelo
Jornal Noticias de Mogambique, no dia 28 de marco
de 2014, afirmou que “a manutencao de criancas deti-
das por muitos dias nas esquadras policiais ¢ uma das
contrariedades que dificultam a aplicacio de penas al-
ternativas a prisao e, consequentemente, a totalidade do
processo de regeneraciao de menores em conflito com a
lei”*. Muito recentemente assistiu-se esse tipo de situa-
¢ao. Foi no dia 08 de novembro de 2014, quando “um
grupo de nove criangas, com idades compreendidas en-
tre 14 e 15 anos, foi detido [...] em Maputo, acusado
de protagonizar roubos na via publica com recurso a
armas brancas”. De acordo com o Jornal@Verdade,
os menores foram encarcerados na 12* Esquadra da Po-
licia em Maputo, onde aguardam pelo seguimento dos
tramites legais. A Policia da Repuiblica de Mocambique
(PRM) justificou a prisdo dos menores nos seguintes

43 EM conflito com a lei: Ilegalidades dificultam regeneracio
de criangas. Noticias on-line, Maputo, 28 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.jornalnoticias.co.mz/index.php/sociedade/13119-
em-conflito-com-a-lei-ilegalidades-dificultam-regeneracao-de-crian-
cas>. Acesso em: 01 fev. 2016.

44 NOVE criangas detidas por roubo na via publica em Ma-
puto. Jornal@V erdade, Mogambique, 18 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.verdade.co.mz/newsflash/50307-nove-criancas-deti-
das-por-roubo-na-via-publica-em-maputo->. Acesso em: 23 out.

2015.

termos:

A detengio ocorreu gragas a denuncia de populares,
por varias vezes foram ameagados por aqueles
menotes com trecurso a navalhas, facas e outros
instrumentos contundentes, para além de terem
perdido os seus pertences. “Esperamos que a
detencio sirva de licio para estes e outros menores
que enveredam pelo mesmo caminho deixem o
mundo do crime e voltem a integrar-se nas suas
familias e tornem-se seres humanos decentes e Uteis

para a sociedade”®.

Manuela de Oliveira entende que “No lugar de man-
ter as criangas nas esquadras por muito tempo o ideal,
[...], seria o seu encaminhamento imediato ao Tribunal
de Menores, entidade legitimada para tratar todos os
procedimentos necessarios”. Continuamente afirma a
juiza que “Esta ilegalidade cometida nas esquadras cria
embaragos na aplicacdo das medidas alternativas a pri-
sao por parte de alguns juizes, fato que compromete
o processo de reabilitacio dos menores”. Manuela de
Oliveira afirma ainda que:

[.] a Policia tem ficado com os menotres por
muito tempo, acabando por resolver o problema
a seu jeito, sem seguir os procedimentos que estio
previstos na lei. Por seu turno, o Vice-Ministro
da Justica, Alberto Nkutumula, confirmou que
o procedimento policial ¢ inadequado, fato que
compromete todo o processo de condugio do
menor até ao devido tratamento legal. Joaquim
Nhampossa, do Ministério do Intetior, reconheceu
as falhas cometidas pela Policia, muitas das
quais estdo, segundo ele, relacionadas com o

desconhecimento da matéria por parte dos
agentes”’.

Dessa forma, alguns pesquisadores veem o fenéme-
no de existéncia de criancas e adolescentes em conflito
com a lei como sendo um problema derivado da ma

atuaciao das autoridades governamentais ¢ nao gover-
namentais:

45 NOVE criancas detidas por roubo na via publica em Ma-
puto. Jornal@1V erdade, Mogambique, 18 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.verdade.co.mz/newsflash/50307-nove-criancas-deti-
das-por-roubo-na-via-publica-em-maputo->. Acesso em: 23 out.
2015.

46 NOVE criancas detidas por roubo na via publica em Ma-
puto. Jornal@1V erdade, Mogambique, 18 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.verdade.co.mz/newsflash/50307-nove-criancas-deti-
das-por-roubo-na-via-publica-em-maputo->. Acesso em: 23 out.
2015.

47 NOVE criancas detidas por roubo na via publica em Ma-
puto. Jornal@1V erdade, Mogambique, 18 nov. 2014. Disponivel em:
<http://www.verdade.co.mz/newsflash/50307-nove-criancas-deti-
das-por-roubo-na-via-publica-em-maputo->. Acesso em: 23 out.

2015.
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Quanto aos casos de menores em conflito com a
lei, a auséncia pode ser explicada, por um lado, pela
inexisténcia de instituicdes adequadas para lidar
com aquele tipo de questdes em Mocambique. A
precariedade da oferta juridica e judiciaria afasta
uma parte consideravel da procura potencial. Por
outro lado, ha muitos casos de menores em conflito
com a lei que recebem tratamento inadequado por
parte das instituicoes judicidrias, particularmente a
policia, sendo-lhes aplicadas medidas carceratias*.

Em razdo disso, atualmente, o sistema de justica cri-
minal mo¢ambicano, no que toca as criangas e aos ado-
lescentes em conflito com a lei, carece severamente de
uma abordagem centrada no respeito pelos direitos da
crianca, tal como ¢ requerido pelos instrumentos nacio-
nais e internacionais de Direito Publico. O artigo 1° da
Lei n.° 7/2008, de 09 de julho, é claro neste assunto, a0
dispor que o objeto daquela Lei é a protecdo da crianca
e visa, essencialmente, promover e proteger os direitos
da crianca, tal como se encontram definidos na Cons-
tituicdo da Republica de Mog¢ambique de 2004 (CRM),
na Convencao sobre os Direitos da Crianga (CDC), na
Carta Africana sobre os Direitos e Bem-estar da Crianca
e nas demais legislacdes de prote¢do a crianga.

Esse entendimento mostra que Mog¢ambique recebe
e aceita as normas do Direito Internacional e que estas
devem ser respeitadas. Alids, a CRM ja dispde, de forma
explicita, no n.° 2 do art. 17 que “A Republica de Mo-
cambique aceita, observa e aplica os principios da Carta
da Organizacido das Nagdes Unidas e da Carta da Unido
Africana”. Ademais, estabelece no n.° 1 do art. 18 CRM
que “Os tratados e acordos internacionais, validamen-
te aprovados e ratificados, vigoram na ordem juridica
mogambicana apds a sua publicacdo oficial e enquanto
vincularem internacionalmente o Estado de Mocambi-
que”. Assim, as normas internacionais “tém na ordem
juridica interna o mesmo valor que assumem 0s atos
normativos infraconstitucionais emanados da Assem-
bleia da Republica e do Governo, consoante a sua res-
pectiva forma de recepcio” (n.° 2, art. 18 da CRM). E
importante ressaltar que a Convencdo dos Direitos da
Crianga (CDC) foi ratificada pela Resolugiao n°® 19/90
da Assembleia da Repuiblica de Mocambique de 23 de
outubro.

No entanto, essas normas continuam sendo viola-
das, como se observa nos procedimentos e tratamen-
tos atuais aos menores em conflito com a lei no Pais.

48 FUMO, Joaquim; JOSE, André Cristiano; SAMO, Saturnino.
Estudo diagndstico da justica de menores. Maputo: CEIDIMA, 2012. p. 44.

Dessa forma, fica violado o n.° 1 do artigo 3° da CDC,
ao dispor que: “Os Estados-Partes comprometem-se a
garantir a criancga a prote¢ao e os cuidados necessarios
20 seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres
dos pais, representantes legais ou outras pessoas que a
tenham legalmente a seu cargo [...]”.

No estagio atual que o sistema de justica de meno-
res em Mogambique apresenta, é correto afirmar que ha
um grande desconhecimento dos procedimentos patra
o tratamento correto da justica de menores, como esta-
belecem as normas internacionais. Este fator resulta no
tratamento inadequado da crianca e do adolescente por
parte das institui¢oes judicidrias. Estas praticas impro-
prias tém outras consequéncias na vida da crianga ou
do adolescente:

Os adolescentes julgados nos tribunais se distinguem
significativamente dos outros adolescentes em
muitas das escalas de medida da regulagio familiar.
As familias dos adolescentes julgados e internados

em instituicdes sio mais desfavorecidas no plano

estrutural e que os lagcos entre os pais e o adolescente

sdo fracos assim como a supervisio parental. ¥

O envolvimento da familia constitui um ato mui-
to importante para a repressao da conduta delitiva da
crianca ou do adolescente em conflito com a lei, nos
processos decisorios da justica criminal.

Dado o seu papel central na socializacao das criangas
e adolescentes, a familia tem sido considerada um
fator decisivo no desenvolvimento da delinquéncia
juvenil. Assim, néio é por acaso que muitas teorias
da delinquéncia juvenil se centram na estrutura

familiar, na interagdo pais-filhos e nos estilos
educativos dos pais™.

Nesse entendimento, McCord afirma que “A presen-
¢a dos pais ¢é refor¢ada pela comunicacado que permite
ao adolescente conhecer as opinides e as expectativas
parentais. O adolescente torna-se entdo consciente das
potenciais consequéncias que a sua conduta ilicita tem
nas suas relacdes com os pais”™'. Contudo, essa visdo, as
vezes, ¢ ignorada pelas comunidades, pois, ha ocasides

49 MCCORD, Joan. Forjar criminosos na familia. In: FONSECA,
Antoénio Castro. Comportamento anti-social e familia: uma abordagem
cientifica. Coimbra: Almedina, 2002. p. 15-36. p. 57.

50 NAPLAVA, Thomas; OBERWITTLER, Dietrich. Fatores fa-
miliares e delinquéncia juvenil: resultados da investigacao sociol6gi-
ca na Alemanha. In: FONSECA, Anténio Castro. Comportamento
anti-social ¢ familia: uma abordagem cientifica. Coimbra: Almedina,
2002, p. 157-180. p. 157.

51  MCCORD, Joan. Forjar criminosos na familia. In: FONSECA,
Antoénio Castro. Comportamento anti-social e familia: uma abordagem
cientifica. Coimbra: Almedina, 2002. p. 15-36. p. 41.
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em que, a populagido sai ao publico pressionando ou
mesmo ctiticando a policia por nao manter sob custddia
policial as criangas e adolescentes autores de infracoes
criminais. Nessa perspectiva, as criangas sao vistas pelos
populares como os principais protagonistas do crime
e da inseguranca publica que criam panico no seio das
comunidades. A conduta da populacio pode também
significar o desconhecimento dos procedimentos legais
que a lei mogambicana e do Direito Publico oferece
para a garantia dos direitos da crianca em conflito com
a lei, como por exemplo, a Lei n.° 7/2008, de 09 de ju-
lho, que contempla varios mecanismos sobre a imputa-
bilidade da crianca e adolescente em conflitos com a lei.

Nos termos do artigo 82 da Lei n.° 7/2008, de 09
de julho, a imputabilidade criminal da crianca deve ser
definida na lei criminal. Dessa forma, em Mog¢ambique,
a crianga com menos de 16 anos ndo pode ser sujeita
a medidas de privacao de liberdade, apenas se lhe po-
dendo aplicar as medidas tutelares previstas por lei (art.
83). Também, a crianca maior de 16 anos e menor de 18
que cometa crime de pequena gravidade deve aplicat-se,
sempre que possivel medida alternativa a de prisao (art.
84). Entretanto, ndo é o que se observa nos tribunais
mocambicanos. Pode-se notar, em relacdo aos dados
apresentados na parte introdutodria deste artigo, em que
do universo de criangas em conflito com a lei, inquiridas
pela UNICEF em 2006, pelo menos 25% tinham me-
nos de 18 anos de idade, e 18% tinham menos de 16. O
numero cresceu em 2013, em que dados divulgados por
Mangue (2013) apontavam para cerca de 2 300 criancas
e adolescentes em conflito com a lei, estavam mantidos
em regime de reclusio, vivendo uma situacdo de vulne-
rabilidade no Pais. Estes fatos violam, ndo s6 a propria
lei nacional, como também as normas internacionais de
direitos da crianca.

Que se diga de passagem que a lei mogambicana
sobre estd matéria apresenta muitas lacunas. Dispoe o
n.° 1, do art. 85 da lei n.® 7/2008, de 09 de julho que,
“Salvo o disposto na lei, nenhuma crianca criminalmen-
te inimputavel sera privada da sua liberdade senio em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
da autoridade judiciaria competente”. Hsse dispositivo
legal da a entender que os menores de 16 anos de idade
em Mogambique podem ser presos, desde que seja em
flagrante delito ou com um mandato judicial. E este ar-
tigo que legitima os agentes da autoridade publica em
prender menores inimputaveis, violando as normas in-
ternacionais. Se a lei fala de inimputabilidade absoluta

dos menores de 16 anos (art. 46 do Codigo Penal), nao
ha razio para estes serem presos. F. necessario aplicar-
-lhes medidas socioeducativas, 0 que nao necessaria-
mente ¢ sindbnimo de prisao.

O art. 28 da Lei 8/2008, de 15 de julho, elenca uma
série de medidas socioeducativas que podem ser aplica-
das a criancas e adolescentes em conflito com a lei, das
quais se destacam as seguintes: repreensio registrada;
entrega a responsabilidade dos pais, tutor, familia de
acolhimento ou pessoas encarregadas pela sua guarda;
acolhimento em instituicGes de protecdo; liberdade as-
sistida da crianga; assisténcia médico-psicologica; colo-
cacdo em familia idonea ou em estabelecimento oficial
de educagdo, em regime de semiaberto; colocagio, em
regime de internamento, em escolas de formag¢ao voca-
cional; e internamento em estabelecimento de recupe-

ragao juvenil.

Uma vez que o n.°1 do art. 85, da Lei n.° 7/2008,
de 09 de julho, autoriza, de forma explicita, a prisao de
menores, os nimeros subsequentes deste artigo estabe-
lecem alguns procedimentos que devem ser observados
no momento da detencio. E o caso de, em situaces que
a crianca seja privada de sua liberdade, dever-se-a sepa-
rar dos adultos e se respeitar o direito de manter con-
tatos regulares com a sua familia (n.” 3, art. 85). Nesses
termos, o menor privado de liberdade é assegurado pelo
Estado pronto acesso a assisténcia judiciaria e garantido
tratamento, com humanidade e com o respeito devido a
dignidade da pessoa humana, de forma consentanea as
necessidades da sua pessoa e idade (n.° 4, art. 85).

A prisao de qualquer crianga e o local onde se en-
contre detida devem ser comunicados imediatamente a
autoridade judiciaria competente e a familia do menor
detido ou a pessoa por ele indicada (art. 86). Nenhu-
ma crianga ou adolescente é privada da sua liberdade
sem que exista processo instaurado nos termos da lei
(art. 90). As criangas que estiverem em prisao preventi-
va devem beneficiar-se de todos os direitos e garantias
previstas nas Regras Minimas das Nagoes Unidas para
tratamento de menores em conflito com a lei. Nessas
regras, destaca-se a necessidade de as criangas ou os
adolescentes estarem separados dos adultos.

O outro direito que se assiste aos menores ¢ a veda-
¢ao da divulgacdo de atos judiciais, policiais e adminis-
trativos que digam respeito a crianca a quem seja atri-

buida autoria de ato delitivo (art. 94, da Lei n.° 7/2008,
de 09 de julho) assim como nenhuma crianga pode ser
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sujeita a tratamento negligente, discriminatério, violen-
to e cruel, nem ser objeto de qualquer forma de explo-
ragdo ou opressio. Sendo punidos por lei todos os atos

que se traduzam em viola¢ao dos direitos ora estabeleci-
dos (art. 7° da Lei n.° 7/2008, de 09 de julho).

Independentemente das dificuldades e contradi¢Ges
que ainda marcam o processo de protecdo da crianca
e do adolescente em conflito com a lei em Mocambi-
que, parece inquestionavel que o governo mog¢ambica-
no assumiu tarefas de grandes propor¢oes (criacao de
um quadro juridico favoravel a realiza¢do dos direitos
da crianca), com vista a inverter o cenario, 0 que muitas
vezes contrasta com a sua capacidade de dar respostas
com a efetividade esperada. Os mecanismos ja estao
criados na lei, nota-se, nesse momento, a falta de po-
liticas e infraestruturas adequadas para a internagao de
criangas autores de ato infracional. Nao menos impor-
tante constata-se, também, a fraca formacdo do pessoal
que lida com matérias do género, de modo a dota-los de
conhecimentos bdsicos que os permitam lidar com os
menores sem violar as normas internas e internacionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Das analises e interpretacOes feitas neste artigo, é
correto afirmar que varios sao os instrumentos inter-
nacionais de prote¢ao as criangas e aos adolescentes em
conflito com a lei, ratificados pelo governo de Mocam-
bique. Essas normas, equacionadas com as leis nacio-
nais, sao suficientes para a garantia dos direitos dos vi-
sados. Mas o problema continua sendo a inobservancia
destes instrumentos. Como forma de superar esse pro-
blema, a tese de uma formagdo e capacitacao juridica
em matéria do direito da crianga aos agentes ligados ao
setor da justica de menores, seja a mais correta.

Outrossim, com base em uma analise restrita aos ar-
gumentos apresentados, conclui-se que, apesar dos im-
portantes avangos alcancados no campo da legislacio e
das politicas de prote¢do social dos direitos da crianca
em Mocambique, aprovados a nivel nacional, ainda sao
varios os problemas ligados a prote¢do das criancas e
do adolescente em conflito com a lei, no Pais. As leis
nacionais e internacionais continuam sendo violadas,
devido aos maus procedimentos dos agentes tesponsa-
veis por esta matéria. Por exemplo, a prisio de meno-
res de 16 anos; falta de coordenacio entre as entidades

responsavel (Policia, Tribunal, Ministério Pablico, entre
outras) em manter os primeiros contatos, fazer diligén-
cias e encaminhar os menotes ao tribunal ou institui-
¢Oes vocacionadas a prote¢ao das criancgas; o tratamento
inadequado de menores; a demora em entregar os me-
nores detidos ao tribunal para a decretacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo; entre outras praticas con-
trarias a legislacbes internas e do Direito Internacional,
constituem fenémenos sociais que continuam abalando
o sistema de prote¢ao das criancas e adolescentes auto-
res de ato infracional, no Pais.

No entanto, muitos ainda siao os desafios que o go-
verno de Mogambique tem para a cabal protecio e res-
peito pelos direitos e liberdade dos menores vulneraveis
a sang¢des penais. Para o efeito, é importante que se diga
que dentro das instituicdes do Estado comprometidas
com a causa da crianca e do adolescente, ¢ indispensa-
vel a criacio de institui¢des vocacionadas, nao s6 para
aplicar os principios estabelecidos na lei, como também
para socializar, reabilitar, ou mesmo melhorar o trata-
mento das criancas ¢ dos adolescentes em conflito com
a lei. Também, ndo menos importante, a ampliacao das
institui¢oes ligadas a assisténcia médico-psicologica e de
internamento para a recupera¢ao juvenil; a aplica¢ao de
medidas cautelares diversas da prisao, como por exem-
plo, a libertacdao sob adverténcia, entregando a crianga
aos cuidados de um progenitor, familiar ou tutor, entre
outras medidas diversas da prisao.
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