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Criminalidad transnacional organizada en
el ambito del MERCOSUR: ;Hacia un Derecho
Penal Regional?*

Criminalidade transnacional organizada
no ambito do Mercosur: no caminho de um
Direito Penal Regional?

Nicolds Santiago Cordini**

Mariano Javier Hoet***

RESUMEN

La criminalidad organizada no es un fenémeno reducido a la politica
interna de los Estados; su caracter “transnacional” provoca que las politicas
criminales adoptadas aisladamente por los Estados fracasen. Si el fenémeno
es regional, la respuesta que debe darse tiene que tener el mismo alcance.
El objetivo central del presente trabajo es presentar los lineamientos ge-
nerales de un Derecho Penal Regional tendiente a la prevencién y sanciéon
de los delitos de organizacién a partir del establecimiento de una Corte Pe-
nal Regional contra Crimen Transnacional Organizado. A tal fin, utilizando
una metodologfa cualitativa, hemos comparado la legislacién, tanto interna
como internacional, de los Estados miembros del Mercosut, teniendo en
cuenta los posibles factores facilitadores u obstaculizadores a la adopcion de
una politica de este alcance.

Palabras claves. DELITO-ORGANIZACION-TRANSNACIONALLI-
DAD

Transnational organized crime on the MERCOSUR scale: to a Regional Cri-
minal Law?

ABSTRACT

The organized crime is not a phenomena reduced to the state policies;
their “transnational” nature causes that criminal policies isolated adopted
by the State at the end fail. If the problem is regional, the answer that must
be given has to have the same range. The central aim of the present paper
is to present the general guidelines of a Regional Criminal Law in order to
prevent and punish the organized crimes following the establishment of a
Regional Criminal Court against the transnational organized Crime. With
this aim in mind, we use a qualitative methodology in order to compare the
legislation, as much national as much International, of the States members
of Mercosur, taking into account the possible pros and cons in the adoption
of a policy of this range.
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1. INTRRODUCCION:

1.1. Marco institucional de la investigacion.

La Universidad Nacional del Litoral organiza su ar-
quitectura institucional en materia de investigacion en
torno a los CAI+D (Curso de Accién para la Investiga-
cién y el Desarrollo). La mencionada politica consiste
basicamente en agrupar por lineas de investigacion a
los Proyectos de I+D (PI) en Programas de Activida-
des Cientificas y Tecnoldgicas (PACT), como un modo
de facilitar el logro de objetivos concurrentes de dichos
proyectos y de hacer mas eficientes la adquisicion de
equipamiento, bibliograffa, etc., de uso compartido.
También estan previstos los denominados PI especia-
les que por estar orientados a la produccién de conoci-
miento en areas caracterizadas por la ausencia de lineas
de investigacion en la tematica, no son agrupados en
un PACT.

Dentro de la modalidad referida en dltimo término
se encuentra nuestro proyecto de investigacion, deno-
minado “Globalizacién y Derecho penal: el fenémeno
de la criminalidad organizada. Situacion en la legislacion
argentina y paises del MERCOSUR?” el cual fue apro-
bado mediante resolucién del Consejo Superior de la
UNL 205/13 y se encuentra actualmente en la fase des-
tinada a la consolidacion del equipo de investigacion y
al establecimiento de precisiones acerca del objeto, las
fuentes, el método y las estrategias que orientaran nues-
tro trabajo.

El proyecto tiene como objetivo final la realizacién
de un estudio comparativo en torno a la normativa vi-
gente en materia de “delitos de organizacion” entre los
paises miembros del MERCOSUR vy paises asociados
teniendo en cuenta cémo dicha nueva categoria permea
la configuracién del injusto generando enormes impli-
cancias en relacion con el respecto a los principios y
garantfas constitucionales.

Actualmente el mencionado proyecto se encuentra
en la segunda etapa de desarrollo, ya se ha comparado
la legislacion en la materia de los Estados objeto de ana-

lisis y, consiguientemente, se ha ingresado en una etapa
propositiva.

El objetivo del presente trabajo consiste en presen-
tar, en términos generales, las estrategias de construc-
cién normativa que, segun nuestra perspectiva de anali-
sis, resultan necesarias para abordar el fendmeno objeto
de estudio.

1.2. Los procesos de globalizacion y glocaliza-
cion en la politica criminal.

Los tiempos que corren se encuentran fuertemente
caracterizados por la concurrencia de una serie comple-
ja de fenémenos habitualmente denominados “globali-
zacion”, los que, dicho en términos sencillos refieren a
la transformacion de esa constelacion historica carac-
terizada por el hecho de que el Estado, la sociedad y el
mercado son coextensivos dentro las mismas fronteras
nacionales'. Es decir, la crisis de la idea de una autori-
dad politica dominante, suprema y unificada sobre un
territorio claramente demarcado?® En suma, la crisis de
aquello que Weber caracterizé como una comunidad
humana que en el interior de un determinado territorio
reclama para si el monopolio de la coaccion fisica legiti-
ma (el Estado)’. Como resultado de la globalizacion, el
sistema econémico internacional en el que los Estados
trazan la linea divisoria entre la economia interna y las
relaciones comerciales exteriores, se esta metamorfo-
seando en una economia trasnacional.

La globalizacién coloca a las funciones administra-
tivo-materiales del Estado en contextos crecientemente
volatiles que exceden en mucho la capacidad de cual-
quier Estado individual para influir en decisiones y re-
sultados. Este proceso de deterioro de las fronteras no
afecta unicamente a las economias; impacta también so-
bre las politicas internas globales, el mantenimiento de
la paz y de la violencia organizada, los nuevos medios

1 Habermas, Jirgen, El valle de ldgrimas de la globalizacion,
Claves, N° 109, 2001, pp. 4-5.

2 Benhabib, Seyla, (2004). Los derechos de los otros. Extranjeros,
residentes y ciudadanos, Barcelona: Gedisa, 2004, p. 15.

3 Con mis detalle, Heller define al Estado como una unidad de
dominacién, independiente en lo exterior e interior, que actda de
modo continuo, con medios de poder propios, claramente delimita-
da en lo personal y lo territorial, con un solo ejército que es, ademas,
permanente, con una tnica y competente jerarquia de funcionarios
y un orden juridico unitario, imponiendo a los sibditos un deber de
obediencia de caracter general. Heller, Hermann, Teorfa del Estado,
México: Fondo de Cultura Econémica, 1992, pp.142-143.
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y redes de comunicacion, los florecientes movimientos
migratorios y las formas culturales hibridas.

En los ambitos que la globalizacion quiere confiados
al mercado, su propuesta politico-criminal basica es la
inhibicién de lo publico, entendida como la funciona-
lizacién del Estado a los imperativos de las estrategias
que esta propone.

Sin embargo, la desregulaciéon no puede ser total,
sino que viene acompafada de politicas de contundente
intervencién punitiva cuando se trata de asegurar la pax
publica requerida por ese mercado. L.a economia globa-
lizada potencia el intervencionismo punitivo frente a
sujetos 0 comportamientos que estima disfuncionales,
criminalizando no solo la disidencia, sino también la
marginalidad provocada por el desempleo o por la in-
migracién. Siguiendo a Silva Sanchez, acordamos que
“Criminalidad organizada, criminalidad internacional y
criminalidad de los poderosos son, probablemente, las
expresiones que mejor definen los rasgos generales de
la delincuencia de la globalizacion™.

En este marco se viene desarrollando una nueva
concepcién acerca de lo delictivo, centrada en elemen-
tos tradicionalmente no identificados con la delincuen-
cia; en particular, la “organizaciéon”, expresada a través
de la idea de “criminalidad organizada”.

Frente a este fendmeno los Estados se encuentran
en una situaciéon de dificultad (cuando no de imposibili-
dad) de desplegar una politica criminal adecuada. El he-
cho de que las organizaciones operen allende las fron-
teras estatales, ambito dentro del cual el Estado puede
desplegar su facultad de imperio, sumado a la escasez de
recursos para desarrollar las mencionadas politicas y a la
connivencia que encuentran dichas organizaciones con
actores que operan en diversos niveles de intervencién
en la prevencion y sancion del delito (control de fronte-
ras, cuerpo de policia, sistema judicial, sistema peniten-
ciario) redunda, todo ello, en que la politica criminal que
se adopte se convierta en meramente simbolica.

Ante esta situacion la respuesta no puede ser local,
la politica criminal que se desarrolle al efecto debe abar-
car la misma dimension del fendmeno que se trata de
prevenir; si el fenémeno criminolégico es regional, la
respuesta debe tener dicho alcance. De lo contratio,

4 Silva Sanchez, Jesus-Marfa, (1999). La expansion del Derecho
penal. Aspectos de la politica criminal de las sociedades postindus-
triales, Madrid: Civitas, 1999, p. 86.

quedaria reducida a un conjunto de declaraciones de
buenas intenciones.

Bl obyetivo general de la presente investigacion sera de-
terminar los lineamientos generales de una politica cri-
minal regional tendiente a la prevencién y sancién de los
delitos de organizacién a partir del establecimiento de
una Corte Penal Regional contra Crimen Transnacional
Organizado

2. MeTopOLOGIA.

La metodologia seleccionada a los efectos de realizar
el presente trabajo de investigacion se basa en herra-
mientas que se corresponden con una estrategia meto-
dolégica cualitativa. Se identifican como unidades infor-
mantes las siguientes: (i) Legislacién penal de los Estados
partes del MERCOSUR, en la que se recepte el elemen-
to “organizacion”; demas legislacion internacional en la
materia (Convencién de Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos,
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Con-
vencién de Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, Tratados, Proto-
colos y Acuerdos del MERCOSUR, etc.) y, finalmente,
sentencias jurisprudenciales; (ii) Doctrina juridica: Re-
vistas juridicas especializadas en la tematica penal tanto
nacionales como extranjeras (iii) Obras bibliograficas
versadas sobre la tematica de los delitos de organiza-
cion y sobre jurisdiccion Internacional en materia penal.

Respecto de las #enicas de investigacion, recurrimos al
analisis clasico de documental: andlisis de contenido. Para
ello se construiran una serie de instrumentos (fichas de
analisis) adecuados para cada tipo de documento. Ello
permitird la sistematizacién de datos, posibilitando su
correlacion y su posterior procesamiento, a fin de cons-
tituir una muestra representativa sobre: 1) Legislacion,
2) Sentencias jurisprudenciales, 3) Doctrina juridica.

3. REsuLTADOS.

A continuacién analizaremos los resultados alcanza-
dos en funcién de los objetivos propuestos.
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3.1. Primer objetivo: determinar el concepto de
“organizacion”: ;De qué se trata la criminalidad
organizada?

Siguiendo a Lampe, sostenemos que al investigar en
materia de “crimen organizado”, no contamos con un
concepto, en tanto objeto de estudio, como punto de
inicio®. Por el contratio, el verdadero propésito del estu-
dio sobre “crimen organizado” o, para ser mas precisos
utilizando el léxico juridico-penal, “delitos de organi-
zacion”, es determinar si tal fendmeno existe o no vy,
en caso afirmativo, establecer “¢de qué se trata?”. Una
definicion de “delito de organizacién” es, por lo tanto,
un posible resultado antes que una condicién previa del
estudio de la criminalidad organizada®.

La existencia de delitos cometidos a través de orga-
nizaciones criminales no es un fenémeno novedoso en
el Derecho Penal. Lo que resulta extrafio al buen y viejo
Derecho Penal liberal es la expansiéon de la categoria
“organizacion” dentro de las legislaciones penales. Esta
reorientacion politico-criminal se manifiesta a través de
diversas variantes. Dichas manifestaciones no surgieron
al unfsono sino, por el contrario, han ido apareciendo en
diversas oleadas y a través diferentes vectores que hoy
pueden ser comprendidos bajo el concepto de “expan-
si6n del Derecho Penal’”.

5 TLampe, Klaus von, (2009). The study of organised crime: An
assessment of the state of affairs. En Karsten Ingvaldsen, Vanja
Lundgren Seorli (Eds.), Organised Crime: Norms, markets, regula-
tion and research, Oslo: Unipub, 2009, p. 166.

6 Kelly, R.J., Criminal Underworlds: Looking Down on Society of
Bellow. En Kelly R.J. (Ed.) Organized crime: Crosscultural studies.
Totowa, NJ: Rowman & Littlefield, 1986, pp. 10 y ss.

7 ILa denominada expansioén del Derecho Penal, siguiendo a Silva
Sanchez, se basa en la creacién de nuevos bienes juridico-penales
(v. gr. El medio ambiente, la paz, el trafico econémico), en la ampli-
aci6on de los espacios de riesgos juridico-penalmente relevantes (dis-
minucién de los espacios de riesgo permitido), en la flexibilizacién
de las reglas de imputacion y en la relativizacién de los principios
politico-criminales.

Como causas de este fenémeno se mencionan: a) Ia ¢fectiva apariciin
de nuevos riesgos producto de la complejizacion de las interacciones
humanas; b) La sensacion social de insegnridad que generan las dificul-
tades de adaptacioén de la poblacion a sociedades en continua acel-
eracion; ¢) La configuracion de nna sociedad de sujetos pasivos; d) La identi-
Sficacion de la mayoria social con la victima del delito, reinterpretando al ius
puniendicomo “la espada de la sociedad contra la delincuencia de los
poderosos”; €) E/ descrédito de otras instancias de proteccion, resignifican-
do al Derecho penal como unico instrumento eficaz de pedagogia
politico social; f) 5/ surgimiento de nuevos gestores de la moral colectiva y del
recurso al Derecho penal para la proteccién de sus respectivos in-
tereses (organizaciones ecologistas, feministas, de consumidores, de
vecinos, pacifistas o antidiscriminatorias); g) E/ desprecio por las formas
(garantias), que responde siempre a la supuesta constatacion de la

Ellos son: a) la tipificacién de delitos que serfan ca-
racteristicos de tal forma de criminalidad (p. ¢j. el delito
de trata de personas)®; b) la introduccién del elemento
agravante de organizacion en una serie de delitos mas
o menos tradicionales (p. ¢j. el caso del delito de robo
calificado’ cuando es cometido en banda); y por ulti-
mo, 3) los clasicos delitos de pertenencia a una organi-

zacién como es el caso del delito de asociacion ilicita'”.

ineficiencia de las mismas. Silva Sanchez, Jesis-Marfa, La expansion
del Derecho penal. Aspectos de la politica criminal de las sociedades
postindustriales, Madrid: Civitas, 1999, pp. 18-60.

Diez Ripollés rechaza la postura de Silva Sinchez considerando
que la denominada “expansion del derecho penal” presenta car-
acteristicas de dos modelos diferentes, el de la sociedad del riesgo
y el de la seguridad ciudadana, que abordan realidades diferentes
desde perspectivas ideoldgicas diversas y que, por tanto, merecen
un tratamiento diferenciado. El concepto de expansion deja ya de
referirse primordialmente a las nuevas formas de criminalidad pro-
pias de la sociedad del riesgo, las cuales pasan a ocupar dentro de ese
nuevo concepto de expansion, un lugar marginal, tanto cuantitativa
como cualitativamente Diez Ripollés, José Luis, La politica criminal
en la encrucijada, Buenos Aires: B de F, 2007, p. 132. En consecuen-
cia, la identificacién de la mayoria social con la victima del delito, el
descrédito de otras instancias de proteccion, o bien el surgimiento
de nuevos gestores atipicos de la moral colectiva, entre otros, son
caracteristicos del modelo de la seguridad ciudadana y no del de la
sociedad del riesgo, p. 156.

8 Articulos 142 bis y 142 ter del Cédigo Penal argentino, articulos
231y 231A Cédigo penal brasilefio; articulos 78, 79 y 80 Ley de mi-
graciones 18250 de la Republica Oriental del Uruguay; articulo 129
del Cédigo penal paraguayo modificado por los articulos 6,7 y 8 Ley
N©2396/04; art 41 Ley Organica contra la Delincuencia Organizada
y Financiamiento al Terrorismo, que fue publicada en Gaceta Oficial
nimero 39.912 del 30 de abril de 2012 de la Republica Bolivariana
de Venezuela.

9 Asi el codigo penal argentino art. 166 inc. 2° in fine establece el
supuesto en que fuese cometido en despoblado y en banda o en
sentido similar el art 165 del Cédigo penal paraguayo establece la
modalidad agravada Cuando el autor hurtara (...) como miembro
de una banda que se ha formado para la realizacion continuada de
robos y hurtos... Respecto a la norma penal argentina, Boumpa-
dre entiende que “banda” es sinénimo de asociacion ilicita. Véase
Boumpadre, Jorge, Derecho penal: parte especial, T. II, Corrientes:
Mario A. Viera Editor, 2001, p. 74.

10 Asi el articulo 210 Cédigo Penal argentino pune al que “/omare
parte de una asociacion o banda de tres o mas personas destinada a cometer deli-
tos por el 5dlo hecho de ser miembro de la asociacion™; el delito de Associagio
Criminosa del articulo 288 del cédigo penal brasilefio que pune cu-
ando “Associarem-se 3 (1rés) on mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes”; El cédigo penal de Uruguay en su articulo 150 establece
la “Asociacién para delinquir” estableciendo que “Los que se asocien
para cometer delitos, serd castigados por el simple hecho de la asociacion. ..”; el
codigo penal paraguayo contiene en su articulo 239 tipifica la “Aso-
ciacién criminal” en el que sanciona a “F/ que: 1. creara una asociacion
estructurada jerdrqguicamente n organizada de algiin modo, dirigida a la comision
de hechos punibles; 2 fuera miembro de la misma o participara de ella; 3. la
sostuviera econdmicamente o la proveyera de apoyo logistico; 4. prestara servicios
a ellay 0 5. la promoviera”; por su parte el cédigo penal venezolano
contiene el delito de “agavillamiento” en su articulo 286 que se
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Conforme a las legislaciones de los Estados mercosu-
refios (véase nota al pie n. 5) el injusto sistémico de la
organizacion criminal (el tomar parte de la asociacion o
asociarse) es un injusto autdnomo, independiente de los
delitos concretos (delitos fines) que se puedan cometer
a través de ella.

El fenémeno de la proliferacion de delitos cometi-
z 113 . SR .
dos a través de una “organizaciéon” suele caracterizarse
por, al menos, dos rasgos:

a) La reduccion de la estructura organizativa exigida para
apreciar la existencia de una “organizacion delictiva’:

En principio, la organizacion criminal como sistema
de injusto tiene una dimensién institucional - de institu-
cion antisocial - que hace de ella no sélo algo mas que
la suma de sus partes, sino también algo independiente
de la suma de las partes. Siguiendo a Silva Sanchez, po-
demos definir a la organizacién criminal de la siguiente
manera:

“una organizacion delictiva es un sistema penalmente
antijuridico (szrafrechtliches Unrechtssystem), o sea, un
sistema social en el que las relaciones entre los
elementos del sistema (basicamente, personas) se
hallan funcionalmente organizadas para obtener
fines delictivos. La organizacién criminal como
sistema de injusto tiene una dimensién institucional
- de institucién antisocial - que hace de ella no sélo
algo mas que la suma de sus partes, sino también

algo independiente”".

Hs en dicha dimensién institucional donde radica su
diferencia especifica respecto a las meras agrupaciones
coyunturales para cometer delitos.

En este sentido se manifiesta el preimbulo de la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional cuando dice:

“Alineadas contra esas fuerzas constructivas
(sociedad civil), cada vez en mayor numero y con
armas mas potentes, se encuentran las fuerzas
de lo que denomino la ‘sociedad incivil’. Se trata

de terroristas, criminales, traficantes de drogas,

constituye “Cuando dos 0 mds personas se asocien con el fin de cometer delitos,
cada una de ellas serd penada, por el solo hecho de la asociacion”. Ademas, la
Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento
al Terrorismo, que fue publicada en Gaceta Oficial nimero 39.912
del 30 de abril de 2012 de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece en su articulo Articulo 37 que “Quien forme parte de un grupo
de delincuencia organizada, serd penado o penada por el solo hecho de la aso-
clacion”.

11 Silva Sanchez, Jesis-Marfa, (2008). La ‘intervencion a través de
organizacion’, suna forma moderna de participacion en el delito?
En Cancio Melia, M., et al. Delitos de organizacion, Buenos Aires: B
de E p. 95

tratantes de personas y otros grupos que desbaratan
las buenas obras de la sociedad civil. Sacan ventaja
de las fronteras abiertas, de los mercados libres y
de los avances tecnolégicos que tantos beneficios
acarrean a la humanidad. Esos grupos prosperan
en los pafses con instituciones débiles y no tienen
escripulos en recurrir a la intimidacién o a la
violencia. Su crueldad es la verdadera antitesis
de lo que consideramos civil. Son poderosos y
representan intereses arraigados y el peso de una
empresa mundial de miles de millones de ddlates;
pero no son invencibles”.

Como vemos, el fundamento de su tipificacién penal
estarfa relacionado a que dichas organizaciones supo-
nen un incremento de la peligrosidad frente a autores
individuales o concertados de modo esporadico (parti-
cipacion), es decit, su cualidad de disponer de multipli-
cacion de los distintos factores de riesgo respecto de los
bienes juridicos individuales afectados por las infraccio-
nes cometidas a través de la organizacién.

El crimen organizado se caracteriza por ser un tipo
de delincuencia que, por lo general, se presenta bajo la
forma de una estructura organizada de poder, de cierta
permanencia o continuidad temporal, integrada en un
sistema vertical que le posibilita alcanzar cierto nivel de
coordinacién central en sus actividades. Segin Lampe
cinco requisitos fundamentales distinguen a la organi-
zacion criminal de la multiplicidad de participes concre-
tados de modo esporadico, ellos son: 1) ingreso de re-
cursos que posibilitan o facilitan la comisiéon de hechos
ilicitos; 2) una ideologfa de justificacién de las conductas
criminales; 3) un status social; 4) seguridad ante la per-
secucion penal y 5) seguridad ante otros criminales'.

En este sentido se manifiesta la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional define “Por grupo organizado” a “un
grupo  estructurado de tres o mds personas que exista durante
cierto tiempo y que actile concertadamente con el propdsito de co-
meter uno mas delitos graves13 o delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion” (art. 2°) Por “grupo estructurado”,
por su parte, la Convencién lo define como “wn grupo no
Jormado fortuitamente para la comision inmediata de un delito y
en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros fin-
ciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion
de miembro o exista una estructura desarrollada” (art. 2 c);

12 Lampe, Klaus von, (2013). Was ist ,Organisierte Kriminalitit?,
ApuZ, 63. Jahrgang 38-39/2013, p. 6.

13 Art 2 b) Por “delito grave” se entendera la conducta que con-
stituya un delito punible con una privacion de libertad maxima de al
menos cuatro aflos 0 con una pena mas grave;
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Sin embargo, el concepto de “organizaciéon” en las
legislaciones nacionales tiende a ser un concepto laxo
que no distingue entre la criminalidad organizada en
sentido estricto (macrocriminalidad o criminalidad de
los poderosos) y la mera criminalidad de bandas. El re-
quisito que tiende a hacerse mas flexible debido a que
las legislaciones analizadas (véase nota al pie n. 5), no
exigen la efectiva comisién de delitos sino que es requi-
sito suficiente para punir a sus miembros la existencia de
una organizacion “el tomar parte” de la asociacion des-
tinada a cometer delitos. Demas requisitos, pot ejemplo,
el contar con una de tipo estructura militar, rasgo que
ostenta dentro de la organizacién o la finalidad especi-
fica de ésta, constituyen agravantes del delito, pero no
son requisitos fundamentales para su existencia.

b) La reducciin de la gravedad de los ilicitos que han de cons-
tituir el objetivo de tal organizacion para que ésta sea calificada

como “criminal”.

Si bien la Convencién de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional es aplicable
a ilicitos graves que ella misma define como la conduc-
ta que constituya un delito punible con una privacién
de libertad maxima de al menos cuatro afios o con una
pena mds grave (art. 2 b), los ordenamientos juridicos
nacionales contienen legislaciones en la materia aplica-
bles a delitos de criminalidad media o delitos de escasa
gravedad. Basta con analizar la figura conocida “asocia-
cion ilicita” o “Asociacién para delinquir”, en la cual no
se hace ninguna distincién en torno a la gravedad de los
delitos-fines de la organizacién criminal'* .

3.2. Segundo objetivo: Determinar el ambito es-
pacial de la solucion juridica a adoptar: el Dere-
cho Penal Internacional: su status disciplinario

La idea de un Derecho Penal Internacional como
disciplina auténoma todavia sigue siendo resistida espe-

14 Es necesario destacar que la figura basica de “asociacion ilicita”
en nuestro ordenamiento penal es anterior a la ratificacién de la
Convencion antes sefialada por la Repiblica Argentina.

15 El hecho de que la figura de “asociacion ilicita” sea suscepti-
ble de aplicacién a organizaciones cuya finalidad delictiva (delito-
fin) lo constituyan ilicitos de escasa gravedad genera inconsistencias
porque si llegase a concurrir el delito de asociacion ilicita con un
delito de menor gravedad, el delito de asociacion ilicita — consid-
erado como acto preparatorio independientemente penado desde
la perspectiva del ifer criminis — serfa mas relevante a los efectos pe-
nales que el delito fin efectivamente cometido y, por lo tanto, setfa el
articulo correspondiente a la asociacion ilicita el que fijaria las reglas
de concursos de delitos por ser el de mayor gravedad.

cialmente por la Ciencia del Derecho Penal. Dicha resis-
tencia se basa en que esta rama del derecho representa
la maxima expresion del ejercicio soberano del Estado,
que este ultimo ejerce con exclusividad. La constitucién
del Derecho Penal como disciplina cientifica viene de la
mano de formacién del Estado moderno, a través de la
imposicion de limites al principe o soberano a la hora
de perseguir y castigar los crimenes (ius Puniendi). Dicho
en otros términos, el ejercicio de la facultad de castigar,
constituye la maxima expresién del ejercicio de la so-
berania.

La idea de un Derecho Penal de naturaleza inter-
nacional nacié como consecuencia de los crimenes
de masas cometidos durante el siglo XX. A partir de
la persecucion y sancién de tales delitos a través de la
constitucion de tribunales ad hoc 'y ex post facto16 se fue
originando un conjunto de reglas que podriamos deno-
minar “Derecho Penal Internacional”. Sin embargo, ta-
les reglas no estan exentas de criticas, puesto que violan
principios basicos del Derecho penal tales como el de
legalidad o la garantia del juez natural'. Segin Ambos
“el caracter esencialmente retroactivo de este tipo de ju-
risdiccion” es “el defecto congénito de los tribunales ad
hoc”'®. Tornandose en soluciones politicas de los ven-
cedores sobre los vencidos en flagrante violacion a las
garantias basicas que otorga el Derecho Penal.

Dichas irregularidades han sido salvadas a partir del
Hstatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional
(CPI), siendo el primer instrumento de tutela jurisdic-
cional internacional de naturaleza permanente, penal
e independiente, facultado para investigar, perseguir
y sancionar, de manera complementaria a los Estados
Miembros, a los presuntos autores de determinados de-
litos a saber, aquellos que son considerados como los
mas graves por la Comunidad Internacional en su con-
junto: genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra y crimen de agresion.

16  El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (1945); el Tri-
bunal Militar Internacional de Tokio (1946); el Tribunal Penal In-
ternacional para la ex-Yugoslavia, con sede en la Haya (1993), el
Tribunal Militar Internacional para los crimenes cometidos en Ru-
anda (1994), en Arusha y el Tribunal para el Genocidio Camboyano
(2006)

17 Un ejemplo claro de violacién fue el Tribunal Militar Internac-
ional de Nuremberg que no garantizé (prohibiéndolo expresamente)
el derecho de recusacion que goza todo sujeto sometido a proceso.

18  Véase, Ambos, Kai, El derecho penal internacional en la encru-
cijada: de la imposicién ad hoc a un sistema universal basado en un
tratado internacional. Politica Criminal, (vol. 5, num. 9, 2010, pags.
237-256
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A partir de la conformacién de la CPI podemos ha-
blar de un “Derecho Penal Internacional” basado en los
principios de legalidad, personalidad de la pena, #e bis in
Zdem, jurisdiccion complementaria, entre otros.

Esta nueva disciplina, que combina potestad puniti-
va con la dimensién internacional, parte de la premisa
de un Derecho penal no basado en la idea de sobera-
nfa estatal, es decir un Derecho penal que ejerza el ius
puniendi sin soberano. Dicha solucién se hace posible a
partir del desarrollo de un concepto de ciudadania glo-
bal, en nuestro caso regional, basado en la proteccion
de los derechos humanos fundamentales garantizados
por multiples Tratados, tanto de escala universal como
regional. No debemos de olvidar, sin embargo, que esta
disciplina aun se encuentra en una estadio fluido y en
formacion.

3.3. Tercer objetivo: determinar posibles facto-
res facilitadores u obstaculizadores para la insti-
tucionalizacion de un Derecho Penal Regional:

Alahora de discutir la formacién de un Derecho Pe-
nal de Escala Regional debemos tener en cuenta aque-
llos factores que sostienen nuestra linea de pensamiento
y también aquellos que pudiesen constituir un obstacu-
lo a dicha posibilidad. A continuacién abordaremos los
factores a favor y en contra que posee el disefio de una
politica de este calibre.

a) Factores a favor

a.1) La Corte Penal Internacional.

La CPI ha constituido el primer hito en la constitu-
cién de una jurisdiccién permanente tendiente a juzgar
y sancionar los delitos, considerados mas graves por la
Comunidad Internacional, cometidos por particulares.
Todos los Estados objeto de Estudio han suscripto el
Estatuto de Roma' y, en consecuencia, han cedido ju-
risdiccion en esta materia. Bien es verdad que aqui no
juega el argumento a fortiori y, de hecho, los Estados
parte de MERCOSUR podtian no estar interesados en
ceder jurisdiccion en materia de delitos menos gravosos.
Sin embargo, del éxito de la CPI y de otros Tratados

19 Los Estados partes de MERCOSUR han suscripto el mencio-
nado tratado en las siguientes fechas: Argentina: 08/02/2001; Brasil:
20/06/2002; Paraguay: 14/05/2001; Uruguay: 28/06/2002, Vene-
zuela: 07/06/2000.

Internacionales a los que los Estados objeto de estudio
han ratificado, constituyen un argumento potente para
evitar el rechazo a una jurisdiccion regional en materia
de delitos de organizacion.

a.2) MERCOSUR vy sus multiples acuerdos.

Dentro de la estructura del MERCOSUR existen
multiples acuerdos celebrados entre los Estados partes
y otros Estados asociados, cuyo objetivo es la coopera-
cién internacional en materia penal. A modo de ejem-
plo, citamos:

_Acuerdo de Asistencia Juridica Mutua en Asuntos
Penales entre los Estados Partes del MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile (Buenos
Aires, 18 de Febrero de 2002)

_Acuerdo contra el Trafico llicito de Migrantes en-
tre los Estados Partes del MERCOSUR (Belo Horizon-
te, 16 de diciembre de 2004).

_Acuerdo contra el Trafico Ilicito de Migrantes en-
tre los Estados Partes del MERCOSUR, la Republica de
Bolivia y la Republica de Chile (Belo Horizonte, 16 de
diciembre de 2004).

a.3) Convencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

Adoptada por la Res. 55/25 de la Asamblea General
de Naciones Unidas del afio 2000, la presente Conven-
cién establece el marco general de lo que debe enten-
derse por delincuencia organizada transnacional, a la
vez que prevé medidas, tendientes a adoptar por los Es-
tados partes, tendientes a prevenir, reprimir y sancionar
los delitos definidos por la Convencion y sus Protoco-
los.

Si bien no es objetivo de esta Convencion establecer
una jurisdiccion internacional en la materia; esta norma-
tiva, no obstante, establece multiples medidas de coo-
peracién judicial, que sirven de sustento a una posible
Corte Regional en la materia.

a.5) Sistemas penales similares.

Otra argumento a favor de la constitucién de un De-
recho Penal Regional en materia de delincuencia Trans-
nacional Organizada, es el hecho que los Estados partes
de Mercosur comparten en materia penal (tanto en lo
que respecta al Derecho sustantivo como al Derecho
Procesal) sistemas similares. Todos los paises siguen la
tradicion juridica continental europea y, en la dogmatica
jurfdico-penal, la denominada teorfa del delito Podemos
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caracterizar a la teorfa del delito como un mecanismo
de imputacion, es decit, como un “wedio téenico-juridico
para establecer a quien se debe imputar ciertos hechos y quien debe
responder por ellos personalmente”*. Ahora bien, la teotia
del delito no es el tnico mecanismo de imputacion de
aplicabilidad posible, por el contrario, en muchos pafses
—por ejemplo Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia,
en alguna medida Italia, etc.- se utilizan herramientas
dogmaticamente menos elaboradas, lo cual es una con-
secuencia de procesos historicos diferenciados con, por
ejemplo, Alemania y Espafia, paises en los cuales los c6-
digos penales aparecieron tardiamente, es decir, cuando
la ciencia del derecho penal -dogmatica- habia alcan-
zado ya un grado de evolucién mas que considerable
trabajando en la construccion de sistemas conceptuales
que desbordaban los textos positivos.

El hecho que todos los Estados objeto de estudio
compartan el mismo sistema de imputacién constituye
un factor trascendente para la consolidacion de un De-
recho Penal Regional. Asimismo, analizado los diversos
modelos de teorfa del delito, existe una gran similitud
en las teorfas penales propuestas por Raul Eugenio Za-
ffaroni en Argentina, Juares Hstevam Xavier Tabares en
Brasil, Gonzalo Fernindez en Uruguay?, etc., reforzan-
do el argumento antes planteado.

A la vez, en materia Procesal Penal se observa que
los diversos Estados que conforman Mercosur se en-
cuentran en una tendencia hacia la consolidacion del
denominado sistema acusatotio.

La similitud de los sistemas penales constituye una
gran ventaja que presenta nuestro bloque regional fren-
te a otros, por ejemplo la Unién Europea, en los cuales
paso previo a acuerdos en materia penal, deben esta-
blecer principios comunes minimos entre los multiples
sistemas penales, lo que genera reticencias por parte de
los Estados tener flexibilizar determinados postulados
bésicos de sus respectivos sistemas.

20  Bacigalupo, Enrique, Derecho Penal. Parte general, 2* edicion,
Buenos Aires: Hammurabi, 1999, p. 197. La teorfa analiza el hecho
delictivo como un sistema de filtros a partir de las categorias de:
accion, tipo, antijuridicidad y culpabilidad. Vease, Murmann, Uwe,
Grundkurs Strafrecht. Allgemeiner Teil, T6tungsdelikte, Kérperver-
letzungsdelikte, 2* edicién, Miinchen: C.H. Beck., 2013, pp. 50 yss.
21 Véase, Zaffaronl, Radl, Alagia, A., et al., Derecho penal: Par-
te General, 2* edicién, Buenos Aires: Ediar, 2003; Tavares, Juatez
Estebam Xavier, Teorfa del Injusto penal, Buenos Aires: B de F,
2010; Fernandez, Gonzalo, Bien juridico y sistema del delito, Buenos
Aires: B de E 2004.

b) Factores en contra.

b.1) La cesién de soberania.

El Derecho penal es un producto politico de los
Estados nacionales nacidos en el siglo XIX. Desde la
perspectiva del derecho interno, aparece como el ulti-
mo bastion de la soberanfa nacional y, en la actualidad,
se afronta a un problema transnacional conocido como
“criminalidad transnacional” lo que implica que los he-
chos ilicitos no reconocen las fronteras estatales. Ante
este panorama los Estados guiados por la finalidad de
evitar todo tipo de paraisos juridicos-penales suscriben
Convenciones Internacionales para rearmarse frente a
modelos de delincuencia que crean una fuerte sensacion
de inseguridad no solo a los ciudadanos, sino también a
los mismos Estados.

Bien sefala Kristen Hessler, asumir que la soberania
estatal deba incluir incluso un justificable derecho por
parte de los Estados para bloquear tribunales penales
internacionales esta tensién con la dimension moral de
la soberania y el proyecto de una justicia global, en la
medida que se corre el riesgo de que se adopten medi-
das a favor del estado moralmente inaceptables tanto en
la teotfa como en la practica®.

b.2) Diferencias conceptuales en la legislacion de de-
terminados delitos.

Si bien los Hstados objeto de analisis comparten
sistemas penales similares, difieren, no obstante, en el
tratamiento especifico de los delitos objeto de analisis.
Asi en la actualidad, determinada actividad, puede ser
considerada delictiva en un Estado, y ser licita en otro.
Puesto que toda norma penal debe ser interpretada res-
trictivamente, excluyéndose toda extension analdgica
de la misma. En la practica, si comparamos las diversas
descripciones que efectian las distintas legislaciones,
puede darse el caso, no tan infrecuente, que una deter-
minada conducta esté prohfba conforme a la legislacion
de un Estado y, sin embargo, sea licita en otro.

El objetivo de dar una respuesta uniforme a esta
problematica a través de un Tratado no es facil. A la
hora de negociar una Convencion, los Estados firman-
tes no renuncian a sus pretensiones punitivas, por lo que

22 HESSLER, Kristen, “State Sovereignty and International Ju-
ridiction” en May, Larry, Hoskins, Zachary (Eds.), International Crimi-
nal Law and Philosophy, New York: Cambridge University Press, 2000,
p. 57
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el resultado de dicho acuerdo serda mas bien la sumatoria
de dichas pretensiones que una armonizaciéon de la le-
gislacion en la materia.

Un proceso de internacionalizacion del Derecho Pe-
nal tal como lo planteamos, va necesariamente unido
a una armonizacioén de las legislaciones de los Estados
parte. Quizas este sea el mayor desafio en aras de lograr
el objetivo general.

4, CONCLUSIONES.

Las conclusiones a las que hemos arribado confor-
man un boceto en el cual se receptan las lineas generales
que consideramos que debe tener la politica criminal re-
gional tendiente al establecimiento de una “Corte Penal
Regional contra el Crimen Transnacional Organizado”

4.1.Teoria del delito como instrumento de ana-
lisis:

Las reglas de imputacion, o sea, de atribucion de res-
ponsabilidad, asi como sus causales de exclusion (casos
de error, causales de justificacion, causas de exclusion
de la culpabilidad, etc.) deberin estar en concordan-
cia con los postulados de la teorfa del delito. Estamos
de acuerdo con Ambos, en que dicha teorfa debe estar
basada en un modelo politico-ctiminal funcional® de
derecho comparado consistente en su orientacion a los
derechos humanos frente a un puro funcionalismo de
impronta jakobsiana®.

4.2, Sistema procesal de caracter acusatorio.

En el que estén representadas la funcion judicial (el tri-
bunal), la acusacion o Fiscalia y el 6rgano de la Defensa. El
proceso debera set justo, expedito y se sustanciara con ple-

23 En especial, el modelo propuesto por Claus Roxin que a las
categorias basicas de la teorfa del Delito, le suma las funciones de la
politica criminal. Véase, Roxin, Claus, Kriminalpolitik und Strafre-
chtssystem, 2* edicién, Berlin-New York: Walter de Gruyter, 1973;
Roxin, Claus, Strafrecht: Allgemeiner Teil. Band I. Grundlagen der
Aufbau der Verbrechenslehre, 4* edicién, Minchen: C. H. Beck,
2006.

24 Ambos, Kai, La construccion de una parte general del derecho
penal internacional. En Temas actuales del derecho penal internac-
ional. Contribuciones de América Latina, Alemania y Espafia, Jan
Woischnik (Ed.), Montevideo: Konrad-Adenauer-Stiftung Verlag,
2005, p. 22.

no respeto de los derechos del sujeto sometido a proceso y
teniendo debidamente en cuenta la proteccion de los demas
sujetos involucrados en el mismo, a saber, de las victimas™
y de los testigos. Son de especial importancia en este punto
las “100 Reglas de Brasilia sobre el Acceso a la Justicia de las
Personas en Condicion de Vulnerabilidad” adoptada por la
X1V Cumbre Judicial Iberoamericana que establece reglas,
entre otras, tendientes a “uutigar los efectos negativos del delito
(victimizacion primaria) Asimisimo procurardn que el datio sufrido por
la victina del delito no se vea incrementado conro consecuencia de su con-
tacto con el sistema de justicia (victimizacion secundaria)” (art. 5.11)

También se tendra en cuenta los principios penales es-
tablecidos en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos las sentencias de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos en las que se ha fijado limites temporales
al proceso y a las medidas cautelares (en especial, la prision
preventiva), y en los que se asegura la garantia de la defensa
en juicio, la facultad amplia de apelar por parte del sujeto
sometido a proceso y/o condenado, etc.

4.3. Respeto a los principios orientadores del
Derecho Penal.

Legalidad: (nullum crimen sine lege) en funcién de este
principio, nadie sera penalmente responsable de confor-
midad con la Convencién que lo establezca, a menos
que la conducta de que se trate constituya, al momento
de su realizacién, en un delito de la competencia de la
Corte. Por lo que nadie podra ser considerado culpable
por la Corte por una conducta anterior a su entrada en
vigor (irretroactividad ratione personae).

Como derivacion de este principio, quien sea decla-
rado culpable por la Corte unicamente podra ser pena-
do de conformidad con el Estatuto que establezca los
delitos y las penas correspondientes (nulla poena sine lege).

La definicion del delito siempre sera interpretada

25 Siguiendo las pautas de las 100 Reglas de Brasilia: “(56) Se pro-
moverd que las victimas reciban informacion sobre los siguientes elementos del
proceso jurisdiccional:

* Posibilidades de obtener la reparaciin del dasio sufrido

* Lugary modo en que pueden presentar una denuncia o escrito en el que ejercite
una accion

e Curso dado a su denuncia o escrito

* Fases relevantes del desarrollo del proceso

* Resoluciones que dicte el drgano judicial

(57) Cuando exista riesgo para los bienes juridicos de la victima, se procurard
informarle de todas las decisiones judiciales gue puedan afectar a su seguridad y,
en todo caso, de aquéllas que se refieran a la puesta en libertad de la persona in-
culpada o condenada, especialmente en los supuestos de violencia intrafamiliar’.
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restrictivamente y no se hara extensiva por analogfa (pro-
hibicidn de interpretacion analdgica). En caso de ambigtiedad
sera la norma en cuestion sera interpretada en favor de
la persona sometida a proceso.

Lesividad: La Corte solo puede intervenir penalmente
para amenazar lesiones o puestas en peligro de bienes
juridicos, y no esta facultada para castigar las acciones
privadas de los hombres que de ningin modo ofendan
al orden y a la moral publica, ni perjudiquen a un tet-

CEro.

Responsabilidad penal individual: 1a Corte tendra compe-
tencia respecto de las personas naturales. Esto significa
que solo se puede responder penalmente por los hechos
en los que se ha intervenido personalmente, sea como
autor, complice, instigador o auxiliador sub sequens. Esta
garantia puede esbozarse negativamente como principio
de personalidad de la pena, es decir, si solo se responde por
los hechos en los que se ha participado (participacion en
sentido genérico) la pena no podria extenderse a quie-
nes no han intervenido en el hecho.

Principio de culpabilidad: de él se desprenden dos con-
secuencias: en primer lugar, que solo se podra castigar
a un syujeto por un hecho culpable, y en segundo, que la
gravedad de la pena ha de ser proporcional al grado de
culpabilidad. La proporcionalidad de la pena debe darse
también con respecto a la gravedad del hecho antijuri-
dico (desvalor de accién y de resultado). A esto ultimo
se lo conoce como principio de proporcionalidad del castigo.

Estado de inocencia: fue formulado originariamente
como presuncién (asi el art. 8 inc. 2 de la Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos). Su reformu-
lacién conceptual se motivé en las observaciones de
que el progreso del proceso se funda en una presuncion
de culpabilidad (sospecha) y no de inocencia. La men-
cionada reformulacién se operd a partir de la distincion
entre las valoraciones (presuncioén de culpabilidad) de
los sujetos facultados para determinar el avance del pro-
ceso (y el correlativo incremento de la incriminacion) y
la situacion en la que toda persona se encuentra, confor-
me a la cual, hasta el dictado por el 6rgano jurisdiccional
competente de un pronunciamiento firme de responsa-
bilidad penal toda persona es inocente. En lo que res-
pecta a la proyeccién del principio dentro del proceso
penal, entre otros aspectos importantes, nos permite
explicar el alcance meramente procesal de las medidas
de coercién que pueden limitar o restringir la libertad
del imputado (como por ejemplo, la prisién preventiva).

Estas medidas tnicamente seran legitimas cuando se
otienten a evitar que el imputado rehuiya la accion penal
o entorpezca el desarrollo del proceso. Cualquier otra
finalidad para las mismas queda excluida.

Ne bis in idemr: nadie sera procesado por la Corte en
razon de conductas calificadas como delito por éstas
por los cuales ya hubiese sido condenado o absuelto por
la Corte o por un juez o tribunal estatal. La Corte, sin
embargo, podra procesar a una persona solo si el ante-
rior proceso sustanciado en otro tribunal tuviese como
propésito sustraer al acusado de su responsabilidad por
crimenes de la competencia de esta Corte; o no hubiese
sido instruido en forma independiente o imparcial de
conformidad con las debidas garantias procesales reco-
nocidas por el derecho internacional o lo hubiere sido
de alguna manera que, en las circunstancias del caso,
fuere imposible someter a la persona a la accion de la
justicia.

4.4. Competencia Material.

Ia Corte tendra material

para investigar y enjuiciar a los presuntos

competencia

responsables, sin importar el cargo, de haber
cometido manera organizada los crimenes
de caracter transnacional. El ejercicio de su
jurisdiccion tendra caracter complementario
respecto de las jurisdicciones nacionales.

4.4.1. Delitos comprendidos.

Consideramos que los delitos objeto que seran ob-
jeto de persecucion y sancion por la Corte seran los
abordados Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Proto-
colos, a saber:

(i) Delito de lavado de activos.
(i) Trata de personas
(i) Trafico ilicito de migrantes

(iv) Fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego,
sus piezas y componentes y municiones.

Ademis, pese a no ser un delito objeto del Protocolo
de Palermo, consideramos necesario incluir el

(v) Trafico de estupefacientes y sustancias psico-
trépicas objeto de la Convencién de Naciones
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Unidas que lleva el mismo nombre del afio
1988.

Puesto que el tratado constitutivo de la Corte debe-
ra establecer qué delitos van a ser objeto de su compe-
tencia, definiéndolos y estableciendo las penas corres-
pondientes, en cumplimiento del principio de legalidad
que rige en esta materia. Ante esta situacion, los Estados
deberan armonizar sus legislaciones en dicha materia a
fin de evitar posibles distorsiones. Armonizar las legis-
laciones permitir evitar estas lagunas de punibilidad®.

4.5. Competencia personal:

La Corte ejercera su competencia sobre los delitos antes
senalados que sean cometidos por personas fisicas. La com-
petencia se limitara a sélo aquellos que promuevan, dirijan
u organicen la asociacion. El ejercicio de la accién penal
respecto de aquel que tal solo toma parte de la organizacion
criminal o solamente cumple funciones secundarias o au-
xiliares es exclusiva de los Estados que tengan jurisdiccion
sobre el hecho. Ampliar la competencia de la Corte a todo
aquel que intervenga en una organizaciéon ctiminal implica
correr de foco el objetivo de esta institucién, que no es otro
que combatir la macrocriminalidad.

En debido respeto de Pactos Internacionales en la
materia, la Corte no serd competente respecto de los
autores o participes que fuesen menores de 18 afios en
el momento de la presunta comision del crimen.

4.6. Competencia temporal.

La Corte tendrd competencia unicamente respecto
de crimenes cometidos después de la entrada en vigor
del Estatuto que le otorgue existencia. Si un Estado se
hace parte de dicho Estatuto luego de su entrada en

26 No resulta redundante aclarar que la Corte ejercera su jurisdic-
cién sélo cuando el delito tenga los componentes de la “organi-
zacion” y “transnacionalidad”. El primero ya lo hemos desarrollado
en los resultados. En lo referente a la transnacionalidad seguimos
la definicién aportada por la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional: “El delito serd
de caricter transnacional si: a) Se comete en mas de un Estado; b)
Se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de
su preparacion, planificacion, direccién o control se realiza en otro
Estado; ¢) Se comete dentro de un solo Estado, pero entrafa la par-
ticipacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades
delictivas en mds de un Estado; o d) Se comete en un solo Estado,
pero tiene efectos sustanciales en otro Estado” (art. 3.2).

vigor, la Corté s6lo podra ejercer su competencia res-
pecto a los crimenes cometidos luego de la entrada en
vigor del Estatuto respecto de ese Estado.

4.7. Jurisdiccion complementaria.

Ante la comisién de un delito objeto de persecucién
por parte de la Corte, el asunto serd investigado o en-
juiciado por un Estado que tenga jurisdiccion sobre €l
salvo que no esté dispuesto a llevar a cabo las investiga-
ciones o el juicio o no pueda realmente hacerlo.

La Corte no podra intervenir si el asunto ya ha sido
objeto de investigacién por un Estado que tenga juris-
diccién sobre €l y éste haya decidido iniciar la accién
penal contra la persona de que se trate, salvo que la de-
cisién haya obedecido a que no esté dispuesto a llevar a
cabo el juicio o no esté en condiciones de hacetlo.
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