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Resumo

A protegdo dos direitos humanos ¢ o destaque da agenda mundial con-
temporanea e pe¢a fundamental para o saudavel desenvolvimento da huma-
nidade. Esses direitos, por vezes, estio ligados a questdes econdmicas. O
Fundo Monetario Internacional, historicamente, presta auxilio intelectual e
financeiro a paises com déficits na balanca de pagamento. A rela¢do do Fundo
com os direitos humanos ¢ altamente controvertida e discutida no ambito
académico. Com o passar do tempo, as formas e mecanismos de auxilio
promovidos pelo FMI mudaram sobremaneira, tal fato carreou a criagio do
Programa de Crescimento e Redu¢io da Pobreza, cujo escopo era auxiliar
paises altamente endividados e com elevados indices de pobreza. Assim, a
partir de uma abordagem hipotético-dedutiva, o artigo analisara, primeira-
mente, os pressupostos do Programa de Reducao da Pobreza e da relacio do
FMI com os direitos humanos, seguindo-se da analise do referido programa
no ambito do Haiti, sem descurar da abordagem histérica, bem como do
exame dos dados estatisticos e do planejamento haitiano para redugio da
pobreza. O objetivo nio ¢ outro, sendo, desvelar a mudanca de paradigma
na atuacio do Fundo que, sem perder seu carater financista, parte para uma
atuacdo pautada também em questdes sociais e com preocupagao com 0s
direitos humanos. Em conclusio, aposta-se que essa atuagdo pode ser de
auxilio aos paises do mundo subdesenvolvido para enfrentar crises financei-
ras, sobremodo agravadas por catastrofes naturais como ¢ o caso do Haiti.

Palavras-chave: Direitos humanos. Politica economica. Politicas Publicas.
Fundo Monetario Internacional.

ABSTRACT

The protection of human rights is one of the highlights of the contem-
porary world agenda and a fundamental part of the healthy development
of humanity. These rights are sometimes linked to economic issues. The
International Monetary Fund historically provides intellectual and financial



assistance to countries with deficits in the balance of
payments. The Fund’s relationship with human rights
is highly controversial and discussed in the academic
field. Over time, the forms and mechanisms of assis-
tance promoted by the IMF have changed dramatically.
This has led to the creation of the Poverty Reduction
and Growth Program, whose scope was to assist heavily
indebted countries with high poverty rates. Thus, based
on a hypothetical-deductive approach, the article will
first analyze the assumptions of the Poverty Reduction
Program and the IME’s relationship with human rights,
followed by an analysis of the program in Haiti, without
neglecting the historical approach, as well as the review
of Haitian statistical data and planning for poverty re-
duction. The objective is to unveil the paradigm shift
in the Fund’s performance, which, without losing its
financial character, is part of an action based on social
issues and with concern for human rights. In conclu-
sion, it is expected that this action may be of assistance
to countries in the underdeveloped world to face finan-
cial crises, greatly aggravated by natural disasters such
as Haiti.

Keywords: Human rights. Economical policies. Public
policies. International Monetary Fund.

1. INTRODUCAO

Era 1944 ¢ a Segunda Guerra Mundial ja sinalizava
seu fim; nesse panorama as grandes poténcias mundiais,
preocupadas com a situagdo econdémica pds-guerra, se
reuniram nos Hstados Unidos com intuito de estabele-
cer uma politica cooperativa internacional. Assim surgiu
o Fundo Monetario Internacional (FMI), o qual teria
por objetivo a manutengdo da estabilidade do cambio,
além de tentar evitar grandes disparidades economicas
entre os paises. Sendo assim, a principal fun¢ao do Fun-
do seria a de auxiliar os paises com deficit na balanca de
pagamentos, estabelecendo um panorama econémico
global favoravel ao crescimento. Além do auxilio finan-
ceiro, o FMI, também, presta assessoria intelectual, alvo
de criticas ao longo de sua histéria, por supostamen-
te tentar implementar o neoliberalismo nos pafses que
auxiliava. Porém, discutir esse tema nao ¢é o intuito do
presente trabalho. O diploma gerador do Fundo cha-
mou-se Acordo de Bretton Woods, o qual, também, deu
origem ao Banco Mundial, responsével, sobretudo, por
empréstimos para financiamento de projetos de infraes-

trutura. Tanto o Fundo quanto o banco, atualmente, sao
organismos especializados da Organizacio das NacGes
Unidas (ONU).

O presente artigo relacionara a atuacio do FMI
com a prote¢ao dos Direitos Humanos. Tais direitos
sao inerentes a condicio humana, sendo considerados
como um minimo a ser garantido pelos Estados. Tal
fato o remete, fortemente, ao direito internacional, sen-
do os direitos humanos alvos de protecao por tratados
e declaragdes ao redor do mundo. O mais importante
¢ estabelecer que os referidos direitos sao superiores a
forca ou a vontade das nacles e das organizacdes in-
ternacionais. A busca por sua prote¢do e evolugao cabe
a humanidade, independentemente do sistema juridico
ou governamental a ser adotado por determinado pais.

A relacao do FMI com os direitos humanos nio é
cristalina; por se tratar de um 6rgao econdomico. Assim,
muito se critica a vocacao humanitaria da instituicdo.
Ocorre que, entretanto, politicas economicas influen-
ciam fundamentalmente a protecdo dos direitos huma-
nos.

As modalidades de empréstimos e auxilios disponi-
bilizados pelo Fundo mudaram muito com o passar do
tempo e no que tange a sua relacdo com os direitos hu-
manos, a alteracdo mais flagrante pode ser encontrada
nos Programas de Reducdo da Pobreza, estes realizados
em conjunto com o Banco Mundial, cujas caracteristi-
cas e formatos serdo analisados adiante.

A presente pesquisa aposta numa relagio entre o
FMI e a protecido dos direitos humanos, de modo ainda
incipiente, é¢ bem verdade, mas jd a ponto de estabelecer
vinculo entre o desenvolvimento e efetividade dos direi-
tos humanos, portanto, imprime uma analise cientifica
a questdo. Sendo assim, sera utilizado para a abordagem
proposta o método hipotético-dedutivo. Primeiramente
pela analise tedrica dos pressupostos do Programa de
Reducio da Pobreza e da relacio do FMI com os direi-
tos humanos, seguido pela analise do referido programa
no ambito do Haiti, com o intuito de fornecer concre-
tude a pesquisa, fechando o ciclo proposto pelo método
escolhido.

Ante a gama de pafses que pediram o auxilio do
Fundo pela via de Programas de Reduc¢ao da Pobreza,
especialmente na América Latina, salta aos olhos a Re-
publica do Haiti, nagao que, ao longo de sua historia, so-
freu inumeras intempéries e atualmente passa por mais
uma, desta vez no ambito politico. Sdo esses aspectos
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que justificaram a escolha do Haiti para validar a hip6-
tese deste artigo que ¢é exatamente evidenciar a mudanca
de paradigma na atuac¢io do Fundo que sem deixar o
carater nitidamente financista parte para uma preocupa-
¢io social e questoes afetas aos direitos humanos. Com
base no quadro histérico e na realidade do Haiti, bem
como nos dados, estatisticas e no planejamento haitiano
para reducdo da pobreza, podera a presente pesquisa
desenvolver-se a partir do cerne da questdo proposta
em dire¢do a uma conclusio que validara essa hipotese.

2. A ReLAGAO ENTRE 0 FMI E 0s DIREITOS
HUMANOS

A importancia dos direitos humanos e a necessida-
de de sua protecio siao inquestionaveis. Principalmente,
ap6s o advento da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, convencionou-se que este seria um padrio a
ser seguido, uma vez que os referidos direitos derivam
da propria condi¢ao humana. A aceitacio e desenvolvi-
mento dos direitos humanos se aprimoram a cada dia.
Por isso, também, é importante realizar a analise aqui
proposta.

O Banco Mundial e o FMI sao agéncias especializa-
das da ONU, nos moldes estabelecidos pelo artigo 63
de sua carta'. Tal fato gera personalidade juridica inter-
nacional aos organismos, além de ensejar a assuncao de
direitos e obrigacGes no ambito do Direito Internacio-
nal. Sem duvida, o principal objetivo do Fundo ¢, real-
mente, a mudanga da realidade econémica dos paises
solicitantes por meio da concessdo de empréstimos e
pelo auxilio técnico a estes fornecido. Acreditava-se que
a aqueles 6rgaos, ao lado da OMC, tornariam possivel
a paz mundial e aumentariam a qualidade de vida de
todos os habitantes do planeta.®

Ocorre que a economia toca toda a sociedade, nio
influenciando, apenas, aspectos financeiros, mas toda a
estrutura fundante de um pafs, inclusive social, que, por
consequéncia, envolve os direitos humanos. Assim, os
mercados garantem a efetividade dos processos produ-

1 BRASIL. Decreto 19.841 de 26 de junho de 1945. Carta das Nagoes
Unidas promulgada pelo Brasil em 22 de outubro de 1945. Disponiv-
el em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/1930-1949/
d19841.htm>. Acesso em: 24 jan. 2016.

2 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional econdmico e ambien-
tal. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 134.

tivos ¢ a distribui¢do, consumo de bens e servicos. Ma-
croeconomicamente falando, tudo isto contribui com a
melhora das condi¢bes de vida. Nesse panorama ha que
se compatibilizar a realidade vivida pelos mais pobres
e a prote¢do de seus direitos, sendo que estes aspectos
devem orientar a tomada de decisbes econdémicas, uma
vez que estas os afetam diretamente’.

No tocante as atividades desenvolvidas pelo Fundo,
¢ imprescindivel que este esteja atento as consequéncias
dos projetos econdémicos que patrocinam e auxiliam,
respeitando e aplicando o constante na Carta das Na-
cdes. O Professor Paul Hunt vai além e estabelece que
a seguinte clausula deveria ser incorporada nas politicas
do FMI: “O FMI nao devera participar de acordos fi-
nanceiros que contrariem a aplicacdo internacional dos
direitos humanos” (tradugao livre)*.

E necessario considerar o desenvolvimento como
um processo multifacetado, no qual o crescimento eco-
némico e os direitos humanos estdo tao interligados que
um nio ocorte sem o outro®. B certo afirmar que a atua-
¢io do Fundo se diferencia de acordo com a situacao de
cada pais e em razdo disso sua influéncia se torna maior
ou menor de acordo com as necessidades e a preméncia
por auxilio de cada um, ou seja, quanto maior a necessi-
dade, maior a influéncia®.

O Professor Daniel D. Bradlow aborda a relacao
aqui discutida sob dois aspectos, quais sejam o ope-
racional e o institucional. Operacionalmente, o FMI
deveria compatibilizar suas politicas e as respectivas
implantagdes com o os padrdes internacionalmente re-
conhecidos de direitos humanos. Institucionalmente, o
Fundo deveria nao somente buscar o desenvolvimento
dos direitos humanos de seus membtos, mas também
adotar normas internas condizentes com a prote¢ao dos
direitos humanos’.

A previsio institucional existe parcialmente, quando
se considera o art. IV sessio 3 do Convénio Constitu-

3 VAN GENUGTEN, W. J. M. et al. Tillburg guiding principles on
World Bank, IMF and human rights. Wotld Bank, IMF and Human
Rights, 2003. p. 251.

4 VAN GENUGTEN, W. J. M. et al. Télburg guiding principles on
World Bank, IMEF and human rights. Wotld Bank, IMF and Human
Rights, 2003. p. 255.

5 BRADLOW, Daniel D. The World Bank, the IMF, and Human
Rights. Transnational aw and contemporary problems, v.6, n.47, p.48.

6 BRADLOW, Daniel D. The World Bank, the IMF, and Human
Rights. Transnational Iaw and contemporary problems, v.6, n.47, p.50

7  BRADLOW, Daniel D. The World Bank, the IMF, and Human
Rights. Transnational Iaw and contemporary problems, v.6, n.47, p. 51.
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tivo do FMI, o qual prevé que o fundo devera tomar
especial cuidado com as situacGes sociais e politicas de
seus membros®. Embora muito se possa interpretar do
dispositivo citado, ¢ seguro afirmar que diante da imen-
sa importancia dos direitos humanos o assunto podetia
ter sido abordado de maneira mais abrangente.

2.1. Modalidades de empréstimo do fundo

As modalidades de empréstimos disponibilizadas
pelo FMI mudaram muito com o passar do tempo,
sofisticando-se e se adequando a realidade mundial, so-
bretudo pela consciéncia de que o crescimento ¢ um
processo complexo, que envolve diversos setores da
economia, demandando assim programas mais adequa-
dos a cada situacio especifica.

Atualmente, o FMI divide seus empréstimos em
concessionais e nao concessionais. Os concessionais
abrangem os Acordos Stand by, a linha de crédito fle-
xivel, a linha de crédito preventivo, o programa de fi-
nanciamento ampliado e a assisténcia emergencial. De
modo geral, esses empréstimos sao destinados a pafses
que alcancaram um maior nivel de desenvolvimento,
com renda média ou superior e com fundamentos eco-
noémicos e politicos mais sélidos’.

Entre os empréstimos nio concessionais, os que
mais se destacam sdo os Stand by Arrangements, cujo
objetivo ¢ a solucio de problemas temporarios na ba-
lanca de pagamento. Segundo o FMI os desembolsos
financeiros neste tipo de acordo sdo condicionados ao
cumprimento de metas chamadas de “condicionalida-
des”, tendo o acordo duracgio de 12 a 24 meses'”.

Em um lado oposto, se situam os empréstimos con-
cessionais, estes destinados a paises de baixa renda, com
intuito de promover o desenvolvimento global e a redu-
¢do de desigualdades, com base em instrumentos eco-
némicos apropriados e alinhados com as necessidades
de cada pafs.

8 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Articles of agree-
ment. Washington, D.C. 2011. Disponivel em: <http://wwwifc.org/
wps/wem/connect/dc2adc80484cbd079f7cbf5f4£c3f18b/ Arti-
cles_of_Agreement_Portuguese.pdf ’MOD=AJPERES>.
em: 25 jan. 2016.

9 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Fuctsheet: em-
préstimos do FMIL 2015. Disponivel em: <http://wwwimf.org/
Acesso

Acesso

external/lang/portuguese/np/exr/facts/howlendp.pdf>.
em: 25 jan. 2016.

10 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Natureza juridica dos acordos
stand-by com 0 FMI. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.106.

Os empréstimos concessionais sao divididos entre a
linha de crédito ampliado, a linha de crédito stand-by e
a linha de crédito rapido. De forma geral, os emprésti-
mos concessionais surgem em um contexto que vigora
desde 2010, com a cria¢ao do Programa de Crescimento
e Reducio da Pobreza'l.

O referido programa foi desenhado especificamente
para nag¢bes de baixa renda, apresentando solucoes es-
peciais para cada situacdo apresentada, com o intuito de
aproximacao da realidade dos paises solicitantes, o que
por consequéncia permitiria resultados mais satisfato-
rios na atuacdo do organismo internacional. Os paises
que recorrem a esse auxilio submetem seus programas,
que sao formulados com o auxilio do Fundo, especifi-
cando o montante necessario para a implementagao do
mesmo.

Atualmente, o Programa de Crescimento e Redu¢ao
da Pobreza foi substituido pela Linha de Crédito Am-
pliado, que reserva grandes semelhancas com o antigo
programa, tendo se modificado em razao do desenvol-
vimento do mesmo e pelas necessidades advindas de
sua aplicagao pratica. A referida linha de crédito, tam-
bém, visa auxiliar paises com problemas cronicos na ba-
lanca de pagamento e tem duracio maxima de 10 anos.

A substituigdo supracitada é recente. Programas
como estes demandam tempo para serem aplicados. As-
sim, permanece a necessidade de analise do Programa
de Crescimento e Redugdo da Pobreza, posto que pelo
periodo em que era oferecido foi utilizado por muitos
pafses.

3. O PROGRAMA DE CRESCIMENTO E REDUCAO DA
POBREZA

Em dezembro de 1999, o FMI e o Banco Mundial
aprovaram uma nova forma de enfrentar a pobreza em
escala global e neste panorama surgiu o Programa de
Crescimento e Reducdo da Pobreza. Os principios re-
gentes do referido programa sao: diretrizes direcionadas
aos paises solicitantes, foco no resultado, perspectiva
abrangente e de longo prazo'.

11 Tradugio livre do Inglés: Poverty Reduction and Growth Facil-
ity (PRGF).

12 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Review of the
poverty reduction strategy Paper (PRSP) aproach: early experience with in-
terim PRSP’s and full PRSP’. Washington, D.C. 2002. p. 5.
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Entre outros motivos, a razio da criacio do pro-
grama ¢ a elaboracio de suas diretrizes e principios se
deram pela compreensiao de que o crescimento e o de-
senvolvimento de um pais dependem da participagiao
de toda a sociedade. O referido programa envolve uma
complexa dindmica em que o pais solicitante elabora um
Documento de Estratégia para a Reducao da Pobreza
(DERP), por meio do qual sera construido o programa
inicialmente citado.

O DERP contera alguns elementos basicos, quais
sejam: as limitacOes ao crescimento e reducdo da po-
breza, acOes publicas para ultrapassatr estas limitagoes,
indicadores em que os resultados serdao monitorados e
descriciao do processo consultivo mediante o qual a es-
tratégia foi formulada®.

O DERP deve ser elaborado, primeiramente, com
base na compreensio das especificidades da pobreza,
passando pela escolha dos objetivos, a defini¢iao de es-
tratégias, a formula¢ao de politicas e por fim o monito-
ramento dos resultados'.

Os referidos elementos foram elaborados em razao
de sua propria fundamentagao. Em geral, o objetivo é
aumentar o didlogo do governo com todos os setores
da sociedade ¢ criar um sentimento comunhao entre os
cidadaos. Tudo isto em razao do fato de que um pro-
grama de crescimento somente alcangard seu potencial
quando todos colaborarem para seu sucesso, elevando
também a participagao da sociedade na formulacio das
politicas.

3.1. As dimensodes da pobreza

Em relatério formulado pelo Banco Mundial foi cons-
tatado que a pobreza ¢ um fendmeno multidimensional,
ultrapassando, apenas, os baixos niveis de renda. Dian-
te disso a pesquisa realizada detectou quatro elementos
constantes nos diferentes nfveis e realidades da pobreza.

Primeiramente, a falta de oportunidade; os baixos
nfveis de renda, geralmente, estdo associados ao nivel
e a distribuicio de ativos, sejam eles emprego, terra ou
capital humano, bem como as oportunidades que pet-
mitem o retorno dos referidos ativos.

13 BANCO MUNDIAL. Visio preliminar do PRSP. Washington,
D.C. 2002. p. 2.
14 BANCO MUNDIAL. Visio preliminar do PRSP. Washington,
D.C. 2002. p. 7.

Em segundo lugar as baixas capacidades; em gru-
pos socioecondmicos mais baixos pouca ou nenhuma
mudanga foi detectada nos niveis de saude e educagao.

Em terceiro lugar, o baixo nivel de seguranca; esta
percebido em um sentido econdémico, no qual os riscos
aos choques de renda e a brusca queda nos rendimentos
financeiros ocorrem com facilidade.

Em quarto lugar, a participagao; de modo geral, as
pessoas de baixa renda possuem pouco ou nenhum
acesso a mecanismos que os permitam influenciar os
6rgaos publicos na alocacao de recursos ou escolha de
politicas publicas”.

A consideragio da pobreza como um fendémeno
multidimensional nio aumenta o nimero de pessoas
consideradas pobres, mas, apenas, constata que 0s po-
bres sofrem multiplas priva¢oes'®, as quais colaboram
com a manuten¢ao da situacio socioeconémica daque-
las pessoas.

3.2, Aimplementacao do programa de
crescimento e reducao da pobreza

Como mencionado, o Programa de Crescimento e
Reducao da Pobreza, para sua total implantagdo, de-
manda um longo e complexo processo. Primeiramente,
o pafs solicitante deverd confeccionar um Programa in-
terino, o qual demanda poucos requisitos, porém em ra-
z20 de sua complexidade pode demorar até um ano para
ser feito'”. O plano interino foi criado para ser um do-
cumento menot, a ser construido com o auxilio de uma
equipe especialmente designada pelo Fundo, contando,
também, com o auxilio de outros consultores externos.

Em geral o plano interino deve descrever a situa-
¢do atual da pobreza no pafs, bem como a existéncia de
outros programas de combate a pobreza. Deve conter,
também, os planos para implementacao do plano com-
pleto, inclusos os processos participativos da sociedade,
e por fim a identificacao das politicas a serem implemen-
tadas, seus indicadores e sistema de monitoramento'®.

15 BANCO MUNDIAL. Visio preliminar do PRSP. Washington,
D.C. 2002. p. 3.

16 BANCO MUNDIAL. Visio preliminar do PRSP. Washington,
D.C. 2002. p. 3.

17 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Review of the
poverty reduction strategy Paper (PRSP) aproach: early experience with in-
terim PRSP’s and full PRSP’. Washington, D.C. 2002. p. 9.

18 FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Review of the
poverty reduction strategy Paper (PRSP) aproach: early experience with in-
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Com o término da elaboragao do plano interino, o
pais passara a confeccdo do plano pleno de crescimento
e reducdo da pobreza. Este, por sua vez, ¢ muito mais
complexo e abrangente, devendo conter a atual situa-
¢do do palis, os objetivos do programa, as formas para
alcanca-los e os indicativos que permitam verificar a real
aproximacao desses objetivos. A partir disso deverdao
ser promovidas politicas piblicas que visem a redugio
das dimensGes da pobreza supracitadas.

Como a implantacao do programa surgem mais res-
ponsabilidades para os solicitantes, com base nos in-
dicativos escolhidos e a cada ano devera ser realizado
um relatério. O mesmo sera apresentado para o Fun-
do, com o andamento dos projetos, as dificuldades ¢ a
evolucio do crescimento e reducdo da pobreza; a partir
disso serd possivel avaliar o quao bem-sucedido foi o
plano e o que poderia ser melhorado.

3.3. Criticas ao modelo de reducao da pobreza

A primeira critica feita a0 modelo de redugao da po-
breza patrocinado pelo FMI é a de que todo processo
¢ baseado apenas em resultados e ndo em maneiras e
formas de se enfrentar o problema. Segundo Jim Levin-
sohn, existe um risco de que as pessoas envolvidas no
plano tentem escapar da pergunta fundamental: “como
estas politicas afetam os mais pobres?”, partindo para
uma resposta simplista, na qual se estabelece que cresci-
mento econdémico é bom para os pobres, uma vez que
qualquer crescimento os atingira positivamente'. Ocot-
re que o combate a pobreza envolve uma busca muito
mais complexa que o mero crescimento econdémico,
uma vez que se considera a pobreza como um fen6-
meno multifacetado. Sendo assim, o viés econémico é
insuficiente para cobrir todas as bases do problema.

Outra critica é destinada ao processo de formagao
dos planos. Tendo em vista os paifses aos quais se des-
tina o Plano de Crescimento e Reducio da Pobreza
(PCRP), muitas vezes os governos nio possuem mao
de obra qualificada ou o conhecimento necessario para
a construc¢ao de um complexo plano como o aqui referi-
do. Ante a preméncia da situacdo e a impossibilidade de
lidar sozinho com a confecgao do plano, os governantes

terim PRSP’s and full PRSP’. Washington, D.C. 2002. p. 10.

19 LEVINSOHN, Jim. The World Bank’s poverty reduction strategy pa-
per aproach: good marketing or good policy. Ann Arbor: University
of Michigan. 2002. p. 4.

optam por se utilizar dos recursos intelectuais do Fundo

para tal”.

O grande problema ¢ que o PCRP foi idealiza-
do com o intuito de sua formacdo estar intimamente
ligada aos desejos do governo, da populacio e da so-
ciedade de forma geral. Utilizar uma visdo externa e
alheia as realidades do pafs desvirtuaria os objetivos do
plano e comprometeria seu resultado final. Ante esse
problema, surge outra questdo, os beneficios alcanga-
dos com a implementa¢iao do plano superam os custos
administrativos?®' A busca pela reducio da pobreza nio
deve se pautar apenas em dados financeiros ou econo-
micos, todavia é necessario avaliar certos pontos do pla-
no para evitar distor¢des como a explicitada.

Outra critica é ressaltada no estudo de Jim Levinso-
hn, a qual estabelece que a suposta luta pela pobreza na
verdade teria por objetivo abrir as fronteiras do pais so-
licitante, tanto para o livre mercado quanto para agentes
externos™. Muito embora o pesquisador fundamente
sua critica é necessario ser cauteloso ao realizar este tipo
de afirmagdo, uma vez que se corre o risco de abragar
velhos argumentos relacionados ao Fundo, os quais po-
dem nao coincidir com a realidade. A aplicabilidade do
argumento aqui elencado podera ser melhor visualizada
na analise do PCRP do Haiti, que sera realizada no t6-
pico seguinte.

O proximo tépico abordara um pouco da histéria do
Haiti, bem como sua situagdo geografica e demografica,
passando entdo para seu processo de implantacio do
PCRP, a fim de concretizar os argumentos até entio esta-
belecidos e fornecer maior substrato ao presente artigo.

4. A RepUBLICA DO HAITI E A IMPLEMENTAGAO
DO PLANO DE CRESCIMENTO E REDUCAO DA
POBREZA

Antes da andlise do processo de implementa¢ao do
plano, é necessario conhecer um pouco mais do pafs

20 LEVINSOHN, Jim. The World Bank’s poverty reduction strategy pa-
per aproach: good marketing or good policy. Ann Arbor: University
of Michigan. 2002. p. 6.

21 LEVINSOHN, Jim. The World Bank’s poverty reduction strategy pa-
per aproach: good marketing or good policy. Ann Arbor: University
of Michigan. 2002. p. 1.

22 LEVINSOHN, Jim. The World Bank’s poverty reduction strategy pa-
per aproach: good marketing or good policy. Ann Arbor: University
of Michigan. 2002. p. 14.
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que sera estudado. O Haiti é a segunda maior ilha do
Caribe e esta a 77 km a sudeste de Cuba. Sua popula-
¢do é composta majoritariamente por afrodescendentes,
a religido predominante ¢ a catdlica. A populagao, em
2012, alcancava quase dez milhoes de habitantes, tratan-
do-se de uma sociedade eminentemente jovem, em que
mais de 64% das pessoas possuem entre 15 e 64 anos
de idade. A média de vida é, extremamente, baixa, nos
homens de 21.6 anos e¢ nas mulheres de 21.4 anos e tal
fato se da por uma série de motivos, sobretudo pela alta

mortalidade infantil®.

Ante tao poucos dados, ja é possivel verificar o quao
grave ¢ a situagao do pafs, razdo pela qual buscou auxilio
do FMI e outros organismos internacionais. Passa-se,
agora, a analise do Plano propriamente dito e suas fases
de implantacao.

4.1. 0 plano interino de crescimento e reducao
da pobreza

Em Setembro de 2006 o Haiti apresentou seu pro-
grama interino de crescimento e reducdo da pobreza,
intitulado %A window of opportunity for Haiti”. O projeto
enuncia que, embora a luta contra a pobreza tenha sido
diversas vezes considerada como prioridade, pela pri-
meira vez, o fendbmeno foi considerado e abordado de
forma sistematica®.

O pais em questdo ¢ considerado o mais pobre do
ocidente, onde mais de 50% da populagio vive com
menos de um doélar por dia por pessoa™. A fim de com-
bater os baixos indices de desenvolvimento, estes inti-
mamente ligados aos direitos humanos, foi adotada uma
politica macroecon6émica de médio prazo. Tal politica
se baseia em trés pilares: estabilidade macroeconémica,
alvos para redu¢io da pobreza e criagdo de condi¢es
que permitam a continuidade do crescimento dirigido
pela iniciativa privada.

23  EMBASSY OF THE REPUBLIC OF HAITL. Haiti at a glance.
Washington, D.C. 2012. Available in: <http://www.haiti.org/index.
php/economic-xm-affairs-xm/26-the-embassy/content/121-haiti-
at-a-glance>. Access in: 02 fev. 2016.

24 REPUBLIC OF HAITIL. A window of opportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 5. Available in:
<https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.

25 REPUBLIC OF HAITIL. A window of gpportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 11. Available in:
<https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.

Os referidos pilares deveriam alcangar, em um curto
prazo, corajosos indices como: crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) em 4% ao ano até 2014, inflacdao
inferior a 10% e melhora do acesso a servicos sociais
basicos®. O caminho para se alcancar tais objetivos de-
penderia da implantagio de uma sélida politica aliada
ao esforco conjunto de todos os setores da economia.

4.2 Setores prioritarios para a reducao da
pobreza

Tendo em vista tratar-se de um programa crescimen-
to e reducio da pobreza, foi dada prioridade a algumas
areas estratégicas, as quais possuem grande potencial de
desenvolvimento e reduc¢io da marginalizagio dos cida-
daos e desigualdades sociais. Assim, foram destacados
cinco setores, quais sejam: agricultura, industria, estra-
das e meio ambiente.

4.2.1. Agricultura

A agricultura é um dos principais topicos na luta pela
reducdo da pobreza. Em primeiro lugar é necessario
ressaltar que se trata de um pafs com defieit na balanca de
pagamentos, grandes volumes de importa¢io em todos
os setores, inclusive o alimenticio®’. Sendo assim é de
fundamental importancia garantir a segurancga alimentar
da populagao haitiana, que serd alcancada com grandes
investimentos na agricultura. A situa¢do econémica e
social de camponeses e fazendeiros também gerou a ne-
cessidade de maior atencdo, pois historicamente carre-
gam elevados {ndices de pobreza e subdesenvolvimento
em rela¢do a populacio urbana.

A fim de atacar as referidas frentes buscou-se moder-
nizar toda a estrutura agraria, com vistas ao crescimento
da produgido. Para tanto foi aumentado e facilitado o
crédito rural, além da reabilitagao de antigas estruturas
de agricultura, bem como o aumento da seguranca e
protecao da propriedade privada. Produtos com maior
indice de lucro e maior demanda de exportacao foram

26  REPUBLIC OF HAITIL. A window of gpportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 12. Available in:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.

27 REPUBLIC OF HAITIL. A window of gpportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 23. Available in:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.
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priorizados, tudo a fim de melhorar a capacidade com-
petitiva do pafs e reduzir o cronico deficit na balanca de
pagamentos. Durante o periodo de implanta¢ao do pla-
no interino esperou-se a cria¢ao de 80.000 novos hecta-
res de plantacoes pelo pais®.

4.2.2. Industria

O setor industrial também carrega grande importan-
cia no desenvolvimento de um pafs. Primeiramente pela
alta capacidade na geragao de empregos e também pelas
possibilidades de exportacdo dos produtos produzidos.
Em 2006 a industria téxtil haitiana empregava mais de
quinze mil pessoas.

Problemas sociais e estruturais impedem o cresci-
mento da industria no pais. A mao de obra qualificada
¢ pequena, nio existia fomento governamental e, além
disso, nao havia infraestrutura para escoamento da pro-
ducio.

A fim de combater os referidos problemas, o go-
verno investiria na infraestrutura do pais e criatia zo-
nas industriais na regido metropolitana da capital Porto
Principe, tudo isso em parceria com a iniciativa privada.

4.2.3. Estradas

Como referido anteriormente, a criacio de indus-
trias ¢ o aumento da producio, sozinhos, nao sio ca-
pazes de ensejar o crescimento economico. Faz-se ne-
cessaria a existéncia de uma infraestrutura que permita
a vazao dos produtos e a transferéncia entre os agentes
econdémicos.

No Haiti, em 2000, apenas 5% de todas as estradas
estavam em boas condicdes e 15% eram consideradas
medianas. Sendo assim um das principais atua¢des do
governo no setor seria a criagdo de novas estradas e a
reabilitacdo de antigas. Tal investimento nao s6 melho-
raria a infraestrutura, mas também criaria milhares de
empregos. O objetivo seria a construcio/reabilitacio
de 1.600 km de estradas rurais e 1.200 km de estradas
intermunicipais®

28 REPUBLIC OF HAITIL. A window of gpportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 25. Available in:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.

29 REPUBLIC OF HAITIL. A window of gpportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 26. Available in:

4.2.4. Meio ambiente

Seja por falta de conhecimento ou estrutura, a po-
breza influencia, negativamente, a protecio do meio
ambiente. Sendo assim o aumento na prote¢do de um
dos fatores por consequéncia aumentarda o outro. O
crescimento desordenado e a grande densidade popula-
cional de algumas cidades do Haiti fez com que o meio
ambiente sofresse muito no pafs. Os problemas sao os
mais variados, sobretudo em relacio ao tratamento de
residuos solidos e esgoto, bem como na provisio de
agua potavel aos cidadios.

O governo haitiano na confeccio do plano salientou
como prioridades a limpeza das cidades, bem como o
recolhimento de lixo e sua reciclagem. Além disso, a es-
trutura ambiental legal se tornaria mais severa, incluin-
do planos de a¢ao e punicio relacionada a preserva¢io
do ambiente para geracoes futuras™.

Assim, se finda a analise dos principais topicos do
plano interino de crescimento e redu¢io da pobreza no
Haiti. B importante ressaltar que se trata de uma etapa
preparatéria, a qual podera ser remodelada na confec-
¢ao da etapa seguinte. Passa-se, agora, a analise do Plano
Pleno de Crescimento e Reducao da Pobreza

4.3. Analise do plano pleno de crescimento e
reducao da pobreza (PPCRP)

Em Novembro de 2007, a Republica do Haiti apre-
sentou seu Plano Pleno de Crescimento e Reducio da
Pobreza (PPCRP), o qual previa a implementacao de
duas grandes fases, tudo a fim de reduzir a pobreza e
elevar o crescimento econémico do pais.

A primeira fase englobaria o perfodo de 2007 a 2010,
contendo em seu corpo os seguintes topicos: Manuten-
¢do do panorama macroecondmico, construido através
de um sélido gerenciamento econémico e acompanha-
do de uma politica fiscal e monetaria, tudo a fim de re-
duzir os descompassos internos e externos. Em segun-
do lugar, a moderniza¢do da agricultura, acompanhada
de solidos investimentos em infraestrutura, melhora no

<https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.
30 REPUBLIC OF HAITIL. A window of opportunity for Haiti: in-
terim poverty redution strategy paper. 2006. p. 28. Available in:
<https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2006/cr06411.pdf>.
Access in: 02 fev. 2016.
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suprimento de energia elétrica e desenvolvimento dos
servicos de telecomunicacdes’.

A segunda fase compreende o periodo de 2010 a
2015, na qual os esforcos seriam direcionados a acelera-
¢ao do crescimento e controle sobre o desenvolvimen-
to social, os quais seriam alcancados pela reducao da
pobreza humana e monetaria. Os setores econdomicos
mais promissores ¢ tendentes a exportaciao seriam in-
centivados, tendo o panorama macroeconémico dese-
nhado em sua direcao. O Banco Central focaria a partir
dessa fase no crescimento e econdémico e na criacdo de
empregos, o somente na manutencio de baixos indi-
ces inflacionérios™.

O referido panorama macroeconomico representa a
estabilidade como ferramenta primordial para o cresci-
mento, uma vez que altas taxas de inflacio reduzem o
poder de compra dos salarios, aumentando, por conse-
quéncia, os nfveis de pobreza. Foi necessario também
estabelecer uma solida formacio dos fundamentos eco-
némicos, além da melhora na alocagao de recursos pu-
blicos. A fim de implementar os programas propostos,
o Haiti solicitou ao FMI um empréstimo de aproxima-
damente quatro bilhdes de dolares™.

Nesse cenario foram elaborados trés pilares a serem
desenvolvidos e abordados ao longo do PPCRP, quais
sejam: vetores de crescimento, desenvolvimento huma-
no e governan¢a democratica. Os referidos pilares se
subdividem e se refinam, o tépico seguinte analisara de-
talhadamente cada um deles. E importante ressaltar que
o presente artigo nao esgotara o conteudo dos progra-
mas em tela, destacando apenas os pontos principais e
correlatos ao objeto da pesquisa.

4.3.1. Primeiro pilar: vetores de crescimento

Os vetores de crescimento se subdividem, principal-
mente, em: agricultura e desenvolvimento rural, infraes-

31 REPUBLIC OF HAITL. Growth and poverty reduction strategy pa-
per. 2007. p. 9. Available in: <http://siteresources.worldbank.org/
INTHAITIINFRENCH/Resoutces/HaitiDSNCRPEnglish.pdf>.
Access in: 03 fev. 2016.

32 REPUBLIC OF HAITL. Growth and poverty reduction strategy pa-
per. 2007. p. 10. Available in: <http://siteresources.worldbank.org/
INTHAITIINFRENCH/Resoutces/HaitiDSNCRPEnglish.pdf>.
Access in: 03 fev. 2016.

33 REPUBLIC OF HAITL. Growth and poverty reduction strategy pa-
per. 2007. p. 13. Available in: <http://siteresources.worldbank.org/
INTHAITIINFRENCH/Resoutces/HaitiDSNCRPEnglish.pdf>.
Access in: 03 fev. 2016.

trutura, integracio regional e desenvolvimento econo-
mico nacional.

O interesse e o investimento no sector agrario per-
meiam todo o plano, pois sio considerados como uma
das mais promissoras saidas para o problema enfren-
tado. Os investimentos e programas permitiriam uma
aproximacao da celeuma pelo viés econdémico e social.
O sistema a ser adotado contém diversos componentes,
0s quais permitem a existéncia simultinea de pequenos,
médios e grandes fazendeiros.

Faticamente, seriam objetivados: a promogao da
agricultura sustentavel e gerenciamento da terra, o que
melhoraria a producdo agricola e evitaria o abandono
de propriedades. A revitalizagao da produgdo agricola,
por meio da capitalizacdo das fazendas e pela melhora
no oferecimento de alimentos basicos. A moderniza-
¢do das estruturas rurais, através da intervencio estatal,
que garantiria melhor infraestrutura, tanto nas estradas
quando no armazenamento de agua, O financiamento
agricola, a ser introduzido e fomentado pelo governo,
com fins de aumentar os investimentos No setor € co-
brir as necessidades basicas dos camponeses. O crédito
seria destinado principalmente a pequenos fazendeiros
e suas familias™.

A infraestrutura, também, representa um ponto fun-
damental na perseguicdo dos objetivos aqui tracados.
No setor de transportes o objetivo seria de retomar o
controle dos transportes urbanos e interurbanos, au-
mentando assim a acessibilidade dos transportes. Inte-
grar a infraestrutura de transportes as rotas economicas.
Além disso, promover-se-ia o crescimento equilibrado
de todo o pais, elevando as qualidades das metropoles
regionais. Importante também integrar o Haiti com o
Caribe e o comércio internacional, investindo na criacao
e melhora de portos, acroportos e estradas™.

O setor de energia elétrica, também, mereceu aten-
¢do, primeiramente pela precaria estrutura das redes elé-
tricas e pela incapacidade de prover energia continua-
mente a toda populagdo. Seriam revistos e remodelados
todos os contratos de fornecimento de energia ¢ o esta-

34 REPUBLIC OF HAITL. Growth and poverty reduction strategy pa-
per. 2007. p. 31 . Available in: <http://siteresources.worldbank.org/
INTHAITIINFRENCH/Resoutces/HaitiDSNCRPEnglish.pdf>.
Access in: 03 fev. 2016.
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Access in: 03 fev. 2016.
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belecimento de uma balanc¢a de precos que levasse em
conta os investimentos realizados, permitindo o retor-
no das quantias despendidas. Outras medidas: subsidio
estatal das faturas de familias de baixa renda, aumento
da rede de fornecimento, melhora na produtividade e
erradicacao do desperdicio de recursos™.

4.3.2. Segundo pilar: desenvolvimento humano

O presente pilar tem por prioridade os servigos so-
ciais basicos, de fundamental importancia para o desen-
volvimento social e econdémico do pais e se subdividem
principalmente em: educagio, saude, dgua potavel e ser-
VICOS sanitarios.

A educagiao deve ser peca basilar no desenvolvimen-
to de qualquer sociedade, o conhecimento ¢ uma fer-
ramenta que aumenta os hotizontes das pessoas ¢ de
indmeras maneiras permite o desenvolvimento de uma
nacdo. Atentos ao panorama educacional foram delimi-
tadas algumas frentes de atuacio.

E importante a reducio das disparidades existentes
entre o ensino urbano e rural, principalmente pelo au-
mento do numero de estudantes nas areas rurais e pelo
investimento na infraestrutura dessas escolas. Introdu-
zir uma educagido basica de qualidade, especialmente
capacitada para atender também adultos e idosos. Me-
lhorar a qualidade técnica e pedagdgica dos professores
e gestores, além de aumentar os numeros de vagas dis-
poniveis na rede publica em todas as grades™.

A saude, também, obteve especial atenc¢ao na con-
fec¢ao do plano, sobretudo pela situacio do pais e seus
altos indices de mortalidade infantil, pela péssima qua-
lidade da saude gestacional e pela pandemia de doengas
como: HIV/AIDS, Malaria e Tuberculose.

Assim seria revitalizada e expandida toda a estrutura
hospitalar e clinica do pafs, além de melhorando e au-
mentando os atendimentos nas Unidades de Sadde. Se-
ria dada prioridade a doencas cronicas e recorrentes no
Haiti, tanto pela prevencio e informacio quanto pelo

36  REPUBLIC OF HAITL. Growth and poverty reduction strategy pa-
per. 2007. p. 36. Available in: <http://siteresources.worldbank.org/
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Access in: 03 fev. 2016.
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Access in: 03 fev. 2016.

tratamento, sempre apoiado no trabalho multidiscipli-
nar de equipe de sadde. As politicas de acesso a medica-
mentos seriam reformuladas, melhorando o suprimento
e distribuicao, acompanhado de um rigido controle de
qualidade e subsidio dos precos. A equipe de saude setia
reformulada, primeiramente pela contratagao e amplia-
¢do dos quadros, segundo pela melhora no gerencia-
mento e treinamento dos profissionais®.

O acesso e a qualidade da dgua potavel, bem como
o tratamento e recolhimento de residuos representam
dois dos mais basicos requisitos e necessidades ineren-
tes a qualidade e dignidade humana. O precario sistema
haitiano necessariamente teria de ser melhorado, sobre-
tudo pela premente necessidade dos destinatarios e por
se tratar de um assunto tao basico. Muitas das doencas
e causas de morte derivam da baixa qualidade da agua e
da precariedade de seu fornecimento, sendo assim o en-
frentamento do problema deveria englobar varias areas.

Em nivel institucional, seriam trocados os 6rgaos e em-
presas responsaveis pela regulagdo e fornecimento de agua.
Economicamente, assim como no setor de energia, seria
estabelecida uma balanca a fim de recuperar os investimen-
tos realizados, permitindo, também, o apoio financeiro a
familias de baixa renda. Socialmente se investiria no forne-
cimento de agua a camponeses ¢ fazendeiros, além de uma
pratica tarifaria condizente com a realidade destes™.

4.3.3. Terceiro pilar: governanca democratica

Esse pilar privilegiaria a justica e a seguranga, sen-
do que o projeto de reducdo da pobreza apoiado pelo
FMI tem como um de seus principais fundamentos a
participagao popular, por pressupor que somente com
atencdo a realidade se poderia fomentar o crescimento
do pafs e reduzir a pobreza. Assim, se incluiu a justica
e a seguranc¢a como topicos fundamentais para alcangar
os anseios da populagdo e permitir uma atuagio condi-
zente com a realidade vivida no pafs.

O Poder Judiciario no Haiti sofre de problemas
estruturais e logisticos, a corrup¢io permeia todos os
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setores, desde o carcerario até a magistratura, a impuni-
dade e represalias afugentam os cidadios, o desconhe-
cimento de direitos e deveres é enorme, os mais pobres
e necessitados tém reduzido acesso a jurisdi¢ao e as in-
vestigacoes sdo extremamente lentas. Todo esse pano-
rama gerou um clima de descrenga no Poder Judiciario,
influenciando negativamente sua atuagdo e efetividade.

Nesse sentido seria melhorado o acesso aos tribu-
nais, o sistema carcerario seria reabilitado, a legislacao
seria modernizada, toda miao de obra seria treinada e
toda a infraestrutura judiciaria seria reformada e mo-
dernizada.

Em relacdo a seguranca, seria aumentada a presenca
policial em areas especialmente necessitadas, seria es-
tabelecido um cordio de seguranca em areas de risco,
adocio de novas taticas de combate ao trifico e crime
organizado, treinamento e ampliagao de unidades espe-
ciais e o estreitamento do relacionamento entre policias
e cidadios*.

Estes foram os principais pontos abordados no
Plano Pleno de Crescimento e Reducao da Pobreza. O
topico seguinte analisara a segunda atualizagdo da im-
plantagao do programa apresentada pelo Haiti pelo e
a referida analise permitira a verificacao de eficacia das
medidas e projetos desenhados Haiti em conjunto com
o FML

4.4, Atualizacao da implantacao do plano pleno
de crescimento e reducao da pobreza

Ocorre que, infelizmente, em 2010 o pafs sofreu
uma enorme tragédia causada por um terremoto. Os
danos foram catastréficos e mais de um milhdo e meio
de habitantes foram diretamente atingidos, sendo que
cerca de trezentos mil morreram na ocasido. Cento e
cinco mil casas foram destruidas, mais de mil e trezentas
escolas foram devastadas e cinquenta hospitais e unida-
des de saude foram inutilizados. Economicamente, os
danos foram igualmente alarmantes, o prejuizo finan-
ceiro gerado pelo terremoto correspondeu a 120% de
todo o PIB de 2009, quase oito bilhdes de délares*.

40 REPUBLIC OF HAITL. Growth and poverty reduction strategy pa-
per. 2007. p. 9. Available in: <http://siteresources.worldbank.org/
INTHAITIINFRENCH/Resoutces/HaitiDSNCRPEnglish.pdf>.
Access in: 03 fev. 2016.

41 REPUBLIC OF HAITI. Haiti action plan for recovery and devel-
opment. 2010. Available in: <https://www.kirkensnodhjelp.no/con-
tentassets/ec77fa84ec654fb2a01ac3ea8f72bd98 /haiti_action_plan_

A referida situacdo afetou brutalmente os planos de
desenvolvimento do pafs, obrigando o governo haitia-
no a buscar alternativas para sua reconstrucao. Nesse
panorama seria necessario adotar um planejamento de
longo termo, a fim de recuperar todo o retrocesso tra-
zido pelo desastre natural. Assim foi desenhado o “Hai-
ti Action Plan for Recovery and Development”, plano
este que se traduz em uma estratégia de longo prazo, a
fim de transformar o Haiti em um pais emergente até
o ano de 2032. O plano foi lancado em 2010, cobrindo
um petrfodo de vinte anos, cujo desenvolvimento seria
alinhado com o PPCRP antetiormente elaborado®.

Os préoximos topicos analisardo os resultados alcan-
cados dentro dos pilares anteriormente salientados, a
fim de verificar os dados e conquistas do Plano.

4.4.1. Pilar um: vetores de crescimento

Muitos investimentos foram realizados na agricul-
tura, entre outros, a instalacao de novas estruturas de
irrigacdo, capitalizagiao de associa¢Ges de agricultores e
concessio de ferramentas para manejo da terra. Além
disso, cento e vinte mil toneladas de fertilizantes, seis
mil toneladas de grios de feijao, mil e quinhentas tone-
ladas de graos de milho e oitocentas toneladas de sorgo
foram fornecidas com prego subsidiado a fazendeiros
do pafs. Os grdos e insumos permitiram o plantio de
vinte mil hectares de terra, gerando uma produgao do-
brada de milho e feijao em relagio a safras passadas. A
produgao recorde permitiu um melhor fornecimento de
alimentos a populagao no periodo pos terremoto.

Com relacio a infraestrutura, foram reabilitados
duzentos e quarenta quilometros de estradas nacionais,
além de vinte e cinco por cento das estradas suplemen-
tares. Cento e trés quilémetros de novas estradas foram
construidos e cinco novas pontes foram criadas.

No setor de energia elétrica os investimentos permi-
tiram a reabilitacdo de seis usinas elétricas ¢ trés usinas
movidas a 6leo foram instaladas. Tudo isso gerou um
aumento de quarenta e trés por cento na capacidade de
producio de energia no pais®.

eng.pdf>. Access in: 03 fev. 2016.

42 REPUBLIC OF HAITIL. Haiti action plan for recovery and devel-
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4.4.2. Pilar dois: desenvolvimento humano

O setor educacional recebeu investimentos e proje-
tos tanto na melhora do acesso a educagio quanto na
qualidade do ensino. Cento e quarenta mil novas crian-
¢as foram recebidas nos primeiros anos de escola, se-
tenta e cinco escolas foram reconstruidas e foi iniciada
a constru¢ao de cinquenta novas escolas secundarias.
Dois mil e trezentos professores receberam cursos de
atualizacdo e dez escritorios de inspe¢io escolar foram
construidos, além de dez mil /gprops que foram distribui-
dos a alunos e professores.

Na saude foi incentivada e disseminada a importin-
cia das consultas pré-natais, principalmente pelo treina-
mento de toda a equipe de saude relacionada ao tema.
Trinta e trés centros de saide foram reabilitados e doze
construidos. A reducio da transmissao do HIV/AIDS
da gestante para o filho foi reduzida em cinco por cento.
Sessenta e um postos de distribuicdao de contraceptivos
foram implantados no periodo.

O tratamento de residuos e a distribuicio de agua
potavel receberam diversos investimentos. Primeira-
mente pela criagdo de um diretério responsavel pela fis-
calizagdo do setor, além da recuperagio e da constru¢iao
de melhor infraestrutura dos mesmos*.

4.4.3. Terceiro pilar: governanca democratica

O acesso a justica foi ampliado, inicialmente pela
criagdo de complexos judiciarios, munidos de magistra-
dos treinados e consolidados. A infraestrutura dos pre-
sidios foi reformada e duas novas prisdes foram cons-
truidas. A presenca policial foi asseverada, além de ter
sido equipada com modernos itens e treinamentos. Os
casos de corrupgdo interna e fraude foram reduzidos
em setenta por cento™®.

(cOpia impressa).

44  REPUBLIC OF HAITL. Final report on the implementation of the
[first national growth and poverty reduction strategy paper: 2008-2010. p. 57-
60. (copia impressa).

45  REPUBLIC OF HAITL. Final report on the implementation of the
[first national growth and poverty reduction strategy paper: 2008-2010. p. 62.
(cOpia impressa).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A primeira conclusio que se chega ao analisar toda a
trajetoria do Haiti, em seu relacionamento com o FMI,
¢ a de quio distante esta a consolidacdo dos direitos hu-
manos no Pais. Enquanto se discutem os direitos comu-
nicativos e o acesso a internet como direitos humanos, o
Haiti luta para fornecer dgua potavel a seus moradores.

Sendo assim, somente um plano abrangente e bem
formulado poderia trazer a tona o Pafs, permitindo seu
crescimento econdmico e a consolidacao dos direitos
humanos.

Ainda que indiretamente, o FMI auxiliou no dese-
nho das politicas puiblicas a serem implantadas no de-
correr do plano. Em se tratando de crescimento e redu-
¢ao da pobreza, inevitavelmente deveriam ser investidos
esforcos na consolidacdo dos direitos humanos. E isso
aconteceu, ainda que ndo de forma integralmente sa-
tisfatoria, pois a grande maioria das politicas e instru-
mentos explanados no presente artigo guardam intima
relacio com a efetividade dos direitos humanos. E isso,
inequivocamente, revela uma atuagdo, ainda que nao
projetada no nivel desejavel, de preocupacio dos direi-
tos humanos da parte do Fundo.

O louvavel esfor¢o do Pais em adotar um complica-
do plano deve ser exaltado, porém alguns detalhes me-
recem ser iluminados. Primeiramente, na confeccio do
plano, o qual ainda que contenha um amplo panorama
da pobreza e dos projetos a serem implantados, por ve-
zes se mostra confuso, impedindo uma clara concep¢ao
do que se pretende fazer. Tal fato nos remete a critica
anteriormente feita, na qual se faz necessario o auxilio
de profissionais altamente capacitados para sua formu-
lagao, auxilio este que pode deturpar as necessidades do
Pafs ja que sua constru¢do demanda um conhecimento
concreto das realidades. Essa situacdo poderia ser re-
solvida com uma mudanga na burocracia exigida pelo
Fundo.

Grande parte dos paifses se utiliza do apoio técni-
co do Fundo na elaboragiao do plano e das politicas.
Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas do Fundo
¢ possivel perceber sua interven¢ao em alguns pontos
da andlise direcionando matérias para o ambito de uma
eficiéncia econoémica.

Com efeito, observe-se, a guisa de exemplo, que, na
agricultura, ndo obstante se objetivasse o alcance da se-
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guranca alimentar, foi dada prioridade a alimentos com
maior capacidade de exportacio. Em diversos pontos,
¢ ressaltada a necessidade da participacao da iniciativa
privada na implantacdo dos projetos. Em varios mo-
mentos, se exalta a necessidade de tornar o Haiti em um
pais competitivo internacionalmente, principalmente
pela abertura das fronteiras economicas ao capital es-
trangeiro.

Longe de avaliar positiva ou negativamente as refe-
ridas intervengdes, ¢ importante observar que algumas
delas podem ndo traduzir as reais necessidades dos ha-
bitantes do Pais. A afirmacdo de que todo crescimento
¢ bom para os pobres deve ser revista. Somente uma
politica feita por e destinada aos habitantes do pafs po-
dera ter sucesso.

Nio obstante os problemas referidos, o plano trou-
xe algumas melhoras ao Pafs. Foi obtido aumento no
crescimento nacional e os direitos humanos foram am-
pliados e, em alguns casos, consolidados. Em face do
porte da intervencdo, porém, os resultados poderiam
ser mais auspiciosos.

Enfim, a experiéncia da atua¢do do FMI no Haiti
permite constatar, na linha da abordagem acima ex-
pendida, que uma atuagdo mais apegada aos aspectos
histéricos, culturais e sociais do Pais na elaboracio do
Plano, o que implicaria participagdo de técnicos haitia-
Nnos em maior propor¢ao, porque inteiramente afetos
aos pormenores da realidade s6cio-economico-cultural
— poderia realmente impregnar a atuacio do Fundo em
beneficio da vivéncia dos direitos humanos que se viria,
com isso, mais revigorada para fazer face ao carater hi-
pertrofico da atuacao financista.

A circunstancia de que realidades periféricas, como
haitiana, ndo possuem elemento humano suficiente-
mente qualificado para a atuagio na elaboragao do Plano
nao deve se constituir um empeco para justificar a ela-
boragio com infima participagio local. Contrariamente,
deve servir de reflexdo por parte do Fundo para investir
numa atua¢ao cultural a fim de qualificar individuos, o
que possuird o condido de elevar a participacdo popular
estimulando o exercicio da cidadania e fortalecendo a
atuacio do Fundo pelo viés aqui sustentado. Ora, nin-
guém melhor que quem conhece a realidade para saber
as necessidades do Pafs a fim de servir de contraponto
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