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Cronicas da atualidade do direito
internacional

Michelle Lucas Cardoso Balbino*
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CRONICA 1: DIRETIVA EUROPEIA DE PROTEGAO DOS SEGREDOS DE
NEGOCIOS CONTRA A AQUISICAO, UTILIZACAO E DIVULGAGAO ILEGAIS:
INCOERENCIAS JURIDICAS ENCONTRADAS

1. INTRODUCAO

A globalizagao representa um dos fatores que mais diferenciam a socie-
dade na atualidade e transformam as interagoes entre os atores envolvidos,
principalmente no campo econémico. A globaliza¢do econémica possibili-
tou uma expansio no alcance territorial dos negécios realizados, que agora
sao feitos de forma global. Ao lado de desenvolvimentos recentes como o
aumento da externalizacdo, a expansdo das cadeias de abastecimento e o
uso acrescido de tecnologias da informacio/comunicacio, a globalizagio
contribui para uma intensificacio do mercado internacional. Ressalta-se que
mesmo as empresas nacionais de pequeno e médio porte possuem possi-
bilidades desses desenvolvimentos recentes e ampliam sua capacidade de
participar do mercado internacional.'

Essa grande expansao das areas de comércio internacional repercute, di-
retamente, na necessidade de inovagdo das empresas e, por consequéncia,
amplia a cada dia o Direito Internacional dos Investimentos®. Um dos focos
desse ramo do direito internacional esta diretamente atrelado a exposi¢ao
das atividades empresariais inovadoras as praticas desonestas, como apro-
priacdo indevida de segredos de negocios (roubo, copia ndo autorizada, es-
pionagem econdémica ou viola¢io de requisitos de confidencialidade’).

Vale considerar que ja existem institutos de direitos de propriedade in-
telectual’ que constituem um dos meios para a prote¢io dos resultados de
inovagio e a protecao do acesso e da exploragao de conhecimentos valiosos
para a entidade que nio sejam do conhecimento geral. Contudo, todas as

1 VARELLA, Marcelo Dias. Internacionalizacao do direito: direito internacional, globalizagio e
complexidade. Brasilia: UniCEUB, 2013.

2 Ramo especifico do Direito Internacional, tendo como base, as defini¢oes de conteudo
politico e econémico que envolve o poder dos Estados para regular os fluxos de capitais,
o escopo de prote¢io que os Estados devem ou podem garantir aos investidores e as con-
tradi¢oes inevitdveis entre os interesses gerais frequentemente afetados pelos investimentos
estrangeiros e os direitos reconhecidos aos investidores (RIBEIRO, 2014).

3 A Diretiva de Prote¢io dos Segredos Comerciais da Unido Europeia define essas formas
de apropriacio indevida de segredos comerciais.

4 Como patentes, desenhos ou modelos ou direitos de autor.



empresas, independentemente da sua dimensio’, valo-
rizam, também, os segredos de negdcios, tanto como
as patentes e outras modalidades de direitos de proprie-
dade intelectual. Esses segredos de negbcios, conside-
rados valiosos know-how® e informagdes empresariais,
sao confidenciais e, para viabilizar os investimentos, é
necessario que permane¢am confidenciais.

Quando ocorre a aquisi¢io, utiliza¢ao ou divulgagao
ilegais de um segredo de negdcios, ocorre, também, um
comprometimento na capacidade de o titular legitimo
do segredo de negbcios obter retornos de pioneiro de-
correntes dos seus esforcos relacionados com a inova-
¢ao. Tal fator pode prejudicar o Direito Internacional
dos Investimentos e com isso prejudicar a iniciativa
inovadora das empresas. Afinal de contas, as empresas
utilizam a confidencialidade como um instrumento de
gestao da competitividade empresarial e da inovacdo na

investigacao.

Nesse quadro, observa-se que os segredos de nego-
cios sa0 uma das formas mais utilizadas pelas empresas
para prote¢ao da criacio intelectual e do know-how ino-
vador. Contudo, a protecio juridica desse instituto era
reduzida até a definicio de uma nova norma instituida
este ano pela Unido Europeia. Trata-se da Diretiva re-
lativa a Protecdo dos Segredos de Negocios, engloban-
do know-how e informacdes comerciais confidenciais
contra a sua aquisi¢do, utiliza¢do e divulgacido ilegais,
aprovada em 14 de abril de 2016 pelo Parlamento Eu-
ropeu. Porém, essa Diretiva representa um dos docu-
mentos mais criticados por jornalistas e organiza¢es de
protecdo aos consumidores, tendo em vista as restricoes
impostas a concorréncia comercial e a divulgagao de in-
formacdes (liberdade de comunicagio social).

Cabe considerar que referida Diretiva normatizou a
nocao de informacio confidencial, ja prevista no art. 39
do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
— TRIPS)". A ata final que incorpora os Resultados da

5 Para a Diretiva Europeia de Prote¢ao dos Segredos Comerci-
ais as pequenas ¢ médias empresas (PME) valorizam ainda mais os
segredos comerciais, pois possuem, ainda, mais dependentes deles.
6 Que representa um conjunto variado de informagées que es-
tdo além dos conhecimentos tecnoldgicos (férmulas secretas, infor-
magoes, tecnologias, técnicas ou procedimentos) e abarcam dados
comerciais tais como informagdes sobre os clientes e os fornece-
dores, planos de negocios e estudos e estratégias de mercado ad-
quiridos pela empresa para ter vantagens competitivas.

7 Referido acordo foi assinado em 1994, durante o encerramento

Rodada Uruguai de Negocia¢oes Comerciais Multilate-
rais do GATT foi promulgada no Brasil pelo Dectreto
n.° 1.355, de 30 de dezembro de 1994%. O art. 39 do
acordo TRIPS aponta para a necessidade de prote¢iao
de informacdo confidencial, assegurando a protecio
efetiva contra a competicao desleal, como disposto no
art. 10bis da Convencdo de Paris para a Protecio da
Propriedade Industrial’. A Convencio de Paris proibe,
em particular, qualquer ato susceptivel de criar confu-
sao, por qualquer meio que seja, com o estabelecimento,
produtos ou atividades industriais ou comerciais de um
concorrente; alegacOes falsas, no exercicio do comércio
para desacreditar o estabelecimento, produtos ou ativi-
dades industriais ou comerciais de um concorrente; e,
por fim, as indicacGes ou alega¢des, o uso, na vida co-
mercial pode induzir o publico em erro sobre a nature-
za, modo de fabrica¢io, caracteristicas, adequacdo para
o emprego ou a quantidade dos produtos.

O proéprio art. 39 do acordo TRIPS ja apontava que
tanto as pessoas fisicas como juridicas poderiam evitar
que “informacio legalmente sob seu controle seja di-
vulgada, adquirida ou usada por terceiros, sem seu con-
sentimento, de maneira contraria a praticas comerciais

honestas”®.

Assim, o objetivo da Diretiva estd no bom funcio-
namento do mercado interno (uniforme) em matéria
de investigacdo e inovagao relativa a protecio de know-
-how e de informacdes comerciais confidenciais (se-
gredos de negdcios) contra a sua aquisi¢do, utilizagao e
divulgacao ilegais.

Muito se criticou em relacio a ado¢do da nomen-
clatura “know-how” em virtude e ndo existir “qualquer

da Rodada Uruguai de Negociagoes Comerciais Multilaterais do
GATT, momento em que se criou a Organizacio Mundial do Co-
mércio (OMC).

8 BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga a
ata final que incorpora os resultados da rodada Uruguai de nego-
ciagoes comerciais multlaterais do GATT. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm>.
Acesso em: 14 jul. 2016.

9 Referida Convencio, assinada em 1967, define a necessidade de
protecio eficaz contra a concorréncia desleal é obrigacdo de todos
os paises signatarios. Ademais, define que os atos de concorréncia
desleal sio aqueles contrarios as praticas honestas em matéria indus-
trial ou comercial.

10 BRASIL. Decreto n. 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Promulga
a ata final que incorpora os resultados da rodada Uruguai de nego-
ciagoes comerciais multlaterais do GATT. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d1355.htm>.
Acesso em: 14 jul. 2016.
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significado autdonomo e a sua utilizagdo sé contribuird
para acentuar a confusio terminolégica em torno dos
segredos de negocio”. Neste aspecto, muitos aponta-
vam, inclusive, que referido termo deveria ser ignora-
do'. Contudo, deve-se ressaltar que referido termo foi
descrito no texto final da Diretiva, apenas, nas conside-
ragoes iniciais. Em relacdo ao texto normativo (artigos e
parigrafos), tal nomenclatura nio foi utilizada'®.

Outra questao que merece consideracio ¢ a expres-
sdo segredo comercial existente na versao portuguesa da
Diretiva. Alguns doutrinadores apontam que a expres-
sao “segredo comercial” nao deveria ser empregada, em
face do direito brasileiro (considerando a nog¢ao juridica
de comércio no Brasil). Deveriam ter considerado a ex-
pressao “segredo de negdcio”, sendo apontado inclusive
que deve estar sujeita a uma interpretacdo teleologica'
caso a transposicao nio seja corretamente feita'!. Diante
desses fatos, na presente cronica, sera utilizado o termo
“segredo de negdeio” e ndo “segredo comercial”.

Assim, observa-se que o objetivo apresentado pela
Diretiva é a busca de facilidades na aplicacao uniforme
das medidas, dos procedimentos e das vias de reparagiao
sobre o tema nos paises que compoem a Unido Euro-
peia (uniformizacio), a fim de evitar apropriacio inde-
vida de segredos de negdcios. Ou seja, uma definicdo
homogénea dos segredos de negocios, sem restringir o
objeto a proteger contra apropriacao indevida. Contu-
do, tal Diretiva vem sendo muito criticada e todas as
criticas encontradas vao na contramao do objetivo geral
da Diretiva, qual seja, a uniformiza¢do da atuacao por
todos os Estados-Membros.

Em relagdo aos principais pontos criticados ao lon-
go das propostas e relatorios emitidos nos dltimos anos,
bem como aos textos finais aprovados, a liberdade de
expressao e de informacido (1) (que abrange a liberdade
e o pluralismo dos meios de comunicagdo social) e a au-

11 SILVA, Nuno Sousa e. A proposta de directiva em matéria de seg-
redos de negdeio: uma primeira leitura. 2014. Disponivel em: <http://
ssrn.com/abstract=2459545 or http://dx.doi.org/10.2139/
ss1n.2459545>. Acesso em: 01 jul. 2016.

12 Apesar do termo existente no texto do Relatério da Diretiva,
este ndo constante no texto normativo final da Diretiva Europeia,
estando mencionado apenas nas consideragbes iniciais para a ex-
ecucio e no titulo dado a mesma.

13 Ainterpretagio teleoldgica, também, é conhecida por interpre-
tacao logica.

14 SILVA, Nuno Sousa e. A proposta de directiva em matéria de segre-
dos de negdeio: uma primeira leitura. 2014. Disponivel em: <http://
ssrn.com/abstract=2459545 or http://dx.doi.org/10.2139/
ss1n.2459545>. Acesso em: 01 jul. 2016.

séncia de agdes uniformes ao longo da Diretiva (2) (dei-
xando uma abertura no texto normativo para atuagiao
dos Estados-Membros) representam pontos que devem
ser discutidos.

2. A LIBERDADE DE EXPRESSAO/INFORMACAO E
A ABRANGENCIA DO PLURALISMO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL: INCERTEZA JURIDICA E O
ONUS DE PROVA

Um dos principais temas discutidos ao longo de
toda a trajetéria de elaboraciao dessa Diretiva foi a ga-
rantia do exercicio, nao limitado, do direito a liberdade
de expressio e de informacio, que abrange a liberdade e
o pluralismo dos meios de comunicag¢io social, confor-
me aponta o art. 11 da Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia (1). Uma possivel limitacio desse di-
reito causou entre os jornalistas e associa¢oes de midia
da Europa grande preocupac¢io, em particular no que
diz respeito ao jornalismo de investigagdo e a prote¢io
das fontes jornalisticas. Na discussdao desse tema, ¢ im-
portante considerar dois pontos: a incerteza juridica da
aplicacio final das garantias previstas pela Diretiva (1.1)
e a necessidade de 6nus de prova por parte do denun-
ciante ¢ jornalistas (1.2).

Vatios jornalistas'” apontam que existe incerteza ju-
ridica sobre a aplicabilidade dessa Diretiva em relacio
a protec¢ao da liberdade de expressao (1.1). Tal incerte-
za poderia criar um efeito inibidor sobre os jornalistas,
pois esse efeito estatia atrelado a necessidade de verifi-
car/assegurar que as intencoes do denunciante (fontes
jornalisticas) realmente cumpriram os requisitos da Di-
retiva, antes de usar as informacoes (segredos de negd-
cios) como sendo de interesse publico '°.

Ap6s longas discussdes e pareceres apresentados
pelas partes interessadas, inclusive pela Comissao do
Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores, foi
incluida, na versao final da Diretiva, a garantia exercicio
do direito a liberdade de expressdo e de informacdo. A

15 Cabe destacar as reportagens feitas por: RSF (2016); DAMGE
(2016); VAUDANO; DAMGE (2016) e RF]J (2016).

16 REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption de la directive sur
le secret des affaires: 1e journalisme d’investigation doit étre sauvegardé.
2016. Disponivel em: <https://rsf.org/fr/actualites/adoption-de-
la-directive-sur-le-secret-des-affaires-le-journalisme-dinvestigation-
doit-etre>. Acesso em: 14 jul. 2016.
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primeira versao da Diretiva nio considerava nenhuma
forma de protecdo a liberdade de informacao, sendo
considerada uma afronta ao art. 11 da Carta dos Direi-
tos Fundamentais da Unido Europeia.

Em que pese a inclusao no texto final aprovado pelo
Parlamento Europeu, das garantias descritas acima,
muitas preocupagdes ainda perduram no meio jorna-
listico, principalmente frente as incertezas juridicas do
texto apresentado, pois as exce¢Oes previstas na alinea
“a” do art. 5 da Diretiva'’, que considera o exercicio da
liberdade de expressio e de informagdo, nio sao cla-
ras e nem objetivas. Sua aplica¢io depende do modo de
aplicacao da Diretiva por cada Estado-Membro. Assim,
nao existe uma forma ja padronizada de como aplicar o
texto genérico descrito pela Diretiva'™. Portanto, a Di-
retiva torna-se um texto genérico com necessidade de
definicdo de a¢bes de cada pais para sua aplicacio, o
que coloca as associagdes de midia em alerta em rela-
¢a0 a transposi¢ao da Diretiva Europeia para as normas
nacionais dos Estados-Membros, a fim de se certificar
de que ndo estd a ser aplicado de forma abusiva e sem
respeito a liberdade de imprensa e da atividade dos de-
nunciantes". Esse problema direciona ao préximo item
objeto de discussdo dessa cronica, a ndo uniformizagao
das medidas pela Diretiva (2.1).

Outro ponto que merece ser considerado é em re-
lagao a garantia de auséncia de riscos a jornalistas e de-
nunciantes quando da divulgacdo de informagdes sobre
a empresa (1.2), pois, conforme apontado pelos jor-
nalistas, os denunciantes sdo deixados, potencialmen-
te, desprotegido, uma vez que existe a necessidade de
provar que a divulgacao de informacdes foi feita com a
finalidade de proteger o interesse publico geral (art. 5°,

17 “Os Estados-Membros asseguram que um pedido de aplicagio
das medidas, dos procedimentos e das vias de reparagio previstos na
presente diretiva seja indeferido caso a alegada aquisicao, utilizagao
ou divulgagio do segredo comercial tenha sido realizada numa das
seguintes circunstancias: a) Para exercer o direito a liberdade de ex-
pressio e de informacio, consagrado na Carta, incluindo o respeito
pela liberdade e pelo pluralismo dos meios de comunicagao social [...]”".
18  REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption de la directive sur
le secret des affaires: le journalisme d’investigation doit étre sauvegardé.
2016. Disponivel em: <https://tsf.org/fr/actualites/adoption-de-
la-directive-sur-le-secret-des-affaires-le-journalisme-dinvestigation-
doit-etre>. Acesso em: 14 jul. 2016.

19  REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption of the trade se-
crets directive by the eurgpean parliament: investigative journalism must
be guaranteed. 2016. Disponivel em: <http://europeanjournalists.
org/blog/2016/04/14/adoption-of-the-trade-sectrets-directive-by-
the-european-parliament-investigative-journalism-must-be-guaran-
teed/>. Acesso em: 14 jul. 2016.

“b” da Diretiva)®.

Observa-se que a Diretiva deixa claro que o 6nus da
prova cabe a quem alega, ou seja, a0 denunciante (inclusive
ao jornalista) e ndo as empresas. Muitos alegam que refe-
rido ponto deixa o denunciante desprotegido, pois apenas
cinco Hstados-Membros da Unido Europeia dispdem de
legislacdo abrangente sobre a protecao dos denunciantes
(Franca, Reino Unido, Luxemburgo, Roménia e Eslove-
nia). Em contraposicio, apos discussao sobre esse ponto,
a Comissao considerou que o disposto no art. 5? da Dire-
tiva ¢ amplamente suficiente, pois nao ha necessidade de
uma Diretiva para proteger os denunciantes”.

Acreditam, ainda, que a proteciao dos denunciantes
deveria ter sido objeto de Diretiva especifica. Assim, a
discussio maior gira em torno da prote¢io do denun-
ciante, que, conforme defini¢ao da Diretiva, tem o 6nus
da prova e nenhuma garantia. Alguns desejava que a
definicdo da protecio do denunciante deveria ter sido
adotada a0 mesmo tempo que a Diretiva relativa ao si-
gilo comercial, para garantir a manutenc¢ao do equilibrio
(empresa versus interesse publico/denunciante)®.

Observa-se que tanto a incerteza juridica como o
onus de prova representam pontos de inibicao para que
ocorram denuncias que visam proteger o interesse pu-
blico geral nos casos de segredos de negdcios. A Di-
retiva tentou regulamentar a questdo a nivel europeu,
contudo, como ndo apontou a¢des de prote¢io ao de-
nunciante (definindo reais limites), manteve a incerteza
de atuacio dos Estados-Membros, inviabilizando a teal
operacionalizagiao da norma de forma uniforme.

O Parlamento perdeu uma 6tima oportunidade para
definir diretrizes e limites para atuagdo do denunciante
em sede dos segredos de negdcios. Tal fato deve-se a
grande pressio realizada pelas empresas®. Assim, achou

20  REPORTERS SANS FRONTIERES. Adoption de la directive sur
le secret des affaires: 1e journalisme d’investigation doit étre sauvegardé.
2016. Disponivel em: <https://rsf.org/fr/actualites/adoption-de-
la-directive-sur-le-secret-des-affaires-le-journalisme-dinvestigation-
doit-etre>. Acesso em: 14 jul. 2016.

21 DAMGE, Mathilde. Dossier secret des affaires-adoption par le parle-
ment européen dun texte protégeant le secret des affaires. 2016. Disponivel
em: <https://jscheffer81.wordpress.com/dossier-secret-des-affair-
es-adoption-par-le-parlement-europeen-dun-texte-protegeant-le-
secret-des-affaires/>. Acesso em: 14 jul. 2016.

22 VAUDANO, Maxime; DAMGE, Mathilde. Ce gu'il fant savoir
de la directive sur le secret des affaires. 2016. Disponivel em: <http://
www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2016/04/19/ ce-qu-il-faut-
savoir-de-la-directive-sur-le-secret-des-affaires_ 4904548 _4355770.
html#1kUhtsEAuVIx9uSZ.99>. Acesso em: 14 jul. 2016.

23 O que pode ser observado quando da analise do Parecer elabo-
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conveniente deixar tais fatos para outra Diretiva, mais
especifica, sobre o tema da prote¢io do denunciante.

3. CLAUSULAS ABERTAS E A MANUTENCAO DOS
PROBLEMAS JURIDICOS: UMA UNIFORMIZACAO NAO
TAO UNIFORME

Um grande problema encontrado na Diretiva de
Protecio dos Segredos de Negocios contra a aquisi¢ao,
utilizacio e divulgacio ilegais ¢ a existéncia de clausu-
las abertas quando do seu enquadramento juridico em
cada Estado-Membro, ou seja, aberturas para que cada
Hstado-Membro possa definir a forma de aplicacio in-
ternamente da Diretiva.

Ao longo da Diretiva, verificou-se a defini¢ao de tex-
to genérico para a defini¢do das garantias a liberdade de
expressao e direitos dos denunciantes (2.1), bem como
a auséncia de mencao das formas de utilizacdo e divul-
gacdo legais dos segredos de negbcios (2.2), além da
autorizacdo para que as autoridades judiciais ajam por
sua propria iniciativa (2.3) e, por fim, que os Estados-
-Membros podem definir que os pedidos de indeniza-
¢do possam ser feitos em processos judiciais apartados
(2.4). Observa-se que todos os pontos acima influen-
ciam, diretamente, na ndo uniformizacao de certas me-
didas, procedimentos e vias de reparacdo sobre o tema
nos pafses que compdéem a Unido Europeia.

Como apontado no item anterior (1.1), a Diretiva
Europeia possui texto genérico para a defini¢ao das ga-
rantias a liberdade de expressdo e direitos dos denun-
ciantes (2.1). Cada Estado-Membro pode definir como
suas acoes serdo aplicadas. Nesse ponto, observa-se que
a Diretiva possui objetivo geral de uniformizar os pro-
cedimentos realizados sobre os segredos de negocios.
Com a defini¢dao de clausula aberta, conforme dispde
a alinea “a” do art. 5 da Diretiva, torna-se inviavel a
padroniza¢ao do exercicio do direito a liberdade de
expressao e de informacio, consagrado na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unidao Europeia, incluindo
o respeito pela liberdade e pelo pluralismo dos meios
de comunicacio social. Ademais, ndo ha como certificar
que o exercicio desses direitos esta sendo preservado
em cada Estado-Membro, quando se tem formas aber-

rado pela Comissao da Industria, da Investigagdo e da Energia, que
ditou muitas das alteracoes realizadas ao longo das discussoes até a
redacio final do texto da Diretiva Europeia.

tas de interpretacao por cada ente da Unido Europeia.

Outra consideravel analise pode ser feita em relagao
a mencao das formas de aquisi¢ao, utilizacao e divulga-
¢ao legais dos segredos de negocios (2.2), previstas no
art. 3° da Diretiva Europeia de Protecao dos Segredos
de Negdcios. Ao listar os meios passiveis de aquisicao
legal do segredo de negdcios, o artigo 3° ndo apresentou
as modalidades de utilizacao e divulgacio, deixando em
aberto a interpretagio dessas possibilidades. Ao contra-
rio, o art. 4° a Diretiva determinou tanto as formas de
aquisicao, com as formas de utilizacio e divulgacio ile-
gais dos segredos de negdcios.

Assim, observa-se que a aquisicdo possui rol taxativo
de possibilidades legais e também rol taxativo de pos-
sibilidades ilegais. J4 a utilizac¢do e divulgacao, apenas,
definiram o rol taxativo de ilegalidades, nio restringindo
as formas de utilizagdo e divulgacoes legais. Veja quadro
abaixo para melhor visualizacdo do apontado acima:

Quadro 01 — Formas legais e ilegais de aquisi¢do, utili-
zag¢ao ou divulgacao de segredos de negocios

FORMA LEGAL ILEGAL
Descoberta ou Acesso, apropriacio
criacio independente; | ou copia nio au-

N torizados de docu-
Observacao, estudo, .
mentos, objetos,
desmontagem ou - A
materiais, substancias
teste de um produto . A
. ou ficheiros eletroni-
ou objeto que tenha
. : . cos, legalmente sob
sido disponibilizado .
o controlo do titular
a0 publico ou que
. do segredo comer-
esteja legalmente na .

. cial, que contenham
pos-se do ad(ﬂulre?te o segredo comercial
da informagao, nao . .

- ou a partir dos quais
estando este sujeito . . .
seja possivel deduzir
a qualquer dever .
. o segredo comercial;
legalmente valido de
limitar a aquisi¢do do | Outras condutas que,
segredo comercial; nas circunstancias
A - o especificas, sejam
AQUISICAO | Exercicio do direito p > 5¢)

consideradas con-
trarias as praticas
comerciais honestas.
(art. 4°, item 2)

dos trabalhadores ou
dos representantes
dos trabalhadores a
informacdes e con-
sultas em conformi-
dade com o ditreito
da Uniao ou com as
legislacbes ¢ as prati-
cas nacionais;

Outras praticas que,
nas circunstancias
especificas, estejam
em conformidade
com praticas co-
merciais honestas.

(art. 3°)
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FORMA LEGAL ILEGAL

Aquisicao ilegal;

Viole acordo de
confidencialidade
ou qualquer outro
dever de segredo
comercial;

UTILIZACAO
ou
DIVULGAGCAO

Naio definido na

norma .
Viole dever contra-

tual ou qualquer ou-
tro dever de limitar a
utilizagdo do segredo
comercial. (art. 4°,
item 3)

Fonte: art. 3° e 4° da Diretiva Europeia

Verifica-se que, nesse ponto, houve uma abertura na
possibilidade de regras por parte dos Estados-Membros
em relacdo 2 internalizacio da norma no direito nacio-
nal, pois deixou a escolha de cada ente a aplicagao das
formas de utiliza¢ao e divulgacao legais dos segredos de
negocios, pois ndo houve a defini¢io dessas modalida-
des pela norma, sendo apontadas, apenas, as restricoes
(formas ilegais) de realizagdo da utiliza¢ao ou divulga-
¢do do segredo de negocios.

Tal fato causa inseguranca juridica, pois niao pre-
cisou regras especificas para a utilizacdo e divulgagio,
podendo cada Estado-Membro definir sua forma de
atuagio interna, conforme dispoe o ponto 2 do art. 3°
ao considerar que “A aquisi¢do, utilizagio ou divulga-
¢do de um segredo de negdcio é considerada legal na
medida em que tal aquisicao, utilizagdo ou divulgacio
seja imposta ou permitida pelo direito da Unido ou pelo
direito nacional”.

Assim, tal fato deixa em aberto, mais uma vez, a atua-
¢do dos Estados-Membros em rela¢do a interpretaco apli-
cada em cada caso. Tal fato vai na contramao, mais uma
vez, a0 objetivo geral da Diretiva, qual seja a uniformiza¢ao
medidas, dos procedimentos e das vias de repara¢do sobre
o tema nos paises que compoem a Unido Europeia.

Em varios momentos, a Diretiva aponta que “Os Esta-
dos-Membros podem também permitir que as autoridades
judiciais competentes ajam por sua propria iniciativa” (2.2).
Tal ponto retira mais uma vez a possibilidade de uniformi-
zacao da atuacio no presente tema, uma vez que represen-
ta a possibilidade de “ativismo judicial” do magistrado em
relacio a preservagao da confidencialidade dos segredos de
negbcios durante os processos judiciais.

Observa-se que o intuito da Diretiva era definir um
padrio de atuacio em toda a Unido Europeia e tais con-

sideracOes, mais uma vez, retiram a possibilidade dessa
uniformizacio, cabendo a cada magistrado a atuagao sob
sua melhor andlise dos procedimentos relacionais aos
processos judiciais. Ademais, no presente caso, a Dire-
tiva deveria ter restringido a liberdade de iniciativa das
autoridades judiciais aos aspectos de interesse publico e
direitos fundamentais, nao deixando uma clausula aberta
da maneira que consta no art. 9°, pontos 1 e 2. Trata-se de
direitos de comércio, os quais lidam com aspetos de di-
reito privado, nio sendo possivel a empresa ficar a mercé
da iniciativa da autoridade judicial em todos os aspectos,
mesmos aqueles restritos a atividades empresarial.

Outra incoeréncia juridica foi a defini¢io de que cabera
aos Estados-Membros prever os pedidos de indenizacao e
que estes poderiam ser feitos em processos judiciais aparta-
dos (2.3) (ponto 5 do art. 11° da Diretiva). Observa-se que,
a0 abrir brecha para a defini¢ao de cada Estado sobre a apli-
cacdo interna desse ponto, retira, mais uma vez, a unifor-
mizagao defendida pela Diretiva, pois cada Estado podera
definir, internamente, essa questao, atrasando muitas vezes
0s processos e testituicio das indenizagdes.

Portanto, verifica-se que o objetivo da Diretiva de
uniformizar a atuacido nao sera alcancado se referida
norma permanecer da maneira definida nessa proposta.
Assim, a defini¢do de normas complementares é neces-
saria para viabilizar e operacionalizar essa uniformiza-
¢do. Afinal de contas, somente com a padronizacio das
normas com clausulas abertas serd possivel solucionar
os problemas juridicos existentes, garantindo, assim, o
alcance do objetivo geral da Diretiva Europeia de Prote-
¢ao dos Segredos de Negocios contra a aquisi¢io, utili-
zagdo e divulgacio ilegais, qual seja, a padronizagao para
evitar a apropriacdo indevida de segredos de negbcios.

CRONICA 2: A CRISE MIGRATORIA NA EUROPA E A
DECLARACAO UE - TURQUIA SOBRE REFUGIADOS

1. INTRODUCAO

Enquanto grande parte dos paises do mundo arabe
encontra-se imersa em conflitos internos* (assim como

24  E.g: Na Siria, a guerra civil teve inicio em 2011 e os conflitos
entre o Exército Nacional e diversos grupos rebeldes ainda persis-
tem, deixando o pafs em situagdo catastréfica. Em junho de 2015,
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varios paises do continente afticano®), que envolvem
massactes, sequestros, destruicdo e limpeza étnica, mi-
IhGes de seus nacionais cruzam fronteiras em fuga, ar-
riscando suas vidas em busca de condicbes de sobrevi-
véncia em outros paises, principalmente da Europa.

E provavel que uma imagem permaneca ainda por
muito tempo na memoria de toda a sociedade interna-
cional, a de um menino sitrio de 3 anos, afogado, deitado
de brucos, na costa da Turquia, a qual, sem duvidas, des-
pertou uma comogio a nivel global, mais profunda do
que a alcancada pelas noticias sobre refugiados mortos
ou desaparecidos no mediterrineo que sdo constante-
mente veiculadas pela midia internacional. A crianca que
aparece em tal imagem, que se transformou em simbolo
da crise dos refugiados®, pertencia a uma familia curda

a Comissio de Investigacdo Independente para a Siria denunciou
ataques indiscriminados contra a populagio civil, tanto por forcas
do governo quanto dos grupos rebeldes. ORGANIZACOES DAS
NACOES UNIDAS. Centro de Noticias. Siia: comisién investiga-
dora denuncia ataques contra civiles por fuerzas del gobierno y la
oposicion. 2015. Disponivel em: < http://www.un.org/spanish/
News/stoty.asp?NewsID=32676#.VIM6upErLIU>. Acesso em: 4
jun. 2016. No Afeganistio, os combates entre grupos rebeldes e o
Exército tém se intensificado desde que as forcas da OTAN deix-
aram o pafs (em 2013, as forcas francesas e, no fim de 2014, as forcas
britanicas e norte-americanas), provocando um aumento no niime-
ro de vitimas civis no decorrer do ultimo semestre de 2015. Assim
como no Afeganistdo, a saida das forgas norte-americanas nio co-
laborou para melhorar a situacdo do Iraque. Este pafs esta entregue
a uma sangrenta guerra civil entre sunitas e xiitas que ja dura mais
de dois anos, e a populagio enfrenta desafios humanitarios, como
deslocamentos for¢ados, destruicio de casas e dificuldade de aces-
so 4 assisténcia humanitiria. ORGANIZACOES DAS NACOES
UNIDAS. Centro de Noticias. Oficial da ONU alerta para a necessidade

que fugia da Siria” destruida pela guerra utilizando a
rota Bodrum-Kos?, em busca de um destino seguro na
Europa, assim como fazem milhares de outras.

De acordo com os relatorios semanais produzidos
pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refu-
giados — ACNUR, durante o ano de 2015, 1.015.078
refugiados e migrantes chegaram a Buropa pelo mar,
preferencialmente via Grécia, Italia e Espanha.”” Duran-
te 0 ano de 2010, até o inicio do més de junho, 203.981
fizeram a viagem em busca de seguranca na BEuropa,
quase trés quartos destes realizaram a travessia da Tur-
quia para a Grécia antes do fim do més de marco. Em
termos de nacionalidade, os principais paises de origem
dos imigrantes na Europa incluem a Siria (41%), Afega-
nistao (21%), Iraque (13%), Paquistdo (3%) e Ira (2%),
dentre outros. Com relagdo especificamente aos imi-
grantes que chegam a Grécia, estes sao majoritariamen-
te de paises da Asia Ocidental, tais como Siria (49%),
Afeganistao (26%), Iraque (15%), Paquistio (4%), Ira
(3%, dentre outros. A Italia, por outro lado, recebeu
mais imigrantes provenientes de paises africanos, como
Nigéria (15%), Gambia (10%), Somalia (9%), Eritreia
(8%), Guiné (8%), Senegal (7%), Mali (7%) e Sudao
(5%), a partir do final do més de abril.”

A atual crise migratéria que atinge a Europa ndo emet-
giu do dia para a noite, sendo uma problematica ja imi-
nente, fruto do prolongamento de sérios conflitos arma-
dos em diversos paises. Segundo Rahman Siddiqui®, uma
cruel reviravolta se deu em consequéncia da emigraciao

de financiamento a resposta humanitdria no Irague. 2016. Disponivel em:
< https://nacoesunidas.org/ oficial-da-onu-alerta-para-necessidade-
de-financiamento-a-resposta-humanitaria-no-iraque/>. Acesso em:
4 jun. 2016.)

25 Arggélia, Eritreia, Guiné, Libia, Nigéria, Republica Democratica
do Congo, Senegal e Somilia sao exemplos de paises africanos que
atualmente estdo em conflito, configurando pontos de emigragio
africana para a Europa.

26  Diversos jornais e sites de noticias de todo o mundo publicaram
matérias sobre a morte do menino sirio, Aylan Kurdi. Vide: HUR-
TADO, Luis Miguel. Cinco sueios infantiles varados en la playa. 2015.
Disponivel em: < http://www.elmundo.es/internacional /2015/09
/02/55¢6e14022601d69368b458¢.html>. Acesso em: 4 jun. 2016;
HOMANS, Charles. The boy on the beach. 2015. Disponivel em: <
http://www.nytimes.com/2015/09/03/magazine/the-boy-on-the-
beach.html?_r=0>. Acesso em: 4 jun. 2016; COLON, Leandro. Foto
de menino refugiado morto na praia atrai atengio para crise. 2015. Disponivel
em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2015/09/1677028-
foto-de-menino-refugiado-morto-na-praia-atrai-atencao-para-crise.
shtml>. Acesso em: 5 jun. 2016; LE MONDE. Mes enfants n'ont glissé
des mains, raconte le pére du garcon noyé. 2016. Disponivel em: <http://
www.lemonde.fr/europe/article/2015/09/03/la-photographe-de-
l-enfant-syrien-noye-temoigne_4745032_3214.html?xtmc=aylan_

kurdi&xtcr=69>. Acesso em: 5 jun. 2016.

27 De acordo com relatério do Alto Comissariado das Nag¢oes
Unidas para Refugiados , a atual crise de refugiados da Siria é a
pior em geracoes (¢ a maior depois de 1992), cujo ¢éxodo alcanca
mais de 4 milhdes de pessoas. ORGANIZACOES DAS NACOES
UNIDAS. Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados.
More than four million Syrians have now fled war and persecution. 2015. Dis-
ponivel em: < http://www.unhcr.org/559d648a9.html>. Acesso
em: 4 jun. 2016.

28 A rota Bodrum (Turquia) — Kos (Grécia) é a mais curta — mas
nio menos perigosa — utilizada pelos emigrantes da Asia Ocidental
para atingir a Europa a partir das ilhas gregas.

29  ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Alto Comis-
sariado das Nagoes Unidas para Refugiados. Refugees/ Migrants emer-
geney response: Mediterranean. 2016. Disponivel em:<http://data.
unhcr.org/mediterrancan/regional.php>. Acesso em: 5 jun. 2016.
30 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Alto Co-
missariado das Nacoes Unidas para Refugiados. Weekly report.
2016. Disponivel em:< file:///C:/Users/Sarah%20Dayanna/
Downloads/20160603WeeklyUpdate-Europe’srefugeeemergency.
pdf>. Acesso em 5 jun. 2016.

31 SIDDIQUI, Fazzur Rahman. The current refugee crisis and the arab
states. 2015. p. 1-34.
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de milhGes de pessoas da Siria e do Iraque e da urgéncia
destes refugiados e migrantes internacionais diante das
fronteiras de diferentes pafses europeus. O tragico éxodo
de individuos provenientes de zonas de conflito desafiou
toda a légica das leis de imigracao internacional vigentes,
colocando em xeque os conceitos juridicos fundamentais
de Estado-nac¢io e soberania, dando inicio a um debate
mais aprofundado acerca da posicdo politica dos Esta-
dos em relagdo a seus assuntos internos (questdes como
a segurancga do pais e os interesses de seus nacionais) em
oposicao ao exercicio da solidariedade e da compaixio
humana na 6rbita internacional.

Ha décadas, a tematica das migracoes foi inserida
nas agendas nacional e internacional dos paises do glo-
bo. Paula de Aratjo Teixeira®™ afirma que a concessio
de refigio a pessoas vitimas de persegui¢oes sempre
foi vista como uma forma de exercicio da solidarieda-
de, porém, diante da atual conjuntura juridico-politica
internacional, surgem questionamentos acerca de um
retrocesso do instituto do refugio, sob argumentos de
cunho social, econémico e politico, especialmente o da
prioriza¢ao da seguranga nacional.

2. O APARATO JURIDICO INTERNACIONAL DE
PROTEGCAO AOS REFUGIADOS FACE A ATUAL
TENDENCIA DE FECHAMENTO DE FRONTEIRAS

Nio ¢ a primeira vez que o mundo presencia a mag-
nitude dos efeitos de uma crise migratéria. A Asia, Afri-
ca, América Latina e Europa tém experimentado essa
problematica hd décadas. No inicio do século XX, a
guerra dos Balcas obrigou milhares de refugiados da
Bosnia e Herzegovina a se distribufrem por diferentes
paises europeus. Com o fim da Segunda Guerra Mun-
dial, milhGes de pessoas vagavam entre os paises devas-
tados. Durante a guerra de Bangladesh, em 1971, a India
também vivenciou uma crise de refugiados. Na década
de 1980, houve a intensificacao da crise migratéria na
América Central: o nimero de refugiados guatemalte-
cos no México aumentou, consideravelmente, e pafses
como Honduras e Costa Rica aumentaram a recepgao
de refugiados vindos, principalmente, de El Salvador,
Guatemala e Nicaragua (desde dltimo pais sairam cerca

32 TEIXEIRA, Paula de Aratjo Pinto. Direitos humanos dos ref-
ugiados. Prismas: Direito, Politicas Pablicas e Mundializagio, Brasilia,
v. 6, n. 1, p. 15-34, jan./jun. 2009. p. 15.

de 15.000 indios mulatos e sumos durante os primeiros
meses de 1986).” Essas graves perturbacdes internacio-
nais deram lugar ao surgimento de um conjunto de nor-
mas de protecao aos refugiados, acabando por dar ao
refigio um carater mais amplo que o asilo.

Diante de problemas internacionais de carater eco-
nomico, social, cultural ou humanitario, a ONU busca
solugbes mediante o instrumento de cooperagao inter-
nacional. A protecido dos refugiados foi estabelecida
como missao primordial do Alto Comissariado das Na-
¢Oes Unidas para Refugiados, o qual foi constituido para
assistir, entre outros individuos, aqueles que esperavam
para retornar aos seus paises apos a Segunda Guerra.
Foi justamente no seio das a¢oes do ACNUR que o tex-
to da Convencao das Nacoes Unidas Relativa ao Esta-
tuto® dos Refugiados - CRER comegou a set elaborada.

A CRER, também conhecida como Convencio so-
bre Refugiados, foi adotada em 1951, entrando em vi-
gor em 22 de abril de 1954, apresentando-se como a
Carta Magna do Direito Internacional dos Refugiados.
Ela esta embasada no artigo 14 da Declaracao Universal
de Direitos Humanos de 1948, o qual estabelece que
“toda pessoa sujeita a perseguicdo tem o direito de pro-

curar e de beneficiar-se de asilo em outros paises.””

O artigo 1°, A, 2 da Convencao dos Refugiados es-
tabelece que o termo refugiado se aplicara a qualquer
pessoa:

Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorri-
dos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perse-
guida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse
temor, nio quer valer-se da prote¢do desse pais, ou que,
se nao tem nacionalidade e se encontra fora do pafs no
qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de
tais acontecimentos, nio pode ou, devido ao referido
temot, ndo quer voltar a ele.”

33 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; PEYTRIGNET,
Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. As #és vertentes da protegio
internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito hu-
manitario e direito dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 1996. p. 279.
34 Na traducio de tal nomenclatura da lingua inglesa, qual seja
Convention on the Status of Refugees, para o portugués, altera-se o vocab-
ulo status (atribuicdo de uma qualificacio juridica) por estatuto. No
entanto, cabe ressaltar, que o refigio é um instituto juridico, nao se
confundindo, em momento algum, com um estatuto.

35  ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Ger-
al das Nac¢bes Unidas. Declaragio Universal dos Direitos Humanos. 1948.
36 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Alto Comis-

da atualidade do direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n.

“ronicas

; LIMONGE, Katherine.

J

Sarah Dayanna Lacerda Martins

BALBINO, Michelle Lucas Cardoso; LIMA,

23,2016 p. 2-15



De acordo com a Convengao, o estatuto juridico de
refugiado deve ser aplicado sem qualquer tipo de dis-
criminacdo ¢ nio deve haver nenhuma diferenciacio
no tratamento dos individuos em funcdo de pertenca
cultural ou étnica. No entanto, a CRER apresentava, ini-
cialmente, duas limitagdes: uma temporal, visto que seu
texto previa que a aplicacdo de seus dispositivos dar-
-se-ia apenas as pessoas cujos acontecimentos catalisa-
dores da necessidade de prote¢ao houvessem ocorrido
antes de 1° de janeiro de 1951; e outra geografica, fazen-
do mencio aos locais de ocorréncia dos acontecimentos
que ocasionaram a necessidade do refugio (somente na
Europa, ou na Europa e em outros locais). Para contor-
nar tais deficiéncias, em 31 de janeiro de 1967, foi apro-
vado, em Nova York, o Protocolo Relativo a0 Estatuto
de Refugiados - PRER. Esse documento, que somado a
CRER constitui o nicleo normativo central da protegao
universal dos refugiados, eliminou a limita¢ao temporal.
A reserva geografica, contudo, ndo foi modificada pelo
PRER, estando, portanto, ainda vigente. Nesse contex-
to, o ACNUR em muito tem trabalhado para convencer
os Estados de, além de aderirem a CRER, que o fagam
sem estabelecer a teserva geografica.”’

A CRER proibe a expulsio e o regresso forcado das
pessoas que beneficiam do estatuto de refugiado. Nos
termos do artigo 33°, “nenhum dos Estados Contra-
tantes expulsara ou repelirda um refugiado, seja de que
maneira for, para as fronteiras dos territérios onde a sua
vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude da
sua raga, religido, nacionalidade, filiacio em certo grupo
social ou opinides politicas”. Outras disposi¢des refe-
rem-se a direitos, como o acesso a0s tribunais, a educa-
¢do, seguranca social, habitagio e liberdade de circula-
¢ao. A Convencio, também, estabelece que, em regra,
os refugiados ndo podem ser penalizados por imigracao
ilegal ou por violagio a lei de nacdes anfitrias.

Nio obstante a existéncia de normas juridicas inter-
nacionais que versam sobre a prote¢do dos refugiados,
as crises migratérias ainda configuram uma problemati-
ca recorrente no cenario internacional. Como agravan-
te, os atentados terroristas efetuados, desde 2001, em
Nova York, Madri, Londres e, mais recentemente, em

Paris e Bruxelas influenciaram na mudanca de posicio-
namento de alguns pafses acerca da entrada e perma-
néncia de estrangeiros em seus territorios, surgindo dai
uma tendéncia ao fechamento de fronteiras como meio
de garantir a seguran¢a nacional e combater o terrotis-
mo, em nome da ordem publica e da soberania estatal.
Foi nesse contexto que se deu a celebracio do acordo
entre Unido Europeia e Turquia em resposta a atual cri-
se de refugiados, na tentativa de frear o fluxo migratorio.

3. A vIGENCIA DA DECLARACAO UE-TURQUIA E
A INSATISFACAO DA ONU com TAL RESPOSTA A
ATUAL CRISE MIGRATORIA

Em 29 de novembro de 2015, apds varias semanas
de negociacao, Unido Europeia e Turquia deram inicio
a um plano de ag¢do para conter o fluxo de refugiados
sirios e outros migrantes irregulares para a Huropa. Em
uma cipula em Bruxelas, a UE comprometeu-se a dar
3 bilhdes de euros para ajudar os refugiados na Turquia
e conceder visto de viagem para os nacionais turcos a
partir de outubro de 2016. Em troca, a Turquia ficaria
responsavel por interromper o fluxo descontrolado de
migrantes para a Buropa e enfrentar, a longo prazo, as
necessidades dos refugiados presentes em seu tertitério
(principalmente o acesso a educagdo e a oportunidades
econO6micas).™

A Declaragio UE-Turquia, que entrou em vigor no
dia 20 de marco de 2016, é fruto do plano de a¢do im-
plementado desde novembro de 2015, consistindo no
fechamento de fronteira aos imigrantes irregulares que
chegam a Grécia pelo territério turco.

Segundo Eduard Soler i Lecha”, a Turquia é um ele-
mento essencial da atual crise de refugiados, sendo es-
tratégica a celebracao de um acordo entre a mesma e a
UE, por trés razoes. Primeiramente, a Turquia, sozinha,
recebeu mais de 2 milhGes de refugiados sirios até no-
vembro de 2015. Em segundo lugar, existem estimativas
de crescimento dos numeros de refugiados no territ6-
rio turco em decorréncia dos conflitos persistentes nos

-

sariado das Nagbes Unidas para Refugiados. Comvengao das Nagoes
Unidas relativa ao estatuto dos refugiados. 1951.

37 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado; PEYTRIGNET,
Gérard; RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. As #és vertentes da protegio
internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito hu-
manitario e direito dos refugiados. Brasilia: ACNUR, 1996. p. 269.

38 KIRISCI, Kemal. How the EU and Turkey can work together
on refugees. In: BROOKINGS INSTITUTION. Order from chaos:
foreign policy in a troubled world. 2015. p. 1-4.

39  SOLERILECHA, Eduard. Turkey makes itself indispensable.
In: MORILLAS, SANCHEZ-MONTIJANO, SOLER, (Coord.).
Europe and the refugee crisis. Barcelona: CIDOB edicions, 2015.

da atualidade do direito internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n.

“ronicas

; LIMONGE, Katherine.

J

Sarah Dayanna Lacerda Martins

BALBINO, Michelle Lucas Cardoso; LIMA,

= 3,2016 p. 2-15

—_



paises vizinhos. Em terceiro lugar, a Turquia se tornou
um centro migratorio, a principal plataforma a partir da
qual os sirios, afegdos e iraquianos tentam entrar no ter-
ritério europeu.

O objetivo da Declaracao UE-Turquia é p6r fim a
migracio irregular do territério turco para o europeu,
buscando desmantelar o modelo de negécio dos passa-
dores e fornecer aos migrantes uma alternativa que nao
implique risco as suas vidas. Conforme comunicado de
imprensa do Conselho Europeu®, com a finalidade de
atingir tal objetivo, UE e Turquia acordaram em relagao

a0s seguintes pontos:

Todos os migrantes irregulares que chegarem as ilhas
gregas provenientes da Turquia a partir de 20 de margo
de 2016 serdo devolvidos ao tertitétio turco.*! Trata-se de
uma medida temporaria e extraordinaria, necessatia para
por fim ao sofrimento das pessoas e restabelecer a ordem
publica, sendo tomada em plena conformidade com o
direito da UE e as normas internacionais pertinentes.

Os migrantes que chegam as ilhas gregas serdo de-
vidamente registrados e todos os pedidos de asilo se-
rao tratados individualmente pelas autoridades gregas
em conformidade com a Diretiva “Procedimentos de
Asilo”*, em cooperagio com o ACNUR. Os migrantes
que nio pedirem asilo ou cujos pedidos tenham sido
considerados infundados ou nao admissiveis, nos tet-
mos da referida diretiva, serdo devolvidos a Turquia (ex-
cluindo-se, assim, qualquer tipo de expulsao coletiva).

Por cada sirio devolvido a Turquia a partir das ilhas
gregas, outro sirio proveniente da Turquia sera reinsta-
lado na UE, tendo em conta os critérios de vulnerabili-
dade das Nacoes Unidas.*”

40 CONSELHO EUROPEU. Declaracio UE-Turguia de 18 marco de
2016. 2016. Disponivel em: <http://www.consilium.europa.cu/pt/
press/press-releases/2016/03/18-cu-turkey-statement/>.  Acesso
em: 6 jun. 2016.

41 Os custos das operagoes de regresso dos migrantes irregulares
serdo assumidos pela UE.

42 “Procedimentos de Asilo” consiste na Diretiva 2005/85/CE
do Conselho Europeu, de 1 de dezembro de 2005, relativa a nor-
mas minimas aplicaveis ao procedimento de concessio e retirada do
estatuto de refugiado dos Estados-Membros. Uma nova Diretiva,
a 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, foi criada
em 26 de junho de 2013 e comegou a ser aplicada em 21 de julho
de 2015, mostrando-se mais rigorosa do que a anterior. Vide: CO-
MISSAO EUROPEIA. Sistera Enropen comnm de asilo. 1 uxemburgo:
Servico das Publica¢oes da Unido Europeia, 2014. p. 4. Disponivel
em: <http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/e-library/docs/ ceas-
fact-sheets/ceas_factsheet_pt.pdf>. Acesso em: 7 jun. 2016.

43 Sera dada prioridade aos migrantes que nao tenham anterior-

A Turquia tomara todas as medidas necessarias para
evitar a abertura de novas rotas maritimas ou terrestres
para a migracao ilegal desde seu territério até pafses eu-
ropeus, e cooperara nesse sentido com os Estados vizi-
nhos, bem como com a UE.

Tio logo deixem de haver travessias irregulares entre
Turquia e EU, ou se registre, pelo menos, uma subs-
tancial e sustentada reducio das mesmas, sera ativado
um programa voluntario de admissdo de migrantes por
motivos humanitarios.*

A UE, em estreita cooperagao com a Turquia, acele-
rard o desembolso dos 3 bilhdes de euros em favor dos
refugiados na Turquia e assegurara o financiamento de
outros projetos destinados as pessoas que se beneficiam
de prote¢ao temporaria na Turquia.

A UE e os seus Estados-Membros trabalhario com
a Turquia em iniciativas conjuntas para melhorar as con-
di¢bes humanitarias no interior da Siria, em especial em
certas areas proximas da fronteira com a Turquia, o que
permitird a populacdo local e aos refugiados viver em
zonas mais seguras.

Conclui-se que tal acordo foi celebrado como uma

4245

espécie de “toma l4, da ca”®, proporcionando vanta-
gens mutuas entre as partes negociantes. Paradoxalmen-
te, uma crise de refugiados, que, até entdo, havia sido
um fardo para o governo turco, tornou-se uma oportu-
nidade. Agora, a Turquia pode exigir que a UE assuma
parte da responsabilidade por meio da quantia propos-
ta para custeio da recepc¢do de refugiados. Até 2015, a
Turquia havia gasto 6 bilhGes de euros (essa nao ¢ uma
soma desprezivel em um pafs cuja economia cresce ape-
nas 3% ao ano), provenientes de seus proprios recursos,
na construcio de campos para refugiados e na presta-
¢do de servicos sociais basicos para os mesmos.* A UE,
por sua vez, trabalhard cooperativamente com o pafs
utilizado como principal ponto de partida de refugia-
dos e migrantes da Asia Ocidental, no sentido de evitar
a entrada de grande nimero de pessoas nos territorios

mente entrado ou tentado entrar de forma irregular na UE.

44 Os Estados-Membros da UE contribuirao de forma voluntaria
para esse programa.

45 Como sin6nimos desta expressao popular brasileira, Kemal
Kirisci utiliza os termos “win-win” e “I’ll scratch your back, you
scratch mine”.

46 Os desafios mais prementes enfrentados pela Turquia sio o
fornecimento de comida e abrigo fora dos campos de refugiados, a
garantia de educagido para as criangas e oferecimento de oportuni-
dades de trabalho para os adultos.
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de seus Estados-Membros, medida que foi tomada com
carater de urgéncia.

Vale ressaltar que, embora as partes negociantes de-
fendam suas razoes para a implementagdo da Declara-
¢dao UE-Turquia, existem divergéncias em ambito inter-
nacional acerca da fundamentacio de tal acordo. Alguns
lideres politicos e organizag¢des nao governamentais que
trabalham em prol dos direitos humanos se mostram
desconfortaveis com relacao a essa tratativa, uma vez
que a2 mesma levaria a instrumentalizacdo do bem-estar
dos refugiados para servir aos interesses da Unido Eu-
ropeia e Turquia. Ademais, a ONU nio corrobora com
o posicionamento das partes de tal acordo frente a crise
migratéria.

Antes da vigéncia da declaracao, o ACNUR ja ha-
via manifestado sua preocupagio com relagdo a uma
resposta europeia a crise migratoria que envolvesse o
envio de individuos de um pafs para outro sem a ado-
cio de garantias de protecio aos refugiados sob a lei
internacional, tendo ressaltado, ainda, que os individuos
que retornassem a Turquia e tivessem necessidades de
reassentamento especificas, como reunificacio de fa-
milias, deveriam ser considerados para o programa de
reassentamento/admissdo da EU.Y” Apés a entrada em
vigor da declaracio, o ACNUR anunciou nio fazer par-
te do acordo entre UE e Turquia, uma vez que a agén-
cia mantém a politica de se opor a prisdes mandatorias,
suspendendo, por isso, suas atividades nos “hotspots”™*
das ilhas gregas.

O Alto Comissario das Nagoes Unidas para Direi-
tos Humanos, Zeid Ra’ad al Hussein, expressou grave
preocupacio com a linguagem do acordo, o qual apre-
sentaria um risco real de ndo atender as obrigacoes do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que exi-
gem que os Estados-membros examinem os argumen-
tos contra a deportagdo para além daqueles encontra-
dos no Direito Internacional dos Refugiados. Segundo
o Alto Comissirio, “se a UE comeca a contornar a lei
internacional, poderia haver um efeito similar em outras

partes do mundo, profundamente problematico.” *

47  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ACNUR mani-
Jesta preocupagao com acordo entre UE e Turquia sobre refugiados. 2016. Dis-
ponivel em: <https://nacoesunidas.org/acnur-manifesta-preocu-
pacao-com-acordo-entre-ue-e-turquia-sobre-refugiados/>. Acesso
em: 7 jun. 2016

48 “Hotspots” sdo os locais onde os refugiados e migrantes sao
recebidos, assistidos e registrados.

49  ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS. ACNUR diz nio

CRONICA 3: A LISTA NEGRA DO CONSELHO DE
DIREITOS HUMANOS: A ATIVIDADE DAS EMPRESAS

NOS TERRITORIOS OCUPADOS APOS A RESOLUCAO
pA ONU

1. INTRODUCAO

O Conselho de Direitos Humanos é um 6rgao in-
ter-gorvenamental, que, dentro do ambito das Nagoes
Unidas, é responsavel pela promogio e protecio dos
direitos humanos em todo o mundo, e para a resolu¢iao
de situacoes de violagdes dos direitos humanos. Desde
2009, a situacao dos direitos humanos nos Territérios
Ocupados da Palestina, é regularmente informada ao
Conselho pelo Escritério do Alto Comissariado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos no territério
palestino ocupado.

Em um dos relatérios emitido pelo Alto Comissaria-
do, em 2013, observou-se que empresas plenamente
consciente da situagdo opressiva vivida pela populacio
arabe nos territorios ocupados tém cooperado com a
manuten¢io e consolidacio dos assentamentos israc-
lenses, em troca dos inumeros incentivos a elas ofere-
cidos. O crescimento dessas atividades comerciais nas
zonas dominadas por israelenses, além de colocar em
desvantagem o mercado palestino, limitando-o finan-
ceira e economicamente, tem causado a escassez dos
recursos naturais palestinos, para o abastecimento dos
assentamentos e empresas.

Como no caso do Vale do Jordao, em que 83% dos
recursos hidricos extraidos dessa regido destinam-se ao
abastecimento dos assentamentos israelenses, tendo a
companhia nacional de 4guas israclenses (Mekorot) e
Mehadrin, uma empresa agroindustrial, secado pogos e
mananciais palestinos, em razao das perfuracoes feitas. *'

Jazer parte do acordo entre UE e Turquia redesenha atnagio na Grécia. 2016.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acnur-diz-nao-fazer-
parte-de-acordo-entre-ue-e-turquia-redesenha-atuacao-na-grecia/>.
Acesso em: 8 jun. 2016.

50 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolugio A/HRC/22/63. 1963. Disponivel em:
<http:/ /www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil /Reg-
ularSession/Session22/A-HRC-22-63_en.pdf>.

51 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho
de Direitos Humanos. Resolugao A/HRC/22/63. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session22/A-HRC-22-63_en.pdf>. p. 18 — item 82.
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Preocupado com as consequéncias das atividades
economicas nos Tertitérios Ocupados™, e tendo verifica-
do, com base no mais recente relatério emitido pelo Alto
Comissionado das Nag¢bes Unidade para os Direitos Hu-
manos™, que as recomendagdes antetiores apresentadas
pelo Alto Comissatiado™, nio foram acolhidas, o Conse-
lho de Direitos Humanos decidiu adotar em 22 de marco
de 2016, por meio da resolu¢io A/HRC/31/1..39, uma
medida de controle mais firme, requerendo a elaboraciao
de uma base de dados de todas as empresas envolvidas
em atividades empresariais nos Territorios Ocupados.

Na mesma oportunidade, trés outros relatorios fo-
ram abrangidos pela resolucao: 7) efeitos da demolicao de
casas, despejos, assentamentos em expansdo, violéncia dos colo-
7105 € politicas de zoneamento e planejamento discriminatirias em
termos econdmicos, direitos sociais e culturais dos palestinos; 2)
maneira de ocupagdo e as medidas conexas de restricao a liberdade
de circulagdo e suas consequéncias nos direitos dos palestinos; 3)
necessidade efetiva de se proteger os direitos dos palestinos.

2. Do RESPEITO AOS PRINCIPIOS ORIENTADORES
DE DIREITOS HUMANOS A LISTA NEGRA DA ONU

A resolugio A/HRC/31/1.39 sutge como tesposta
a0 noticiado no ultimo relatério apresentado por Makarim
Wibisono, Relator Especial da ONU sobre a situacao dos
direitos humanos nos tertitorios palestinos ocupados, que
enfatiza a desesperada necessidade em se conferir uma pro-
tecdo mais efetiva aos palestinos nos tertitorios ocupados.
Principalmente, diante da recusa de Israel em respeitar as re-
comendac¢des da ONU, mantendo condutas de constantes
violagGes as leis humanitarias, como a expansao dos assen-
tamentos em tertitbrios ocupados, que contam com o en-
volvimento de empresas na exploracao de recursos naturais.

O auxilio prestado por empresas ao Estado de Israel,
em relacao a exploracdo de recursos naturais dos terri-

52 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho
de Direitos Humanos. Resolueao A/HRC/28/26. Disponivel
em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G15/030/65/PDF/G1503065.pdf ?OpenElement>.

53 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolugio A/ HRC/31/42. Disponivel em: <htt-
ps://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0CCE8667AB23D
63B85257F62005027A3>.

54 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolugio A/ HRC/31/42. Disponivel em: <htt-
ps://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/0CCE8667AB23D
63B85257F62005027A3>.

torios palestinos e expansio de assentamentos, mostra-
-se como o principal responsavel pelas fragmentacoes
operadas na Cisjordania e aprofundamento das restri-
¢oes de movimento/acesso do povo palestino™. Ciente
dessa situacio, o Conselho de Direitos Humanos inicia
a resolucio A/HRC/31/1..39, fazendo uma retomada
dos principios orientadores das Empresas e Direitos
Humanos, e segue recordando a responsabilidade das
empresas e Estados, em se absterem de contribuir para
as violagoes de direitos humanos.™

Essa reiteracio do dever das empresas em respei-
tar as normas de direito internacional humanitario, ao
longo de toda a resolucio A/HRC/31/L.39, além de
demonstrar a extrema preocupa¢ao do Conselho com
a falta de compromisso de muitos Hstados e empresas
em atuar em conformidade com as leis internacionais,
visa, também, recordar os riscos de carater juridico e
financeiro que as empresas podem incorrer caso suas
atividades contribuam de alguma forma com o conflito.

Ap6s toda essa recordagao e reiteragdo do dever das
empresas para com a protecio dos direitos humanos,
a resolucio, culmina com a solicitacio ao Alto Comis-
sariado das Nacbes Unidades de Direitos Humanos, o
qual em estreita consulta com o Grupo de Trabalho
sobre a questdo de direitos humanos e empresas trans-
nacionais e outras empresas, devera elaborar uma “lis-
ta negra”, a ser atualizada anualmente, com os dados
de todas as companhias que participem ou contribuam
com as atividades nos assentamentos israelenses”’.

3. AUSENCIA DE RESPOSTAS PARA AS
INQUIETAGOES GERADAS

Embora aprovada por ampla maioria de 32 votos

55 C.f. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/NewsEv-
ents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=18496&LangID=E>.

56 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolu¢ao A/ HRC/31/1.39. p. 4. Disponivel em:
<https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/827CFB70406
8F7B985257F850071154A>.

57 Atividades que contribuem para a anexagio e exploracio de
terras palestinas e dos recursos naturais, alteracbes demograficas
através da transferéncia de populacio, negacio do direito a autode-
terminagdo do povo palestino, todas as que violem o direito inter-
nacional. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho
de Direitos Humanos. Resolugio A/ HRC/22/63. paragrafo 96. Dis-
ponivel em: <http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HR-
Council/RegularSession/Session22/A-HRC-22-63_en.pdf>.
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a favor, nenhum contra e 15 abstencdes, entre elas do
Hstado de Israel, a posi¢ao adotada pelo Conselho de
Direitos Humanos, gerou polémica entre pafses como
Alemanha, Reino Unido e Holanda, os quais manifes-
taram preocupa¢do que a elaboracio de uma base de
dados, estimule acdes de boicote e sangdes contra as
empresas listadas.

Essa inquietacdo é compreensivel, uma vez que as
viola¢Ges operadas por Israel contra os povos dos Ter-
ritérios Ocupados passaram a ter maior representativi-
dade e, por consequéncia, notoriedade no ambito in-
ternacional, ap6s o reconhecimento da Palestina como
HEstado Observador pela Assembleia Geral da ONU, em
2012. E, tal como aconteceu na Africa do Sul, as pres-
sOes internacionais por sangdes juridicas as empresas
e boicote aos produtos sul africanos, se intensificaram
ap6s a divulgacdo mundial da barbara politica segrega-
cionista aplicada no pais, acelerando o fim do regime.

Contudo, verifica-se que a resolu¢ao ecoa uma co-
municagao interpretativa, lancada pela Unido Europeia
em 2015, que proibe a importaciao de produtos rotula-
dos como “Made in Israel”, mas produzidos em terri-
tério, ou com recursos palestinos®, alegando para tanto
o seu dever de n3o reconhecer a soberania de Israel so-
bre os territérios palestinos ocupados e as leis de defesa
do consumidor da UE. Uma vitéria para o movimento
BDS, que busca o boicote, ndo investimento e sangoes
contra Israel, para acabar com sua ocupacao militar.

Entre as principais exportadoras israelenses alvos do
boicote estao os vinhos produzidos nas Colinas de Gola
e Cisjordania, e rotulados como israclenses; os produ-
tos da empresa Sodastream, cuja unidade central de
produgio esta localizada na zona industrial de Mishor
Edomin, um assentamento ilegal na Cisjordania; e Eden
Spring, empresa israclense que extrai agua de Salukia
spring, localizada no tertitério ocupado de Gola™.

Finalmente, nota-se que, ap6s anos de omissao das
Nagoes Unidas em regulamentar e controlar, a situacao
de violag¢do aos direitos humanos praticados por em-
presas nos territorios ocupados, a inquietagdo em res-
guardar os direitos humanos, passou a figurar como
tema central da agenda de muitos paises investidores.

58 C.{. Disponivel em: <https://ecas.curopa.cu/delegations/
istacl/documents/news/20151111_interpretative_notice_indica-
tion_of_origin_of_goods_en.pdf>.

59 C.f. Disponivel em: <https://bdsmovement.net/activecamps/
consumet-boycott>.

Seja para se prevenirem de eventuais sang¢des, ou por
uma mudanca de consciéncia. De todo modo, o Conse-
lho de Direitos Humanos da ONU viu-se compelido a
adotar uma resolucio que viesse a0 encontro das novas
demandas socioempresatiais.

Apesar de seu atraso em ser elaborada, a resolugio,
ainda assim, representa uma importante vitoria para o
reconhecimento dos direitos dos povos que residem
nos territorios ocupados. Contudo, as inquietacoes ge-
radas deverdo aguardar uma possivel resposta, com o
novo relatério do Secretario-Geral que serd apresentado
no 34° periodo de sessoes®, ou seja, em marco de 2017,
e s6 entdo verificaremos se os direitos humanos vence-
rao a batalha contra os interesses economicos.

60 ORGANIZACOES DAS NACOES UNIDAS. Conselho de
Direitos Humanos. Resolucao A/HRC/31/1.39. p. 9 item 18. Dis-
ponivel em: <https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/0/82
7CFB704068F7B985257F850071154A>.
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