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Direito transnacional e mudancas climaticas*

Transnational Law and Climate Change

Géraud de Lassus Saint-Genies**

Resumo

A participagdo dos atores privados na luta contra as mudangas climaticas
¢ um fato bem estabelecido e que ¢ responsavel pela producdo de uma ativi-
dade normativa intensa e diversificada. Essa atividade ocorre, principalmen-
te, por meio da elaboragio de certas normas climaticas de origem privada
e que possuem uma dimensao internacional em razdo da desterritorializa-
¢ao de seus ambitos de aplicagdo. Essa constatacdao nos leva a questionar a
existéncia de um possivel direito transnacional das mudancas climaticas que
se desenvolve a margem do direito nacional e internacional das mudangas
climaticas. Com base nas discussdes que tém sido realizadas sobre o direito
transnacional em outras dreas, este estudo pretende fornecer algumas res-
postas sobre a possivel existéncia de um direito transnacional das mudancas
climaticas.

Palavras-chave: mudangas climaticas, direito transnacional, direito transna-
cional da mudanca climatica

ABSTRACT

Private entities engagement in the battle against climate change is a well-
-established fact, and a source of intense and diversified normative activity.
A certain type of climate rules has thus arisen, with a private origin and an
international scope, as they transcend the borders of existing territories. In
this context, one could wonder about the possible existence of a transnatio-
nal climate change law, as a relatively autonomous body of law, which would
exist at the margins of international and national climate change law. Buil-
ding on the discussions that have been conducted about the transnational
law in other areas of regulations, this study intends to provide answers about
the possible existence of a transnational climate change law.

Keywords: climate change, transnational law, transnational climate change
law

1. INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho consiste em determinar se existe, atualmente,
um direito transnacional das mudancas climaticas, isto é um “direito intet-
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nacional de origem privada”'que se desenvolve a mar-
gem do direito nacional e internacional das mudancas
climaticas. Primeiramente, comecaremos por destacar
que a luta contra as mudangas climaticas ndo ¢ uma area
na qual ¢ comum - como ¢ o caso com o comércio (lex
mercatoria)® , com o esporte (lex sportiva)’ ou com a in-
ternet (lex electronica)® - invocar a existéncia de um direi-
to transnacional. A doutrina juridica se interessa muito
pouco por esse assunto, talvez devido, em parte, a forca
de atracio exercida pelo sistema multilateral das Nagoes
Unidas como objeto de estudo®. No entanto, em tazio
de varios outros aspectos, essa questdo merece ser es-
tudada.

Atualmente, esta claro que a luta contra as mudancas
climaticas ndo é uma preocupacio exclusiva das entida-
des estatais. Durante os dltimos quinze anos muitos ato-
res privados (empresas, organiza¢cdes nado-governamen-
tais e cientistas) se envolveram na busca de solucoes
para o problema do efeito estufa. Como consequéncia
do aumento e da diversificacdo dos atores privados en-
volvidos na governanga climatica, tal governanga é con-
siderada cada vez mais frequentemente como um fe-
noémeno de carater transnacional®. Além disso, e como

1 Héléne Ruiz Fabri, “Immatériel, territorialité et Etat”, Archives de
Philosophie du droit, vol. 43,1999, p. 199. Porém, é importante ressal-
tar que o conceito de direito transnacional, criado por Philip C. Jes-
sup, tinha originalmente um significado muito mais amplo. Philipp
C. Jessup, Transnational Iaw, Yale University Press, New Haven,
1956, p. 2. “I shall use, instead of ‘international law’, the term ‘trans-
national law’ to include all law which regulates actions or events that
transcend national frontiers. Both public and private international
law are included, as are other rules which do not wholly fit into such
standard categories”.

2 Berthold Goldman, “lLa /lex mercatoria dans les contrats et
Iarbitrage internationaux : réalité et perspectives”, Journal du droit
international, 1979, pp. 475-505.

3 Franck Latty, La lex sportiva. Recherche sur le droit transnational, Max-
tinus Nijhoff, Boston, 2007, xx-849 paginas.

4 Pierre Trudel, “La fex electronica’, in Chatles-Albert Morand, dir.,
Le droit saisi par la mondialisation, Bruylant, Editions de I"'Université de
Bruxelles, Bruxelles, 2001, pp. 221-268.

5 Um recente estudo realizado por Daniel Bodansky foi, no en-
tanto, especificamente dedicado a esse tema. Daniel Bodansky, “Cli-
mate Change: Transnational Legal Order or Disorder ?”, in Terence
C. Halliday, Gregory Shaffer, dir., Transnational Legal Orders, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2015, p. 290.

6 Consultar, por exemplo: Philipp Pattberg, Johanne Stripple,
“Beyond the Public and Private Divide: Remapping Transnational
Climate Governance in the 21% Century”, International Environmen-
tal Agreements, vol. 8, 2008, p. 368. De acordo com os autores, a
“transnacionaliza¢ao da governanca do clima” ¢ um fen6meno que
se expressa de diferentes maneiras, principalmente pela presenca na
governanga do clima de um mosaico de atores, incluindo os Esta-
dos, a sociedade civil, os cientistas, as empresas ¢ as entidades sub-

sera discutido na primeira parte deste estudo, existe,
atualmente, muitas “normas”’ na area da luta contra as
mudangcas climaticas que sdo elaboradas por entidades
privadas e que possuem uma dimensido internacional.
O ambito de aplicagdo dessas normas encontra-se des-
territorializado. Existe, portanto, um fendmeno socio-
légico que parece legitimo para ser analisado do ponto
de vista do diteito a fim de determinar, pelo menos, o
seu ambito legal e de ter uma melhor compreensao de
tal fenébmeno.

E isso parece ainda mais necessario no contexto atual,
o qual nés ousamos dizer que é, particularmente, propi-
cio a um questionamento do “monopdlio das normas™®
dos Estados nessa matéria e ao surgimento de um direito
transnacional das mudancas climaticas que compete com
a “juridicidade oficial”. Na realidade, ndo existe uma cla-
ra necessidade de se ter mais direito. O clima ja ¢ objeto
de uma grande regulamentagao tanto no direito nacional
quanto no internacional, a qual continua a aumentar gra-
dualmente. Porém, considerando-se os resultados (até o
presente limitados) das a¢bes normativas dos Estados,

estatais (cidades, provincias, regioes, e estados federais). No entanto,
neste estudo o termo “direito transnacional” é entendido como
abrangendo apenas as relagoes juridicas em que pelo menos uma das
partes seja uma entidade privada. No que diz respeito as relagoes ju-
ridicas envolvendo apenas as entidades sub-estatais, nés preferimos
utilizar o termo “transgovernabilidade”. Essa expressio ¢ utilizada
por alguns autores quando as entidades sub-estatais agem de forma
independente na area internacional. A propésito da utilizagao desse
termo, consultar: Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, “Transgov-
ernmental Relations and International Organizations”, Waorld Politics,
vol. 27, n°1, 1974, p. 41. Consultar igualmente: Andrea Hamann,
Héléne Ruiz Fabri, “Transnational Networks and Constitutional-
ism”, International Journal of Constitutional Iaw, vol. 6, 2008, p. 481.
Segundo esses autores, “[t|ransnational networks can [...] be broken
into two [...] distinct categories on the basis of their participants:
on the one hand, we find networks of primarily private ordering that
one could call private transnational networks, composed of private
actors, while, on the other, there are networks of national govern-
mental officials-components of the disaggregated state-that may be
characterized as transgovernmental networks”.

7 O termo ¢ usado aqui no seu sentido mais amplo para designar
as exigéncias que indicam o que deve ser ou o que deveria ser e faz
assim referéncia a toda “regra que indica a diregdo geral a ser atribui-
da a uma conduta”, ao “[m]odo que convém para se dirigir [umal
atividade” ou ainda a um “método a seguir”. Gérard Cornu, dir.,
Vocabnlaire juridigne, 8¢ éd., Presses Universitaires de France, Patis,
2008, p. 618 [traducio livre].

8 Hélene Ruiz Fabri, “Immatéricl, territorialité et Fitat”, op. cit.,
note 1.

9 Denys de Béchillon, « La structure des normes juridiques a
I’épreuve de la postmodernité », 7z Arnaud Berthoud, Evelyn Server-
in, dit., La production des normes entre Fitat et société civile. 1es fignres de
Linstitution et de la norme entre Etats et sociétés civiles, 1. Harmattan, Paris,

2000, p. 72.

aticas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 49-61
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principalmente a nivel internacional, a necessidade de
haver um direito mais eficaz - ou pelo menos melhor
“equipado” - para lidar com desafio do clima é urgente. E
levando-se em conta que sao as entidades privadas (prin-
cipalmente as empresas) que emitem gases de efeito estufa
(GEE) e que tém a capacidade para desenvolver novas
tecnologias, ¢ razoavel pensar que essas entidades estio
numa posicio privilegiada para implementar agdes efica-
zes para lutar contra as mudangas climaticas, desde que
elas o queiram fazer. Entretanto, ndo ha como negar que
a resolucio da crise climatica requer também grande coo-
peracao politica, a qual depende da aciao dos Estados. Po-
rém, mais do que os governos, sio principalmente as enti-
dades privadas que controlam os principais recursos para
resolver o problema do clima. Na luta contra as mudangas
climaticas, essas entidades privadas tendem, portanto, a
apatecer como verdadeiros concorrentes aos Estados e é
nesse sentido que podemos questionar se o envolvimento
de tais entidades na governanca do clima nio setia acom-
panhado pela formagao de um direito transnacional das
mudangas climaticas.

Se nos referirmos as diversas pesquisas que tém se
dedicado ao direito transnacional, para que possamos
atestar a existéncia de um direito transnacional das mu-
dancas climaticas, deve-se demonstrar pelo menos trés
elementos. Primeiro, deve ser estabelecido que as enti-
dades privadas encontram-se na origem de uma ativi-
dade normativa e que elas elaboram normas de escala
internacional no combate as mudancas climaticas, o
que na verdade nio representa uma dificuldade pois a
existéncia de tais normas pode ser facilmente verificada.
Em seguida, levando-se em conta que a doutrina con-
cebe, geralmente, o direito transnacional como “siste-
mas juridicos que se desenvolvem independentemente
do Estado™’, deve-se demonstrar dois pontos: (a) que
essas normas internacionais de origem privada sobre o
clima constituem uma ordem juridica, pelo menos em
forma embriondria, e que assim elas possuem um certo

10 Partick Daillier, Mathias Forteau, Alain Pellet, Droit interna-
tional public, 8¢ éd., L.GD]J, Paris, 2009, p. 46. A doutrina considera
que a caracteristica de base do direito transnacional ¢ a existéncia
de uma ordem (ou sistema) juridico dotado de certa organizacio
e que possui um relativo grau de autonomia em relagao ao direito
concebido pelos Estado. Nesse sentido, confira: Jean-Flavien Lalive,
“Contrats entre Etats ou entreprises étatiques et personnes privées.
Développements récents”, Recueil des cours de I’Académie de droit
international, vol. 181, tome III, 1983, p. 31. Segundo esse autor,
o direito transnacional constitui “um terceiro sistema juridico, dis-
tinto tanto dos sistemas de direito interno quanto do jus gentinm’”
[traducdo livre].

grau de consisténcia; (b) que essas normas sao suficien-
temente separadas do direito criado pelos Estados para
que elas possam ser consideradas como um “terceiro
direito”!! distinto do direito nacional e internacional.
Em terceiro lugar, apds especificar quais s20 essas not-
mas internacionais de origem privada sobre o clima que
sao encontradas atualmente na governanca climatica (I),
vamos investigar se essas normas sio suficientemente
consistentes (II) e autobnomas (II1), para que possamos
concluir a respeito da existéncia de um direito transna-
cional das mudancas climaticas.

2. A IDENTIFICACAO DAS NORMAS CLIMATICAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO PRIVADO

Identificar as normas climaticas que tém uma di-
mensio internacional e uma origem privada é um exer-
cicio que apresenta alguma dificuldade. Essas normas
sdo muito numerosas e diversificadas, e assim parece
dificil elaborar um inventario exaustivo dentro de um
sistema de classificacio de rigor impecavel. No entanto,
com base no critério do seu objeto, essas normas priva-
das internacionais sobre o clima podem ser agrupadas
em pelo menos quatro categorias distintas, dependendo
se eles dizem respeito ao processo de certificagio (A), a
contabilizacio das emissGes de GEE e a divulgacio das
informagoes sobre tais emissoes (B) sobre o comércio
de direitos de emissao (C) ou sobre a defini¢ao de com-
promissos voluntarios (D).

2.1. As normas relativas a certificacao

Na luta contra as mudangas climaticas, as normas
que estabelecem processos de certificacdo sio numero-
sas e sdo encontradas em varios contextos. A presenca
de tais normas pode ser observada, por exemplo, no
ambito dos mercados voluntarios de carbono. Criados
de forma espontanea e 2 margem de qualquer regulacio
estatal, esses mercados “cobrem todas as abordagens
voluntarias para recorrer a compra de créditos de carbo-

11 Michel Virally, “Un tiers droit ? Réflexions théoriques”, iz e
droit des relations économiques. FEtudes offertes a Berthold Goldman, Litec,
Paris, 1982, p. 373. Nesse mesmo sentido, confira : Chatles-Albert
Morand, “Le droit saisi par la mondialisation : définitions, enjeux et
transformations”, 7z Chatles-Albert Morand, dir., Le droit saisi par la
mondialisation, op. cit., note 4, p. 98. Esse autor prefere falar de um
“direito anacional”.

aticas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 49-61
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no destinados a internalizar ou a neutralizar o impacto

das emissoes de uma dada atividade™'?

. Eles permitem,
assim, que as empresas, as pessoas fisicas ou as entidades
publicas possam comprar créditos de emissao gerados
por outras entidades para “cover some or all of their
carbon footprint for particular activities or business, or

just to display their concern for the environment”".

No entanto, a principal desvantagem desses mercados
voluntarios é que nenhuma regulacdo estatal pode garantir
que os créditos de emissao negociados correspondem a
reducoes de emissoes de GEE que realmente ocorreram.
Porém, isso se trata de um elemento essencial para a credi-
bilidade e, assim, para a sustentabilidade desses mercados.
Além disso, algumas entidades privadas estdo progressiva-
mente desenvolvendo regras para assegurar a certificacio
dos créditos de emissao para garantir a sua credibilidade
e integridade ambiental. A certificacio é hoje uma pratica
bem estabelecida nos mercados voluntitios de carbono'
e, atualmente, existem dezenas de programas de certifi-
cacdo como o Verified Carbon Standard ou ao Gold Stan-
dard (os mais frequentemente utilizados pelas empresas
participantes nos mercados voluntarios") que abrangem
diversos tipos de projetos de reducdo ou de absor¢ao de
gases de efeito estufa (silvicultura, agricultura, energia re-
novavel, eficiéncia energética, transportes ...).

Em geral, esses programas sao todos baseados numa
mesma l6gica de funcionamento que pode ser resumi-
da como se segue. O organismo de certifica¢ao define
as regras que estabelecem uma série de critérios e de
etapas que os projetos de reducio ou de absolvicio de

12 Sandrine Maljean-Dubois, Matthieu Wemaére, La diplomatie
climatique. 1es enjensc d'un régime international du climat, Pedone, Paris,
2010, p. 95.

13 International Emission Trading Association,  Voluntary
Markets  for IETA, disponivel: <http://wwwieta.org/index.
phproption=com_content&view=article&id=414:voluntary-mar-
kets-for-ietal&catid=54:3-minute-briefing> (consultado em 15 de
setembro de 2015).

14 Kelley Hamrick, Ahead of the Curve. State of the Voluntary Carbon
Markets 2015, Ecosystem Marketplace, junho 2015, p. 4, disponivel:
<http://forest-trends.org/releases/uploads/SOVCM2015_Full-
Report.pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015). Os estudos
sobre esses mercados voluntarios indicam de fato que “the vast
majority of voluntary carbon projects now use third-party verified
standards”, o que tende a atribuir um ambito de aplicacio internac-
ional as regras de certificagdo. Sobre essa questao, conferir também:
Lisa Hodes Rosen, Adrienne Bossi, “Due Process Rights in the Car-
bon Markets”, Sustainable Development Law & Policy, vol. 11, n° 2,
2011, p. 10. Os autores observam que em 2008 ¢ 2009 mais de 90%
dos créditos de emissoes negociados foram certificados por terceiros.
15 Kelley Hamrick, Abead of the Curve. State of the Voluntary Carbon
Markets 2015, op. cit., note 14, p. 16.

emissdes devem cumprir para gerar os créditos de emis-
sbes que sao certificados pelo organismo. Tais regras
dizem respeito, principalmente: (i) a natureza dos pro-
jetos aceitos pelo organismo de certificacio; (i) a me-
todologia utilizada para calcular a quantidade de GEE
que os projetos podem compensar (neutralizar); (iii) as
modalidades de verificacio (realizada por terceiros) dos
beneficios climaticos dos projetos; (iv) aos procedimen-
tos em caso de litigio entre as empresas promotoras de
um projeto e o organismo de certificagao.

Nesses ultimos anos, essa logica de certificacao
foi, também, estabelecida em outras dreas do comba-
te contra as mudancas climaticas, como no caso do fi-
nanciamento dos projetos. Assim, existem hoje regras,
como as desenvolvidas pelo Climate Bonds Initiative',
que permitem a certificagdo de obrigacGes verdes que
sao emitidas por empresas que desejam obter financia-
mento para realizar projetos favoraveis a prote¢ao do
clima. Essa certificagao tem os objetivos de garantir a
confiabilidade das obrigacGes verdes e que os fundos
obtidos serdo devidamente utilizados para estimular o
desenvolvimento de uma economia com baixas emis-
soes de carbono. Além disso, constatamos que algumas
associacOes profissionais, como a Associagdo Mundial
do Ago, possuem suas proprias regras para certificar o
comportamento de seus membros. No caso dessa asso-
cia¢do profissional, foi desenvolvido um programa de
reconhecimento para as emissoes de COZ2 provenientes
das instalagdes de producio de ago, de acordo com uma
metodologia especial que ja esta integrada a uma norma
ISO". Para estimular o uso desse programa pelos seus
membros, a associaciao desenvolveu um dispositivo que
emite os certificados para as empresas que o utilizam'®.

16 Essa associagao sem fins lucrativos formada por entidades pri-
vadas (bancos, ONGs) e pelo governo suico colocou em pratica
um sistema de certificacao de titulos verdes emitidos como parte de
varios projetos (energias renovaveis, transporte, setor residencial). As
empresas que desejam obter uma certificacdo devem, por exemplo,
demonstrar que os fundos obtidos por meio das obrigagoes verdes
nao serdo utilizados, nem mesmo temporariamente, para financiar
atividades prejudiciais a0 ambiente, ou ainda, fornecer informagoes
sobre a forma como elas recorrem as melhores praticas sociais e ambi-
entais. Climate Bonds Initiative, Climate Bonds Standard, maio 2015, pp.
5-6, disponivel: <http://www.climatebonds.net/files/files/ CB%:20
Standard?%20V1_0(3).pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015).
17 Norme ISO 14404-1:2013, Méthode de calcul de Pintensité de
Lémission de dioxyde de carbone de la production de la fonte et de Iacier.

18  World Steel Association, CO2 ewissions data collection. User Guide,
Version 6, 21 paginas, disponivel: <https://www.wotldsteel.org/
steel-by-topic/ climate-change/data-collection.html>
em 15 de setembro de 2015).

(consultado
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2.1. As normas relativas ao calculo das emissoées
de gases do efeito estufa (GEE) e a divulgacao
de informacodes sobre as emissoées de GEE

Além da certificacio, existe, também, um conjunto
de normas privadas internacionais sobre o clima que
define as ferramentas metodoldgicas e parametros de
referéncia para auxiliar as entidades privadas a calcular
suas emissdes de GEE e divulgar seu desempenho em
termos de emissoes de GEE. Nesse sentido, o melhor
exemplo ¢ sem duvida o do Greenhouse Gas Protocol”.
Elaborado em 2001 (e atualizado) pelo World Resonrces
Institute e pelo World Business Conncil on Sustainable Develo-
pment numa parceria publico-privada (empresas, ONGs,
governos e cientistas), o Greenbhouse Gas Protocol propoe
uma metodologia que qualquer entidade puiblica ou pri-
vada pode utilizar para calcular suas emissdes de GEE
e elaborar inventarios de sua pegada de carbono®. Com
base nessa ferramenta, outras regras de contabilizacao
das emissbes tém sido desenvolvidas em setores indus-
triais especificos, como na produc¢ao de cimento ou de
aluminio. Essa ferramenta serviu também como base
para o desenvolvimento pela Organizacio Internacional
de Normalizagdo da norma ISO 14064-1:2000, Especifi-
cagdo ¢ orientagdo a organizagoes para quantificacao e elaboragio
de relatdrios de emissies e remoges de gases de efeito estufa.

De modo geral, deve-se mencionar que varias normas
foram adotadas como parte do sistema de normalizagio
ISO em relacido a contabilidade das emissées de GEE,
mas também sobre outros aspectos relacionados as ques-
toes climaticas. Essas normas sdo abrangidas pela familia
ISO 14000 das normas internacionais de gestao ambien-
tal. Além da ISO 14064-1:2006, podemos citar a ISO
14064-2:2006 para a contabilizagdo dos projetos relativos
as emissoes de GEE, a ISO 14064-3:2006 que estabelece
as especificagbes e otientagdes para a validagdo e a veri-
ficacao das declaracoes de emissdes, a ISO 14065:2007
que define os requisitos para a acreditacdo de organismos
que realizam a validacio e a verificagdao de inventarios de
GEE com base nas normas ISO 14064, ou ainda a ISO

19 World Resources Institute, World Business Council on Sustain-
able Development, The Greenhouse Gas Protocol. A Corporate Account-
ing and Reporting Standard. Revised Edition, 112 paginas, disponivel:
<http://www.ghgprotocol.org/files/ghgp/public/ghg-protocol-
revised.pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015).

20  Emmanuelle Mazuyer, Isabelle Michallet, “La responsabilité so-
ciale des entreprises et la lutte contre les changements climatiques”,
in Sandrine Maljean-Dubois, Apolline Roger, dir., L implication des
entreprises dans les politiques climatiques. Entre corégulation et antorégulation,
La Documentation frangaise, Paris, 2011, pp. 32-33.

14067:2013 que diz respeito ao calculo da pegada de car-
bono dos produtos. Como podemos constatat, a questio
da contabilizagio das emissdes de GEE e da divulgaciao
de informacées sobre as emissées de GEE resultou no
surgimento de muitas normas técnicas.

2.3. As normas relativas ao comércio dos
direitos de emissao

O comércio dos direitos de emissdo constitui outro
tema que ¢ objeto de um numero importante de normas
privadas internacionais sobre o clima. Lembramo-nos de
que o Protocolo de Kyoto criou um amplo mercado in-
ternacional de carbono, que, ainda, esti em atividade, no
qual empresas ¢ governos podem trocar diferentes tipos
de direitos de emissao. Nesse contexto, foram celebrados
diversos contratos de venda entre empresas, mas também
entre empresas € governos, para permitir a transferéncia
desses direitos de emissao. Dito de outra maneira, mui-
tos vinculos juridicos transnacionais foram estabelecidos
como parte do mercado internacional do carbono, mas
também no contexto de mercados de carbono transfron-
teiricos que tém sido implementados em outros niveis de
governanca (mercado regional europeu, mercado con-
junto Quebec-Califérnia em nivel sub-nacional).

E interessante constatar que o grande aumento do
comércio dos direitos de emissao nesses diferentes mer-
cados tem sido a fonte de um fendémeno de padroniza-
¢ao dos contratos de venda, fenémeno que por sua vez
ajudou a impulsionar o desenvolvimento desses inter-
cambios. Assim, o comércio dos direitos de emissao €,
atualmente, realizado por meio de contratos tipo elabo-
rados por entidades privadas. Assim, por exemplo, a -
ternational Eimission Trading Association, uma organizagao
sem fins lucrativos, destinada a promover o desenvol-
vimento dos mercados de carbono, desenvolveu varios
modelos de contratos de venda de direitos de emissiao
que podem ser usados para concluir transagdes em di-
ferentes mercados de carbono, como o europeu ou o
de unidades de reducio certificada de emissdes que sao
gerados por meio do Mecanismo de Desenvolvimen-
to Limpo do Protocolo de Kyoto. Nesse tltimo caso,
o modelo de contrato desenvolvido pela International
Emission Trading Association, o Emission Reduction Purchase
Agreement’! constitui uma referéncia no mundo do co-

21 International Emission Trading Association, Ewission Reductions
Purchase Agreement, disponivel: <http://www.ieta.org/trading-docu-
ments> (consultado em 15 de setembro de 2015).

SAINT-GENIES, Géraud de Lassus. Direito transnacional e mudangas climaticas. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 49-61

w
>



mércio de carbono?.

2.4. As normas relativas aos compromissos
voluntarios

Em alguns casos, as normas internacionais privadas
sobre o clima formulam compromissos voluntarios que
sao assumidos pelas préprias entidades privadas a fim
de combater as mudancas climaticas. Fazem parte dessa
categoria, em primeiro lugar, os compromissos que sao
assumidos por empresas e que sio geralmente registra-
dos em cartas ou guias de conduta. A titulo de exemplo,
podemos citar a Carta Seguranga Saside Ambiente Qualidade
da empresa Total, uma multinacional do setor energé-
tico. No artigo 9 da carta a empresa se compromete a
assegurar o “controle do consumo de energia [e] suas
emissdes no meio ambiente (agua, at, solo)”* [traducio
livre]. Podemos mencionar também o Plano Clima Air
France-KILM no qual as transportadoras aéreas se com-
prometem em apoiar “os esforcos para alcancar um
novo acordo climatico”, encorajar os “programas de
pesquisa, principalmente de energias renovaveis, como
os biocombustiveis para a aviacao”, bem como colocar
“a disposi¢ao de seus clientes informag¢oes transparen-
tes e confiaveis sobre as emissdes de CO2 relacionadas

2324 [

a sua viagem”** [traducio livre].

No entanto, além desse tipo de compromisso, que
¢ geralmente parte de responsabilidade social das em-
presas, essa categoria de normas inclui, também, outras
formas de compromissos assumidos em contextos mais
ou menos distantes do mundo dos negdcios. A esse res-
peito, o exemplo mais marcante é certamente o da Re-
comendacio n° 36, que foi adotada pelos participantes
no XIII Congresso Olimpico, reunido em Copenhague,
em 2009, e no qual se afirma que “o Movimento Olim-
pico € [...] comprometido com a prote¢ao do meio am-

22 Martijn Wilder, Monique Willis, Mina Guli, “Carbon Con-
tracts, Structuring Transactions: Practical Experiences”, 7z David
Freestone, Charlotte Streck, dir., Legal Aspects of Implementing the Kyoto
Protocol Mechanisms: Making Kyoto Work, Oxford University Press, Ox-
ford, 2005, pp. 295-312.

23 ‘Total, Charte sécurité santé environnement qualité, dezembro de
2014, disponivel: <http://www.total.com/sites/default/files/at-
oms/ files/charte-securite-environnement-qualite_vf.pdf> (consul-
tado em 15 de setembro de 2015).

24 Air France-KLM, Le Plan Climat Air France-KI.M, disponivel:
<http://corporate.airfrance.com/fr/developpement-durable/
environnement-et-climat/lutter-contre-le-changement-climatique /
le-plan-climat-air-france-klm> (consultado em 15 de setembro de
2015).

biente global e esta empenhado em forjar relagdes mais
estreitas com as Nacoes Unidas e todas as outras insti-
tuicdes para responder a esse imperativo moral, particu-
larmente, em relagdo a importante questio da mudanga
climatica”® [traducio livre]. Podemos citar, também, os
compromissos assumidos por entidades privadas que
decidem aderir a Global Methane Initiative. 1.ancado em
2004, essa iniciativa intergovernamental ¢ um férum de
cooperacdo que reune 43 Estados e visa estimular a re-
ducio e a modernizacio das emissdes de metano em
alguns setores (agricultura, mineracdo de carvao, gestao
de residuos...). No entanto, uma das peculiaridades des-
sa Iniciativa é que ela permite a participacdo do setor
privado. Na verdade, as entidades privadas (empresas,
ONGs, centros de pesquisa) podem assinar um “Mem-
bership Agreement” por meio do qual elas se compro-
metem de forma voluntaria e ndo compulséria a assu-

mir certas “[t]esponsibilities”*

, como apoiar a redu¢ao
e a modernizagdo das emissdes de metano, participar
das atividades organizadas pela Global Methane Initiative,
trabalhar com os outros parceiros para identificar ma-
neiras eficazes de reduzir e reutilizar as emissdes de me-
tano, ou ainda, realizar acGes para o desenvolvimento

de projetos®’.

Por meio desse inventario nio exaustivo, demonstra-
-se que existe atualmente um conjunto de normas inter-
nacionais em matéria de combate as mudancas climati-
cas, cuja criagdo foge (pelo menos parcialmente no caso
de normas desenvolvidas em conjunto com as entida-
des publicas) ao controle do Estado. Certamente, e de
acordo com as palavras de Franck Latty, “o observador
ligado a teoria classica das fontes formais verd talvez
[em todas essas normas climaticas] apenas um ‘esbo¢o’
pseudo-juridico. No entanto, do ponto de vista sociol6-
gico, ¢ dificilmente contestavel que essas normas pos-
sam florescer e produzir seus efeitos sem a intervencao
do Estado”* [traducio livre]. Nesse sentido, considera-
mos que existe um fenémeno juridico transnacional no

25 XIII¢ Congres olympique, “Le mouvement olympique dans la
société”, Copenhague, 2009, recommandation n°. 36, disponivel:
<http://www.olympic.org/Documents/Congress_2009/Recom-
mandations%20-%20fre.pdf> (consultado em 15 de setembro de
2015).

26 Global Methane Initiative, Global Methane Initiative (GMI)
Project Network Membership Agreement, disponivel: <https://www.
globalmethane.org/documents/ppnma.pdf> (consultado em 15 de
setembro de 2015).

27 Ibid.

28 Franck Latty, “La diversité des sources du droit de internet”,
in Internet et le droit international, Pedone, Paris, 2013, p. 60.
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ambito do combate as mudancas climaticas. Mas para
determinar se esse fendmeno da origem a um direito
transnacional das mudancas climaticas, temos também
de verificar se existe uma certa coeréncia entre todas
essas normas internacionais de carater privado sobre o
clima.

3. A COERENCIA DAS NORMAS CLIMATICAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO PRIVADO

Para saber se as normas internacionais de origem
privada sobre o clima formam uma ordem juridica, sem
davida, temos de evitar o estabelecimento de compara-
¢Oes excessivamente rigorosas com o direito nacional
e mesmo internacional. Diante de um fenémeno juri-
dico transnacional que é espontaneo e descentralizado,
nao se pode logicamente esperar que tal ordem juridica
seja tdo organizada e hierarquizada quanto aquelas ela-
boradas pelos Estados®. Trata-se de um tipo diferente
de direito, dentro do qual deve-se pensar o fenémeno
juridico de forma diferente. Desnecessatio, portanto,
de procurar discernir um todo, uma organizagdo uni-
ca, concebida de acordo com a coeréncia de todos os
participantes®. Mas, por outro lado, setia dificil vislum-
brar um sistema juridico em que haveria apenas normas
dispersas e desconexas que ndo satisfazem a qualquer
légica coletiva. A existéncia de um “agente unificador”!
¢ certamente necessaria para a existéncia de uma ordem
juridica, ainda que essa ordem nao seja bem organizada.
Nesse contexto, a questao primordial é se podemos dis-
tinguir no conjunto de normas privadas internacionais
sobre o clima um grau minimo de unidade, de coeréncia
e de organizacio, ¢ se a relagio entre essas normas vai
além da mera justaposicao.

Nesse ponto devemos admitir que nao esta claro
qual ligacio ou logica coletiva poderia permitir a unido
das normas privadas internacionais sobre o clima, le-
vando-se em conta a grande diversidade de tais normas.
Essa diversidade ¢ primeiramente uma diversidade dos
autores dessas normas, pois nao identificamos a exis-
téncia de uma coletividade (como a comunidade de

29  Charles-Albert Morand, “Le droit saisi par la mondialisation :
définitions, enjeux et transformations”, gp. ¢it., nota 11, p. 99.

30  Mireille Delmas-Mary, Les forces imaginantes du droit — e relatif et
Luniversel, Seuil, Paris, 2004, p. 110.

31 Alain Pellet, “Avant-propos”, i gp. cit., Franck Latty, Ia lex spor-
tiva. Recherche sur le droit transnational, nota 3, ix.

comerciantes pata a lex mercatoria®® ou as associacoes
esportivas para a Jex sportiva) que represente a origem
desse fenomeno juridico transnacional (ONGs? multi-
nacionais? associa¢oes profissionais? parcerias publico-
-privada?). Trata-se na verdade de uma comunidade de
atores muito heterogénea, altamente descentralizada e
que carece de qualquer estrutura. Essa constatacio apli-
ca-se nao somente a0s autores das normas, mas tam-
bém aos seus beneficiarios na medida em que essas nor-
mas destinam-se a reger o comportamento de entidades
muito diferentes.

Essa diversidade é, também, uma diversidade dos
objetos que essas normas tratam: a certificacio dos cré-
ditos de carbono, a certifica¢do das obrigacdes verdes,
a contabilidade das emissdes de GEE, a divulgacio de
informacGes sobre as emissoes de GEE, os compro-
missos voluntirios, a venda de direitos de emissao...
A gama de atividades reguladas pelas normas privadas
internacionais no ambito das mudancas climaticas é
bastante consideravel. Isso ndo ¢é surpreendente, pois
a luta contra as mudancgas climaticas ndo é um objeto
regulamentado de modo homogéneo. As mudangas cli-
maticas constituem uma questdo transversal que pode
ser tratada por uma grande variedade de inddstrias e,
assim, estar sujeito a medidas muito variadas. Nota-
-se, também, que mesmo no direito publico (nacional
ou internacional), as normas a respeito das mudancas
climaticas se referem mais a um conjunto de regras rela-
cionadas a diversos problemas especificos (diminui¢ao
das emissoes, adaptagio, mercado de carbono, apoio a
inovagao, regulacdo setorial...) do que a um conjunto de
regras com um unico objeto de regulamentacio.

Nés nos questionamos mesmo se algumas dessas
normas privadas internacionais sobre o clima nao de-
veriam, em ultima andlise, serem tratadas por outras
areas da regulacio transnacional. Esse questionamento
¢ relevante, por exemplo, para a recomendacao adota-
da no XIII Congresso Olimpico em 2009, quando o
Movimento Olimpico comprometeu-se a desenvolver
relagbes mais estreitas com a Organizacdo das Nagoes
Unidas na luta contra as mudancas climaticas. Trata-se
nesse caso de uma norma do ambito esportivo ou do

32 Michel Virally, “Un tiers droit ? Réflexions théoriques”, op. cit.,
nota 11, p. 376. De acordo com o autor, “a idéia de uma lex mercato-
ria pressupoe a existéncia de uma comunidade comercial e industrial
suficientemente coerente nos seus comportamentos para dar nas-
cimento a um conjunto de regras com tais participantes” [tradugio
livre].
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ambito da luta contra as mudancas climaticas? Um ques-
tionamento similar pode ser feito a respeito da venda de
direitos de emissdo. A lex mercatoria, diz-se, é constituida
pelo “uso universal e sistematico feito pelos operadores
do comércio internacional em contratos ou clausulas

contratuais padronizadas™

[traducio livre]. No entan-
to, levando-se em conta que assistimos a uma padro-
nizacio dos contratos de venda de direitos de emissao,
devemos admitir que os usos proprios dessa atividade
seriam uma fonte de obrigacGes para a comunidade dos

“comerciantes” dos direitos de emissao?

Diante de tanta diversidade e fragmentacao, é ver-
dade que os tragos de uma ordem juridica qualquer pa-
recem dificeis de identificar. Dito isso, nés vemos que
algumas dessas normas privadas internacionais sobre o
clima mantém relaces que vao além da mera coexis-
téncia. Por exemplo, em 2007, o ISO, o World Resonrces
Institute e o World Business Council for Sustainable Develop-
ment conclufram um memorando de entendimento para
a promogao conjunta da norma ISO 14064-1:2006 e
das normas contidas no Greenhouse Gas Profocol. Assim,
quando se trata de estabelecer inventarios de GEE, o
Greenbouse Gas Protocol recomenda que as empresas uti-
lizem as normas elaboradas pela ISO*. Da mesma for-
ma, de acordo com as regras do erified Carbon Standard,
as empresas que desejam obter uma certificagdo devem
cumprir a norma ISO 14064-2:2006 (relativa a contabi-
lizacdo das emissoes de GEE) e permitir a verifica¢ao
do seu inventario por uma entidade que respeita as nor-
mas ISO 14064-3:2006 e ISO 14065:2007%.

Esses exemplos sao interessantes na medida em que
atestam uma certa interacao entre as diversas normas
privadas internacionais sobre o clima. Mas uma das
principais caracteristicas de um sistema (juridico ou
ndo), é a existéncia de relagoes especificas entre os di-

36

ferentes elementos que o compoem™. No entanto, por

33 FBric Loquin, “Ou en est la lex mercatoria ?”, in Souveraineté étatique
et marchés internationanx a la fin du XX siccle. Mélanges en I'honnenr de
Philippe Kabn, Litec, Paris, 2001, p. 23.

34 World Resources Institute, World Business Council for Sustain-
able Development, The Greenhouse Gas Protocol. A Corporate Accounting
and Reporting Standard, op. cit., nota 19, p. 51.

35 Verified Carbon Standard, Guide du programme NVCS, 8 octobre
2013, p. 9 disponivel: <http://www.v-c-s.org/sites/v-c-s.org/files/
FR%20VCS%20Program%20Guide%02C%20v3.5_1.pdf> (consul-
tado em 15 de setembro de 2015).

36  Frangois Ost, Michel van de Kerchove, Le systeme juridique entre
ordre et désordre, Presses Universitaires de France, Paris, 1998, p. 25.
De acordo com os autores, “a nogdo de sistema parece envolver [...]
a existéncia de relagbes especificas entre esses elementos, e ndo a sua

si s6, a constatacao dessas interagdes nos parece insu-
ficiente para admitir a presenca de uma ordem juridica,
mesmo em forma embrionaria. Se isso ndo contribui
para confirmar a existéncia de um direito transnacional
das mudangcas climaticas, resta-nos ainda examinar quais
relagbes essas normas privadas internacionais sobre o
clima mantém com o direito elaborado pelos Estados.

4. A AUTONOMIA DAS NORMAS CLIMATICAS
INTERNACIONAIS DO DIREITO PRIVADO

Sabemos que “por definicdo, qualquer sistema juti-

dico tem um certo grau de autonomia”™’ [

traducao livre]
em relagdo a outros sistemas juridicos. Mas por outro
lado, também sabemos que nenhum sistema juridico é
perfeitamente autonomo. O direito internacional e na-
cional nio sio isolados um em relacio ao outro como
também nio sao isolados entre si os diversos sistemas
juridicos nacionais™. Nessas circunstincias, nio se trata,
entdo, de saber se as normas privadas internacionais so-
bre o clima encontram-se ou nio totalmente separadas
do direito dos Estados, mas sim de determinar o grau
de autonomia em relagdo a esse tipo de direito. Em ou-
tras palavras, trata-se de compreender em qual medida
essas normas privadas internacionais sobre o clima po-
dem existir e serem aplicadas sem o apoio dos Estados.

A proposito de certos contratos de venda de di-
reitos de emissao, sobretudo aqueles concluidos entre
empresas e governos, ¢, extremamente, dificil, se niao
impossivel, medir o grau de autonomia. Tais contra-
tos sao firmados de comum acordo e permanecem,
devido a natureza dos interesses econémicos em jogo,
estritamente confidenciais. No entanto, seria interes-
sante saber o que esses contratos preveem a respeito
da resolugao de litigios (uma arbitragem? recurso aos
tribunais nacionais? direito aplicavel?). Dito isto, para
além desses casos particulares, o que notamos ¢ que as
normas privadas internacionais sobre o clima possuem,
essencialmente, um grau muito baixo de autonomia e
que o espectro dos sistemas jutidicos estatais nunca esta
muito longe.

simples justaposicao” [traducao livre].

37 Franck Latty, La lex sportiva. Recherche sur le droit transnational, op.
at., nota 3, p. 415.

38 Michel Virally, “Un tiers droit ? Réflexions théoriques”, op. cit.,
nota 11, p. 376.
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Por exemplo, no caso do Verified Carbon Standard” e
do Climate Bonds Initiative”, existem muitos procedimen-
tos para reclamagoes, recursos e revisdes para permitir
que as empresas contestem as decisoes dos organismos
de certificacdo. No entanto, ambos os casos constituem
procedimentos nao contenciosos e baseados apenas em
um controle de oportunidade realizado internamente
pelos organismos de certificacdo. Ou seja, tais decisdes
ndo sdo tomadas por um tribunal independente, tam-
pouco sao fundamentadas no direito. Em caso de litigio,
a unica solucdo possivel parece advir do direito interno.
O mesmo ¢ valido para as disputas sobre o processo de
certificacdo ISO, sobre o cumprimento dos compromis-
sos voluntarios assumidos pelas empresas como parte
de suas atividades, ou ainda sobre a utilizacio da meto-
dologia proposta pelo Greenhouse Gas Protocol. Em todos
esses exemplos, nao ha nenhum mecanismo internacio-
nal para resolver os litigios de natureza privada, o que
obriga as partes a buscar necessariamente os direitos
nacionais para decidir quaisquer litigios. Contudo, em
relacdo a certas normas, como o “Membership Agree-
ment” da Global Methane Initiative, nao esta claro como
tais litigios poderiam surgir, uma vez que tudo é volun-
tario e nao ha nada obrigatério nem mesmo claramente
compulsorio.

No entanto, deve-se ressaltar que as questdes que
envolvem a aplicacio de normas privadas internacionais
sobre o clima podem as vezes ser alvo de um regula-
mento por meio da arbitragem internacional. A utiliza-
¢do desse modo de solugdo de controvérsias é previs-
ta, por exemplo, pelo Annex AH — Rules for Appeals on
Registration, Issuance and Labelling da Gold Standard. Nos
termos desse anexo, os litigios entre a Gold Standard
e seus clientes sao resolvidos por meio da arbitragem,
de acordo com um procedimento baseado na Permanent
Court of Arbitration Optional Rules for Arbitration of Dis-
putes Relating to Natural Resonrces and/ or the Environment®.
O mesmo ¢ valido para o Ewmission Reduction Purchase
Agreement elaborado pela International Emission Trading
Association. Em caso de litigio, esse acordo da as partes

39 Verified Carbon Standard, Guide du programme N CS, op. cit., nota

35, p. 21.
40  Climate Bonds Initiative, Climate Bonds Standard, op. cit., nota 16,
p. 6.

41 The Gold Standard, Annex AH — Rules for Appeals on Registration,
Issuance and Labelling, 25 paginas, disponivel: <http://www.gold-
standard.org/wp-content/uploads/2012/06/v2.2_ANNEX-AH.
pdf> (consultado em 15 de setembro de 2015).

42 TIbid.,p. 3.

a possibilidade de escolher entre: (i) os tribunais nacio-
nais e o direito nacional de sua escolha; (i) a legislacao
inglesa aplicada nos tribunais ingleses; (iii) a arbitragem.
No entanto, nesse ultimo caso, as regras estabelecidas
no contrato preveem que o diferendo seja resolvido “in
accordance with the applicable rules of ezther (a) The
International Chamber of Commerce Arbitration Ru-
les [...] or : (b) The Permanent Court of Arbitration
‘Optional Rules for Arbitration of Disputes Relating
to Natural Resources and/or the Environment’ [...] or :
(c) The ‘United Nations Commission on International
Trade Law (UNICITRAL) Arbitration Rules’ or : (d) A

separate arbitrator as provided for in the Agreement” *.

Por meio desses exemplos, vemos que as normas
privadas internacionais sobre o clima podem ter certo
grau de autonomia em relagdo ao direito dos Estados,
pelo menos no que diz respeito a natureza da resolugao
de litigios. Claro, pode-se, sempre, argumentar que na
maioria dos casos os procedimentos de arbitragem sdao
elaborados pelos préprios Estados e nio por entidades
privadas (exceto pelas regras da Camara de Comércio
Internacional). E verdade que o anexo AH incorpora

regras de otigem estatal*

e que o Ewmission Reduction Pur-
chase Agreement faz referéncia a tais regras. No entanto,
esses exemplos parecem demonstrar uma vontade dos
operadores privados de assegurar que as regras que eles

elaboram escapem da jurisdi¢ao dos tribunais nacionais.

Mas a questio do modo de solugdo de controvérsias
nao é tudo. Devemos, também, analisar o direito aplicavel
a solucio de controvérsias. E nesse ponto as questoes sio
mais sutis. O artigo 33.1 do Anexo AH, que incorpora na
integra o artigo 33.1 das regras de arbitragem opcionais
do Tribunal Permanente de Arbitragem aplicaveis aos liti-
gios em matéria de recursos naturais ¢ do meio ambiente,
indica que “[ijn resolving the dispute, the arbitral tribunal
shall apply the law or rules of law designated by the parties
as applicable to the substance of the dispute. Failing such
designation by the parties, the arbitral tribunal shall apply
the national and/or international law and rules of law it

2245

determines to be appropriate”®. Se as partes tém, portan-

43 International Emission Trading Association, Code of CDM
Terms, version 1.0, 2006, p. 28-29, disponivel: <http://www.ieta.
org/assets/ TradingDocs/ietacodeofcdmtermsv%201%202.pdf>
(consultado em 15 de setembro de 2015).

44 Dane P. Ratliff, “The PCA Optional Rules for Arbitration of
Dispute Relating to Natural Resources and/or the Environment”,
Leiden Journal of International Law, vol. 14, n°4, 2001, p. 887.

45 The Gold Standard, Annex AH — Rules for Appeals on Registration,
Issuance and Iabelling, op. cit., nota 41 p. 18.
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to, a op¢ao de recorrer ao direito nacional, a aplicacao de
um outro tipo de direito ndo estatal seria também logica-
mente possfvel. Em todo caso, é isso o que parece sugerir
a segunda parte do artigo, por meio da referéncia as “rules
of law” que seriam, se acreditarmos na formulagdo do at-
tigo, distintas do direito nacional e international. A mes-
ma constatagio pode ser formulada no que diz respeito
ao direito aplicavel ao Ewission Reduction Purchase Agreement
em caso de recurso a um procedimento de arbitragem. De
acordo com o artigo 21.1 do regulamento de arbitragem
da Camara de Comércio Internacional, “as partes sio livres
para escolher as regras de direito que o tribunal arbitral
aplicara aos méritos do caso” e “em caso de auséncia de
escolha pelas partes, o arbitro aplicara as regras de direi-
to que ele considerara adequadas™ [tradugio livre]. Além
disso, o artigo 21.2 estabelece que o tribunal deve também
levar em conta “todos os usos relevantes do comércio”™
[traducdo livre].

Nesses dois exemplos, é possivel que os litigios rela-
cionados a aplicagio de normas privadas internacionais
sobre o clima sejam decididos com base em um direito
nao estatal. Mas qual seria entdo a natureza desse direito
privado? Seria o uso do comércio, em outras palavras, a
lex: mercatoria, ou usos mais especificos e proprios a area do
comércio e/ou da certificacio de direitos de emissio? A
questdo ¢ importante porque, no segundo caso, pode-se
supor que existe um certo grau de autonomia das not-
mas privadas internacionais sobre o clima em relacao ao
direito estatal, pois a base juridica para a resolugiao dos
litigios relacionados a aplicagao das normas climaticas se
encontra em outras normas privadas internacionais sobre
o clima e n3o no direito estatal. No entanto, para respon-
der a essa pergunta, devemos fazer uma leitura cuidadosa
das varias sentengas proferidas pelos tribunais arbitrais.
Mas esse exercicio ¢ complicado, uma vez que é extrema-
mente dificil obter informagdes sobre os procedimentos
arbitraveis nessas areas. No entanto, essas reflexdes ja nos
indicam que a questao da autonomia das normas privadas
internacionais sobre o clima em relacao ao direito estatal
nao pode certamente ser objeto de uma resposta Unica,
pois diferentes graus de autonomia podem ser distingui-
dos. Contudo, em geral, temos de admitir que a dose de
autonomia que as normas privadas internacionais sobre o

46  Chambre de commerce international, Reéglement d arbitrage, 2013,
disponivel:  <http://wwwiccwbo.otg/Products-and-Services/At-
bitration-and-ADR /Arbitration/Rules-of-arbitration/Download-
ICC-Rules-of-Arbitration/ICC-Rules-of-Arbitration-in-several-lan-
guages> (consultado em 15 de setembro de 2015).

47 Ibid.

clima possuem em relacio ao direito estatal parece indicar
a rejeicao da tese da existéncia de um direito transnacional
das mudangas climaticas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo procurou-se investigar a existéncia de
um direito transnacional das mudancas climaticas que
evoluiria 2 margem da direito nacional e internacional
das mudancas climaticas. Ao final desta pesquisa, va-
rios elementos nos levam a responder a essa questao
de forma negativa. E inegavel que as entidades privadas
encontram-se na origem de uma atividade normativa
internacional em matéria de luta contra as mudancas
climaticas e que isso constitui um verdadeiro fenéme-
no juridico transnacional. Trata-se de uma atividade
consideravel e que se manifesta de diversas formas, por
meio da autorregulacio (compromissos voluntarios,
responsabilidade social corporativa, certificagdo, nor-
mas técnicas) e do recurso a técnica contratual (diteitos
comerciais de emissao) e que da origem a um conjunto
heterogéneo de normas que abordam varios aspectos
da questdo climatica e que representam diferentes ni-
veis de restricOes sobre os seus destinatarios. No entan-
to, parece-nos duvidoso, pelo menos nesse momento,
considerar que esse fendmeno da origem a um direito
transnacional das mudangas climaticas. Logicamente,
esta pesquisa nio pretende ser exaustiva e para chegar
a essa conclusio ela se baseou em um breve estudo de
alguns exemplos de normas privadas internacionais so-
bre o clima. Mas se a coeréncia e autonomia necessarias
para a existéncia de uma ordem juridica nio sdo obser-
vadas nos exemplos discutidos nesse estudo, isso ja nao
seria suficiente para refutar a existéncia de um direito
transnacional das mudancas climaticas?

No entanto, essa questdo nao ¢ tao simples, porque,
por meio deste estudo, ¢ possivel identificar certas ilho-
tas normativas cujo grau de organiza¢ao e de autonomia
parece mais elevado. Esse ¢ o caso, sobretudo, de certas
normas relativas ao comércio e a certificacio dos direi-
tos de emissdo. Sera que isso significa, entdo, que deve-
mos no futuro nos questionar nio sobre a existéncia de
um direito transnacional das mudancas climaticas, no

2548

qual ¢ dificil conceber um “agente unificador”®, mas

sim sobre a existéncia de um mosaico de « micro trans-

48  Alain Pellet, “Avant-propos”, gp. ¢it., nota 31, ix.
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national legal orders »* na drea do clima? De qualquer
forma, unidas ou fragmentadas, as solu¢bes privadas
para a crise climatica nunca poderdao substituir total-
mente a acdo publica coletiva, pois a resolu¢do da crise
climatica é antes de mais nada uma questao de interesse
geral. No entanto, confiar a gestdo do interesse geral
apenas as entidades privadas representa obviamente um
risco. Especialmente pelo fato que ao final deste estudo
percebe-se que as acOes privadas nao se destacam por
um nivel de obrigacio e de ambicdo particularmente
elevados. Ao mesmo tempo, na auséncia de uma agao
publica coletiva suficientemente ambiciosa e eficaz, a
contribuicio das normas privadas internacionais so-
bre o clima parece, mais do que nunca, necessaria para
substituir um direito estatal cuja credibilidade frequen-
temente deixa a desejar. Finalmente, no estado atual das
circunstancias, talvez o melhor seria que os proprios
HEstados incentivassem as entidades privadas para que
elas desenvolvam um verdadeiro direito transnacional
das mudancas climéticas™...
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