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Justica de transicao em sua génese: a
Alemanha pdés-nazismo*

Transitional justice in its origin: Germany
post-Nazism

Antonella Bruna Machado Torres Galindo**

Resumo

Este artigo tem por objetivo tratar das questOes referentes a justica de
transicao em seu inicio, analisando a primeira experiéncia historica do feno-
meno, a Alemanha pds-nazismo e o enfrentamento dos problemas oriundos
do periodo em que esse pais esteve sob o jugo do regime nazista. O trabalho
envolve a andlise de algumas importantes questoes do constitucionalismo
alemao dos periodos envolvidos e da ascensdo e queda do referido regime.
Tem por base metodoldgica as premissas da denominada teoria intercultural
da constitui¢ao, bem como a classificacdo das constituicGes quanto a con-
formacio do processo politico, do constitucionalista alemao Karl Loewens-
tein, e a Teoria dos Regimes Politicos Hibridos da Professora espanhola
Inmaculada Szmolka Vida. No trabalho, essas perspectivas teéricas se rela-
cionam com os conceitos fundamentais da Teoria da Justica de Transicio, o
que provavelmente ainda nao foi realizado em artigos tematicos a respeito.
Ao fim, pretende-se tragar o alcance da justica de transicio na Alemanha em
face da experiéncia do pés-nazismo, considerando as medidas e os objetivos
propostos pela teoria da justica de transi¢do em seu atual estado da arte.

Palavras-chave: Justica de transi¢do. Pés-nazismo. Constitucionalismo.
Alemanha.

ABSTRACT

This paper discusses the questions about transitional justice in its origin,
analysing the first historical experience of this phenomenon, Germany post-
-Nazism and how to deal with the problems of Nazi period in that country.
The article has the analysis of some relevant questions of German constitu-
tionalism of those times and the rise and fall of Nazi regime. It works with
methodological basis of the premises of intercultural theory of constitution,
the classification of the constitution as a form of political process, proposed
by the German constitutionalist Karl Loewenstein, and the theory of hybrid
political regimes, proposed by Spanish Professor Inmaculada Szmolka Vida.
In the article, these theoretical perspectives are thought connected with the
main concepts of transitional justice theory, something that probably none
of scientific works in theme had done. Finally, it aims to expose the range
of transitional justice in Germany beyond the post-Nazism experience, con-
sidering the measures and objectives proposed by transitional justice theory



in its current “state of art”.

Keywords: Transitional justice. Post-Nazism. Constitu-
tionalism. Germany.

O judeuzinho de cabelos negros espreita, horas e
horas, com um prazer satanico, a menina inocente que
ele macula com o seu sangue, roubando-a ao seu povo.
Nio hd meios que ele ndo empregue para estragar os
fundamentos raciais do povo que ele se propde vencer.
Do mesmo modo que, segundo um plano tracado, vai
corrompendo mulheres e mocinhas, também nido re-
cua diante do rompimento de barreiras impostas pelo
sangue, empreendendo essa obra em grande escala, no
pais estranho. Foram e continuam a ser ainda judeus
0s que trouxeram os negros até o Reno, sempre com
0s mesmos intuitos secretos e fins evidentes, a saber:
“bastardizar” a forca a raca branca, por eles detestada,
precipita-la do alto da sua posigao politica e cultural e
elevar-se ao ponto de domina-la inteiramente.

Decorre dai que um povo de raga pura, consciente
de seu sangue, nunca podera ser subjugado pelo judeu.

(Adolf Hitler: Minha Luta)

1. INTRODUCAO

Talvez nenhum acontecimento tenha sido objeto de
investigagao tdo frequente apds a 2° Guerra Mundial
quanto o nazismo alemao e seus desdobramentos. Das
questdes politicas as juridicas, passando pelas visdes da
histéria dos povos e postulados morais, filoséficos, psi-
colégicos e éticos, provavelmente nenhum fato tenha
sido mais comentado, estudado, investigado, bem como
abordado em revistas, livros e filmes, ficcionais ou abot-
dando situa¢des ocorridas de fato.

Por tal razao, ndo se pretende aqui aprofundar ana-
lises que outros fizeram mais e melhor do que o autor
destas linhas. O objetivo desse ensaio é bem mais mo-
desto, pois tdo somente interessa colher dessa amarga
experiéncia humana, o que é pertinente a abordagem
das questoes de justica de transi¢ao. Essa analise envol-
ve, principalmente, as questoes pertinentes do constitu-
cionalismo alemio dos periodos envolvidos e terd por
base metodolégica as premissas da denominada Teoria
Intercultural da Constituicio, bem como a classificacao
das constituicbes quanto a conformacio do processo
politico, do constitucionalista alemdo Karl Loewens-

tein, e a Teoria dos Regimes Politicos Hibridos da Pro-
fessora espanhola Inmaculada Szmolka Vida'.

Em relacdo a justica de transi¢io, faz-se necessaria
uma definicdo para estabelecer os pontos de partida das
analises deste ensaio. Para tal, o conceito de Louis Bi-
ckford traz uma definicdo bastante abrangente do que
vem a ser a justica de transi¢do diante da variedade de
experiéncias existentes. Para o autor, a justi¢a transicio-
nal consiste em um conjunto de medidas consideradas
necessarias para a superacao de perfodos de graves vio-
lagoes a direitos humanos, ocorridas durante conflitos
armados (ex:guerras civis) e/ou regimes autotitirios (di-
taduras), implicando a adogdo de providéncias com os
seguintes objetivos:

- esclarecimento da verdade histérica e judicial,

dentre outras coisas com a abertura dos arquivos
estatais do perfodo de excec¢ao;

- instituicdo de espagos de meméria (ex.: memorial
do Holocausto, na Alemanha), pata que as geracoes
presentes e futuras possam conhecer e compreender
a gravidade do que ocorreu no periodo de excecio;

- reformas institucionais em relacio aos servicos
de seguranca, adequando-os a pauta axioldgica
do Estado democritico de direito, bem como
sedimentando nas institui¢coes publicas uma cultura
democratica e humanista;

- reparagio dos danos as vitimas (indenizacGes,
reabilitagGes etc.);

- realizagio da justica propriamente dita, com a
responsabilizacio em variados graus dos violadores
dos direitos humanos?.

1  GALINDO, Bruno. Teoria Intercultural da Constituigio: a
transformacio paradigmatica da Teoria da Constituigio diante da
integracao interestatal na Unido Européia e no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006; LOEWENSTEIN, Karl. Teo-
ria de la Constitucion. Barcelona: Ariel, 1964; SZMOLKA VIDA,
Inmaculada. Los regimenes politicos hibridos: democracias y autori-
tarismos con adjetivos: su conceptualizacion, categorizacion y oper-
acionalizacion dentro de la tipologia de regimenes politicos. Revista
de Estudios Politicos, n. 147, Madrid, p. 103-135, 2010.

2 BICKFORD, Louis. Transitional justice. In: The encyclopedia
of genocide and crimes against humanity. Michigan: Macmillan
Reference USA, 2004. v. 3. p. 1045-1047.; GALINDO, Bruno. Con-
stitucionalismo e justica de transi¢io: em busca de uma metodolo-
gia de andlise a partir dos conceitos de autoritarismo e democracia.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, n® 67. Belo Horizonte: UFMG, pp. 100-102, 2015;
GREIFF, Pablo de. La contribucién de la justicia transicional a la
construccién y consolidacién de la democracia. In: BLEEKER, M6;
CIURLIZZA, Javier; BOLANOS-VARGAS, Andrea (Org). Me-
morias: Conference Paper. Bogota: ICT], 2007. p. 25-35. p. 26. Com
ligeiras variacoes, cf. tb. PORTO, Humberto A. Sierra. La funcién
de la corte constitucional en la proteccién de los derechos de las vic-
timas a la verdad, la justicia y la reparacion en Colombia. Anuario de
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A partir desses objetivos, é possivel tracar politicas
concretas de justica de transicdo, que envolvem todos
ou alguns deles. Verdade historica e judicial, preserva-
¢ao da memoria, transformacido da cultura autoritaria
em cultura democratica através de reformas das insti-
tuicdes, compensagao possivel pelas perdas das vitimas
e de suas familiase dentro da perspectiva do Estado
democraticoe de direito e sem a generalizada “caca as
bruxas” — estabelecimento da punibilidade dos agen-
tes da repressao politica que tenham perpetrado graves
violacoes de direitos humanos

Diante disso, o estudo inicia por contextualizar o
advento do nazismo no constitucionalismo do periodo
dos anos 20/30 do século passado, procurando abot-
dar as questdes de maior relevancia ao debate proposto.
Em seguida, passa-se a analisar o surgimento e desen-
volvimento da justica de transicdo na Alemanha pos-
-nazismo, desde as medidas de carater punitivo até as
nao judiciais, considerando-se o complexo contexto da
divisao da Alemanha, das imposi¢coes dos Aliados e das
opgdes politico-constitucionais consentidas tomadas
pelos proprios alemaes. Ao fim, pretende-se tracar o al-
cance da justica de transicio na Alemanha em face da
experiéncia do pds-nazismo, considerando as medidas e
os objetivos propostos pela teoria da justiga de transicao
acima referida.

2. CONTEXTUALIZANDO O ADVENTO DO NAZISMO

Faz-se necessiario contextualizar, introdutoriamente,
a ascensdo da ideologia nazista na Alemanha e como
seu idedrio levou ao cometimento dos crimes que hor-
rorizaram a humanidade e resultaram em tao drasticas
medidas politico-juridicas no petiodo pés-nazismo.

A ideologia nazista pressupoe ao menos dois fun-
damentos: 1) nacionalismo germanico exacerbado, do
qual decorrem posi¢des politicas pangermanistas e 6dio

Derecho Constitucional Latinoamericano, ano 15, Montevideo,
p. 179-188, 2009.; UPRIMNY, Rodrigo; SAFFON, Matfa Paula. Jus-
ticia transicional y justicia restaurativa: tensiones y complemen-
tatidades. 2010. Disponivel em: <http://www.idrc.ca/en/ev-84576-
201-1-DO_TOPIC.html>. Acesso em: 26 nov. 2010.; PIOVESAN,
Flavia. Lei de anistia, sistema interamericano e o caso brasileiro. In:
GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI, Valério de Oliveira (Org).
Crimes da ditadura militar: uma andlise a luz da jurisprudéncia
atual da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2011. p. 73-86. p. 78.

a0 que se coloca como influéncia estrangeira e interna-
cional, dentre as quais a ideologia comunista interna-
cionalista (dai o ferrenho anticomunismo dos nazistas,
bem como o antiliberalismo)? e 2) aceitacio da desigual-
dade entre as racas, havendo por natureza ragas supe-
riores e inferiores e defendendo com este fundamento
a supremacia da raca ariana, especialmente em relaciao
aos judeus, e o igualmente ferrenho antissemitismo daf
decorrente’. E interessados na “pureza’” da raca atiana e
da cultura germanica “superior”, outros grupos sociais
e raciais foram discriminados e violentamente persegui-
dos, a exemplo dos ciganos e homossexuais.

Em relagdo ao nacionalismo nazista, a sua postura
abertamente anticomunista atraiu varios setores conset-
vadores da direita alema, temerosos que eram do ad-
vento de uma revolucio nos moldes do bolchevismo
russo. Embora antiliberal, a2 doutrina nacional-socialista
assegurava aos empresarios e proprietarios (desde que
arianos) protecao em relagao as suas propriedades e em-
presas, mantendo os fundamentos capitalistas da eco-
nomia. A pouca tradi¢ao liberal alema, aliada aos efeitos
devastadores da Crise de 1929, fez com que as elites da
Alemanha paulatinamente apoiassem os nazistas, resul-
tando na recupera¢do econémica do pafs. A implacavel
perseguicao aos comunistas alemaes completou a sedi-
mentacdo de um modelo capitalista ndo liberal com a
quase total destrui¢ao da oposi¢do politica na Alemanha
dos anos 30 do século passado.

Por outro lado, se o nacionalismo germanico era,
relativamente, recente em termos praticos, este nao se
pode afirmar do antissemitismo. Nem mesmo este pode
ser atribuido apenas a sociedade alema, pois o vasto

3 Hannah Arendt, ao contrario da maioria, vé o nacionalismo na-
zista a partir de outras varidveis, muito mais como uma estratégia de
tomada e manutencio do poder politico do que como algo genuino,
considerando os moldes do nacionalismo classico na Europa. Para
ela, “Os nazistas ndo eram meros nacionalistas. Sua propaganda na-
cionalista era dirigida aos simpatizantes e nao aos membros convic-
tos do partido. O “nacionalismo” nazista assemelhava-se a propa-
ganda nacionalista da Unido Soviética, que também ¢ usada apenas
como repasto aos preconceitos das massas. Os nazistas sentiam
genuino desprezo, jamais abolido, pela estreiteza do nacionalismo
e pelo provincianismo do Estado-nagdo. Repetiram muitas vezes
que seu movimento, de ambito internacional (como, alids, ¢ 0 movi-
mento bolchevista), era mais importante para eles do que o Estado,
o qual necessariamente estaria limitado a um territério especifico”
ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo, im-
petialismo, totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
23-24.

4 MANN, Michael. Fascistas. Rio de Janeiro: Record, 2008. p.
192.

se: a Alemanha pés-nazismo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 1, 2017 p. 377-401
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apoio que os nazistas tiveram de nacionais de outros
paises, como Franca, Hungria, Polonia e demais que
sofreram ocupacao militar durante a 2* Guerra, foi em
grande medida decorrente de uma simpatia de muitos
cidaddos desses paises pela postura antissemita do na-
zismo.

O antissemitismo pode ser, conceitualmente, dividi-
do em tradicional e moderno. O primeiro remonta a
tradi¢oes muito antigas, a comecar pela aversio euro-
peia medieval aos judeus. A Igreja Catolica sustentou,
durante séculos, violentos ataques aos judeus ao afirmar
a superioridade do cristianismo. Daf se estabelecer com
tamanha for¢a mitos como o do deicidio (morte de Je-
sus de Nazaré atribuida aos judeus — “o seu sangue caia
sobre nés e nossos filhos”, Evangelho segundo Mateus
27, 25) e da substituicdo do judaismo pelo cristianismo.
Isso se espalhou pela comunidade crista, embora nao se
veja episodios de genocidios e congéneres associados
a0 antissemitismo tradicional’.

O antissemitismo moderno nasceu no século XIX,
mais especificamente no seu ultimo terco. Surgiu em
termos praticos e, quase simultaneamente, na Alema-
nha, na Austria e na Franca, associando-se aos escan-
dalos financeiros e fraudes milionarias ocorridos nesses
paises com o envolvimento de grandes capitalistas e
banqueiros judeus. Ao lado de fatos como esses e cul-
minando com o tristemente célebre Caso Dreyfus na
Franca (acusacOes forjadas contra um capitio judeu —
Alfred Dreyfus — condenado a prisdo perpétua em 1894
e reabilitado em 1900), o antissemitismo moderno tam-
bém contou com um aumento de sofisticacao tedrica,
deixando de lado teses religiosas como a do deicidio e
apelando a Historia e a natureza para justificar a desi-
gualdade racial e explicar a supremacia da raca branca/
ariana, condenando os judeus a um plano de inferiorida-
de racial. Destaquem-se os escritos do diplomata fran-
cés Joseph Arthur de Gobineau, enfatizando a impos-
sibilidade de civilizacdo verdadeira fora da raca branca,
e do inglés (posteriormente naturalizado alemao) Hous-
ton Stewart Chamberlain, com a exaltacdo da “pureza
do sangue teutonico” e da necessidade dos genuinos

296

arianos tomarem posse da “heranca da humanidade™.

5 CARNEIRO, Maria Luiza Tucci. A Era nazi e o anti-semitismo.
In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org,). Faces do
fanatismo. Sdo Paulo: Contexto, 2004. p. 102-133.

6 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: anti-semitismo,
imperialismo, totalitarismo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
p. 129 - 201.; LACERDA, Gabriel. Nazismo, cinema e direito.

Esse arcabouco ideolégico, embora influente, nao
teve consequéncias mais sérias do que o Caso Dreyfus
até meados da década de 20 do século XX. Mesmo com
a derrota alema na 1* Guerra Mundial, o regime politi-
co que adveio foi democritico com a promulgacio da
Constitui¢ao de 1919 (a “Carta de Weimar”) e a plu-
ralidade politico-partidaria. Os grupos extremistas de
direita e de esquerda ja eram ativos, mas nao possufam
significativa inser¢ao social nos primeiros anos daquela
década. Foram nesses anos, todavia, que os nazistas de-
ram seus primeiros passos: a fundacdo do Partido Na-
cional Socialista dos Trabalhadores Alemaes (NSDAP -
Nationalsozialistische Dentsche Arbeiterparter), rapidamente
direcionado para a lideranca quase absoluta de Adolf
Hitler; a organizac¢do de um movimento de insurrei¢ao
capitaneado por esse partido na Bavaria para derrubar
— sem sucesso — 0 governo estadual socialista daque-
le Estado alemao; a prisdo e encarceramento de Hitler,
ocasido em que este expde, pela primeira vez, de forma
escrita, suas ideias no famoso livro “Minha luta” (Mein
Kampf); a estruturagao partidaria posterior em varios Es-
tados alemaes, concorrendo as suas eleicdes; a criacio
de forcas paramilitares como as SA (Sturmabteilung — Es-
quadrio Tempestade) e as SS (Schutzstaffel — Escalao de
Protecio).

Até a Crise de 1929, entretanto, 0 maximo que 0s
nazistas conseguem em termos eleitorais sao 12 cadei-
ras parlamentares, equivalendo a representa¢ao de 2,6%
do total do eleitorado’.

A recessao deflagrada pela referida Crise com a que-
da da Bolsa de Nova York, entretanto, terminou por set
um divisor de dguas. A Alemanha é fortemente atingida,
pressionada pelos financistas norte-americanos em re-
lagao a sua divida externa, o desemprego atinge pata-
mares elevados e a moeda se desvaloriza drasticamente.
O cenario de grave crise a torna celeiro fértil a ideias
extremistas.

Em tal contexto, os nazistas conseguem se tornar
uma forca politica de grande relevancia. Em 1932,
Adolf Hitler concorre a Presidéncia da Republica, sen-

Rio de Janeiro: Elsevier; FGV, 2012. p. 20-21.

7 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacién juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22, 2009; MANN, Michael. Fascistas. Rio de Janeiro: Record,
2008. p. 250-251; LACERDA, Gabriel. Nazismo, cinema e di-
reito. Rio de Janeiro: Elsevier; FGV, 2012. p. 9-10.
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do derrotado no 2° turno pelo ja octogenario Marechal
Hindenburg, reeleito apés mandato de sete anos como
Presidente. Ainda assim, Hitler obteve 35% dos votos.
Com a dissolucio do parlamento e a realizagio de novas
elei¢des o partido nazista alcanca 32% dos votos e ele-
ge 230 parlamentares, tornando-se partido majoritario
da Alemanha. Em janeiro de 1933, diante de inimeras
pressoes politicas, o Presidente Hindenburg nomeia Hi-
tler Primeiro-Ministro®.

Apbs sua ascensao ao poder, curiosamente ocorrida
com respeito as formas democraticas da Constituicao
de Weimar, os nazistas conseguiram, em menos de um
ano, transformar a Alemanha de uma democracia poli-
tica em uma ditadura totalitaria. O famoso episédio do
incéndio do edificio do Reichstag é utilizado por eles para
justificar a edi¢ao de decreto de emergéncia suspenden-
do a esmagadora maioria das garantias constitucionais.
A perseguicio aos comunistas ¢ generalizada e o Par-
tido Comunista Alemao é esmagado. Outros partidos
sao dissolvidos ou pressionados a tal, de modo que em
julho de 1933 o NSDAP ja se torna o anico partido ale-
mao. A perseguicao aos judeus comeca a ganhar vulto.

Os acontecimentos posteriores sio por demais co-
nhecidos: a morte de Hindenburg em 1934 permite a
Hitler acumular os dois cargos — Primeiro-Ministro e
Presidente da Republica; as leis raciais de Nuremberg
sao aprovadas, facilitando a perseguicio aos judeus, que
aumenta gradativamente até chegar aos campos de con-
centragdo e a “solu¢do final”; os nazistas promovem o
nacionalismo expansionista, iniciando a 2* Guerra Mun-
dial que, nos seus primeiros anos, ¢ significativamente
vitoriosa para a Alemanha, tendéncia posteriormente
invertida, com a entrada dos EUA no conflito e com a
reacao da entdo Unido Soviética, tornando-se esses pai-
ses aliados (incluidos aqui o Reino Unido e o governo
francés no exilio) contra os nazistas e seus apoiadores’.

Com a completa capitulagdo alemai, vieram a tona
os graves crimes perpetrados pelos nazistas e sua di-
mensao tornou-se efetivamente conhecida. O antisse-

8  Segundo Michael Mann, os nazistas conseguiram tomar o poder
porque sua lideranca soube mobilizar 3 fontes essenciais do poder:
o ativismo violento dos seus militantes, os votos de, pelo menos, um
terco do eleitorado alemio e a ambivaléncia das elites nacionais em
relagdao a democracia de Weimar. MANN, Michael. Fascistas. Rio
de Janeiro: Record, 2008. p. 252-270.

9 LACERDA, Gabriel. Nazismo, cinema e direito. Rio de Ja-
neiro: Elsevier; FGV, 2012. p. 11-16; FRIEDRICH, Otto. O fim do
mundo. Rio de Janeiro: Record, 2000. p. 359s.

mitismo moderno mostrou sua face mais intensamente
desumana. Como se percebe, ao contrario do antisse-
mitismo tradicional, 0 moderno trouxe consequéncias
humanitarias muito mais devastadoras. Contou com
justificativas teéricas mais sofisticadas e elaboradas, ain-
da que falsas, com meios tecnolégicos mais avancados
e, com as decisoes politicas de levar o antissemitismo as
ultimas consequéncias, vieram, paulatinamente, a per-
seguicdo discriminatoria, o esvaziamento de direitos de
cidadania, a guetizacdo e, por fim, os campos de con-
centracio ¢ a “solucio final”.

A partir de tais informagdes e a considerar os obje-
tivos do presente trabalho, vejamos como se deu esse
advento do ponto de vista constitucional.

3. CONSTITUCIONALISMO WEIMARIANO E SEU
ESVAZIAMENTO MATERIAL

A profunda ruptura politica ocorrida na sociedade
alema com o advento do nazismo nao foi acompanhada
de uma ruptura igualmente profunda nas formas consti-
tucionais. Aparentemente, 0s nazistas preservaram a es-
séncia das formas do texto constitucional da Republica
de Weimar, nunca o revogando expressamente, tendo,
contudo, esvaziado de sua materialidade o constitucio-
nalismo da época, notadamente na questao dos direitos
fundamentais e do exercicio da cidadania.

Nesse contexto, ¢ fundamental analisar o desenvol-
vimento do constitucionalismo weimariano como pro-
cesso politico-juridico, de acordo com os conceitos ex-
postos em outro trabalho, especialmente a classificacao
das constituicbes quanto a conformacio do processo
politico, do constitucionalista alemao Karl Loewenstein,
e da teoria analitica dos regimes hibridos, da Professo-
ra espanhola Inmaculada Szmolka Vida, verificando, a
partir do seu texto constitucional, seu desenvolvimento
doutrinario e jurisprudencial, sua insercdo histérica e
social e as mudancas e rupturas ocorridas sob sua vi-
géncia'’.

10 GALINDO, Bruno. Constitucionalismo e justi¢a de transicio:
em busca de uma metodologia de analise a partir dos conceitos de
autoritatismo ¢ democracia. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais, n. 67, Belo Horizonte, p.
75-104, 2015.; LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion.
Barcelona: Ariel, 1964. p. 217-218; SZMOLKA VIDA, Inmaculada.
Los regimenes politicos hibridos: democracias y autoritarismos con
adjetivos: su conceptualizacion, categorizacion y operacionalizacion
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A Constituicdo alema de 1919, conhecida como
“Carta de Weimar” por ter sido elaborada e aprovada
nesta cidade, é um caso singular em termos de legado
histérico-constitucional. E quase sempre considerada
como o marco inicial do constitucionalismo social do
HEstado de bem-estar e normalmente vista pelos estu-
diosos do direito constitucional como uma constituicao
essencialmente boa em seu texto e em seus objetivos''.
E praticamente certo que, em qualquer manual ou cur-
so elementar de direito constitucional, estard presente
alguma alusio, ainda que supetficial, 2 Constitui¢io de
Weimar, normalmente com comentarios elogiosos.

Entretanto, foi uma constituicao fracassada em ter-
mos politicos, ndo obstante seus grandiosos objetivos.
Seu fracasso se deu precisamente pelo contexto no qual
esteve inserida, situacdo historica que nao favoreceu
o desdobramento dos propositos textuais da referida
Carta, antes os esvaziou. Fol um texto constitucional
de qualidade elevada, mas elaborado em um contexto
adverso.

Em 1919, a Alemanha era um pais humilhado pela
derrota na Primeira Guerra Mundial. Em pleno proces-
so constituinte, é assinado o Tratado de Versailles que
impoe pesados 6nus aos alemaes derrotados, incluindo
significativas perdas territoriais. A nova Alemanha re-
publicana nasceu dos destrocos do antigo Reich imperial
com uma Constituicio promulgada e democratica, po-
rém, sem gozar da confianc¢a das forgas politicas, desde
os trabalhadores e as fac¢oes socialistas de esquerda a
direita burguesa cética em relacio ao novo Estado'.

A Constituicao de 1919 abarca, em seu texto, uma
tentativa de conciliar perspectivas ideologicas distintas.
Consagra postulados ideoldgicos classicos do liberalis-
mo constitucional, como um sistema de freios e con-
trapesos (em que pese a existéncia de um poder presi-
dencial moderador extremamente forte para um sistema
parlamentarista) e direitos e garantias civis e politicos.
Ao mesmo tempo, incorpora novidades constitucionais
oriundas dos pleitos da classe trabalhadora e dos seto-
res a esquerda no espectro politico, como a amplia¢ao

dentro de la tipologia de regimenes politicos. Revista de Estudios
Politicos, n. 147, Madrid, p. 103-135, 2010.

11 GRIMM, Dicter. Constituigido e politica. Belo Horizonte:
Del Rey, 2006. p. 266.

12 RURUP, Reinhard. Génesis y fundamentos de la Constitucién
de Weimar. Ayer, n. 5, p. 125-158, 1992. Disponivel em: <http://
www.ahistcon.org/docs/ayer/ayer5_05.pdf>. Acesso em: 11 set.
2012.

da educagdo obrigatdria e gratuita, o condicionamento
da liberdade econdmica a realizacdo de algum grau de
justica social — com limites ao direito de propriedade
-, e ainda o reconhecimento da legitimidade dos movi-
mentos trabalhistas e a criagio de um sistema geral de
seguridade social.

E uma Carta elaborada, essencialmente, por acadé-
micos e professores — a frente Hugo Preuf3 — que tive-
ram uma grande preocupagido com o fomento a uma
cultura republicana e democratica na Alemanha, vis-
lumbrando no texto constitucional um potencial que
ndo encontrou terreno fértil na conjuntura politica ger-
manica da época”. Foi uma Constituicio que passou
por grandes provas de fogo contextuais, ndo fornecen-
do elementos para a solu¢io das instabilidades dos anos
20/30 do século passado e nao conseguindo ser o fator
de integracao politica da sociedade alema que autores
como Rudolf Smend vislumbraram'.

Os primeiros anos da vigéncia da Constituicio de
1919 nao foram tranquilos, mas pode-se afirmar que ela
pode inicialmente garantir as liberdades democraticas e
o pluralismo politico, admitindo até mesmo a organiza-
¢ao de partidos e organizagoes sociais abertamente anti-
democraticas (o que terminou por se revelar letal para o
constitucionalismo weimatiano). Os direitos sociais nao
sao implementados da mesma maneira, mas a situagao
menos adversa da economia propicia uma conjuntura
momentanea favoravel a Carta alema entio vigente.

A Crise de 1929, todavia, mudou, completamente,
esse cenario. A Alemanha é pesadamente atingida pela
crise economica mundial e a crise interna se agrava
avassaladoramente no fim dos anos 20. A ineficiéncia
da democracia republicana em relagao a solucdo da crise
fortalece, politicamente, os partidarios de propostas ex-
tremistas. Os partidos nazista e comunista sio 0s mais
votados nas elei¢oes parlamentares de 1932. As medidas

13 VEIGA, Glaucio. O direito econémico em Weimar: mito e
espirito. Anuario dos Cursos de P6s-Graduagao em Direito, n.
12. Recife: UFPE, 2002. p. 233-246,; RURUP, Reinhard. Génesis
y fundamentos de la Constituciéon de Weimar. Ayer, n. 5, p. 125-
158, 1992. Disponivel em: <http://www.ahistcon.otg/docs/ayet/
ayer5_05.pdf>. Acesso em: 11 set. 2012.

14 SMEND, Rudolf. Constitucién y derecho constitucional.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985.; GALINDO,
Bruno. Teoria Intercultural da Constituigdo: a transformacio
paradigmatica da Teoria da Constituigio diante da integracio inter-
estatal na Unido Européia e no Mercosul. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 79-80; GRIMM, Dieter. Constituigdo e politi-
ca. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 266-267.
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de carater autoritario emergencial, previstas na Consti-
tuicdo para situagdes extremas, sao utilizadas de forma
generalizada pelo poder executivo para tentar resolver
a crise, destacando-se nesse particular os denominados
“decretos de emergéncia” (Notverordnungen)®.

O art. 48°, § 2°, da referida Carta previa esses decre-
tos com o seguinte texto:

]

§ 2°. No caso de perturbacdo ou ameaga grave a
seguranca ¢ ordem publica no Império compete
ao Presidente decretar as medidas necessarias ao
restabelecimento da ordem e da seguranca, mesmo
com o recurso a forca armada. Para este fim,
pode suspender, total ou parcialmente, os direitos
fundamentais dos artigos 114°, 115°, 117°, 118°,
1230, 124° ¢ 153°.

Se inicialmente a ideia de que tal prerrogativa na
competéncia do chefe de Estado, o Presidente do Rezch
¢ considerada de suma importancia contra tentativas de
subversdo violenta da republica, o conceito de “emer-
géncia” ¢ ampliado irrestritamente, compreendendo
acoes politicas referentes a problemas economicos (ele-
vagOes e reducbes de tributos, controle de capitais e
do comércio de divisas), sendo quase todas as medidas
impopulares do governo em relagio as crises ocorridas
por meio dos referidos decretos, numa relagao de subs-
tituicio da lei por eles'’.

Os artigos referidos como passiveis de suspensiao
pelo dispositivo sio, provavelmente, os mais impor-
tantes em termos substantivos, pois envolvem desde o
direito a livre manifestagio do pensamento até a pro-
priedade e a liberdade de locomocgio, o que possibilita
ao Presidente por meio de um decreto unilateral e sem
debate legislativo empreender o solapamento desses di-
reitos e garantias.

A ascensdo de Adolf Hitler ao cargo de Chanceler
na esteira da vitéria nazista nas elei¢des parlamentares
de 1932 possibilita maior pressdo contra 0os movimen-
tos politicamente contrarios, especialmente os comu-

15 MULLER, Friedrich. As medidas provisorias no brasil diante
do pano de fundo das experiéncias alemas. In: GRAU, Eros Roberto;
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org;). Direito Constitucional:
estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sao Paulo: Malheiros,
2001. p. 337-355. p. 339.

16 MULLER, Friedrich. As medidas provisorias no brasil diante
do pano de fundo das experiéncias alemas. In: GRAU, Eros Roberto;
GUERRA FILHO, Willis Santiago (Org;). Direito Constitucional:
estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sao Paulo: Malheiros,

2001. p. 337-355. p. 341-342.

nistas. O temor de parte da elite tradicional alema de
uma revolucdo bolchevique ou algo do género leva os
partidos conservadores a apoiarem o novo lider e suas
propostas.

O famoso episédio do incéndio do Reihstag — até
hoje ndo completamente esclarecido'” — leva os nazistas
a aproveitarem a acusagio aos comunistas para susten-
tarem a existéncia de uma conspiragdo destes para sub-
verter a ordem publica e conseguem do entdo Presiden-
te Hindenburg a assinatura, em 28 de fevereiro de 1933
(dia seguinte ao incéndio), de um decreto de emergén-
cia, o Reichstagbrandverordnung, que “para a prote¢ao do
povo e do Estado” permite na ocasido a suspensao de
todos aqueles dispositivos constitucionais aludidos no
art. 48°, § 2°, “até segunda ordem™'®. Tal decreto per-
mitiu ao governo do Reiwh empreender uma perseguicao
generalizada aos opositores politicos que, rapidamente,
s20 presos e outros fogem ainda nos primeiros meses
de 1933.

Em 24 de marco do mesmo ano, é aprovada pelo
Reichstag a Lei de Outorga de Poderes (Ermdchtigungs-
gesery) que transfere ao governo o poder de fazer leis.
A partir dai, os proprios instrumentos normativos de-

17 O incéndio do Reichstag foi utilizado como pretexto para uma
vasta persegui¢ao aos comunistas e tornou-se decisivo a afirmacio
concreta do poder nazista. Contudo, mesmo com todo o clima politi-
co de “caga as bruxas”, o proprio processo de responsabiliza¢io pe-
nal dos réus foi profundamente inconclusivo: julgados em Leipzig,
em 21 de setembro de 1933, dos cinco acusados, apenas Marinus van
der Lubbe, holandés que ja havia confessado o crime, foi condenado
e sentenciado. Lubbe afirmara o tempo inteiro que agira s6 e pouco
se interessou em efetivamente se defender. Ja os demais acusados,
o comunista alemao Ernst Torgler e outros trés comunistas de na-
cionalidade bilgara, foram absolvidos diante da absoluta auséncia
de provas concretas contra 0s mesmos na acusag¢io realizada, nio
obstante figuras de proa do regime nazista terem dado depoimentos
em favor da condenagio dos réus, a exemplo de Hermann Goering.
O fato ¢ que até hoje pesquisadores se debatem entre a versao da
acao isolada de Lubbe, a possivel colaboragio dos comunistas com
este ou mesmo a possibilidade de os proprios nazistas terem ateado
fogo ao edificio para utilizarem o ocorrido como pretexto culpa-
bilizador de seus inimigos, como terminaram por fazer, embora a
versao de que incendiaram o prédio também ndo esteja provada.
READER’S DIGEST. Os grandes mistérios do passado. Rio de
Janeiro: Reader’s Digest Brasil, 1996; THE GARDIAN. 75 years
on, executed Reichstag arsonist finally wins pardon. Disponivel
em: <https://www.theguardian.com/wotld/2008/jan/12/second-
worldwar.germany>. Acesso em: 27 dez. 2016.

18 “Ordem Presidencial para a protecio do povo e do Estado:
Com base no art. 48, paragrafo 2°, da Constituicao do Reich Alemio,
e em defesa contra atos de violéncia comunista que pGem em petigo
o estado, fica determinado o seguinte: § 1°. Os arts. 114, 115, 117,
118,123, 124 ¢ 153 da Constitui¢io do Reich Alemio ficam suspen-
sos até segunda ordem.”
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nominados de leis serdo, na verdade, decretos do go-
verno, embora haja exce¢des relevantes, como as leis
raciais de 15 de setembro de 1935 (conhecidas como
“leis raciais de Nuremberg” — Niirnberger Rasse-Gesetz),
aprovadas pelo Reichstag em sessdo extraordinaria reali-
zada em Nuremberg". Antes disso, em agosto de 1934,
0 Marechal Hindenburg, Presidente do Reich, morre, e
ainda, de acordo com as formalidades constitucionais
— especificamente o art. 51°% -) Adolf Hitler acumula
as funcoes de Chanceler e Presidente do Rezch, embora
torne permanente na pratica o “transitério” previsto no
dispositivo, tornando-se, politicamente, senhor absolu-
to do poder estatal alemao.

Ou seja, em pouco mais de dois anos, ainda que
mantidas certas formas constitucionais, a Constituicao
de Weimar ja esta, materialmente, esvaziada. Como des-
tacam Ambos e Meyer-Abich, os pilares do constitucio-
nalismo democratico sucumbem completamente, sendo
o decreto de emergéncia para a “protecdo do povo e do
Estado” a norma demolidora dos direitos fundamen-
tais, ao passo que a Lei de Outorga de Poderes o ato
normativo que destrdi qualquer resquicio de sistema de
freios e contrapesos ou separacao de poderes no direito
alemio do periodo nazista®.

Além da constitucionalizacao formal dos atos nor-
mativos do governo de Hitler e da aceitagdo social das
politicas oriundas de tais atos, aceitacdo esta ampliada
pela aniquila¢ao violenta das forgas oposicionistas, os
nazistas tiveram farta colabora¢iao da doutrina e da ju-
risprudéncia.

Em rela¢do a doutrina, a maior parte dos juristas
de Weimar termina por aderir ao novo regime, embora
poucos possam ser considerados efetivamente nazistas.
José Esteve Pardo, em ensaio sobre a doutrina publicista
alema durante o nazismo, divide as posturas dos juristas
germanicos (incluindo af austriacos como Kelsen) em

19 RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 109.

20 “Em caso de impedimento transitério das fungoes presidenci-
ais ou em caso de vagatura da presidéncia, enquanto nio se realizar a
nova eleicio, fica o chanceler investido nas atribuicoes de Presidente
do Império, conjuntamente com as do seu cargo. No entanto, se o
impedimento deve prolongar-se, a forma de substitui¢io é regulada
por lei.”

21 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacién juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22, 2009.

relacio ao regime nacional-socialista em quatro grupos:

a. Exilados externos — aqueles que cortiam,
direta ¢ efetivamente, risco de vida (por sua
origem judaica, militincia politica ou outra
razao) com a ascensdao dos nazistas ao poder
e fugiram para garantir a prépria vida. Cita
entre eles o préprio Hans Kelsen, bem como
Hans Nawiasky, Hermann Heller e Karl
Loewenstein, que ja em 1933 se evadiram do
territorio alemao;

b.  Exilados internos — aqueles que cortaram
completamente ou reduziram ao minimo sua
vida publica e académica, nido obstante nao
terem fugido da Alemanha. Foram os casos de
Gerhard Anschiitz, Heinrich Triepel, Richard
Thoma e Rudolf Smend;

c.  Adesionistas (expressio minha) — aqueles
que, embora nio tivessem vinculos prévios
com o nazismo, adetitam ao novo regime
e colaboraram com o mesmo. O mais
célebre deles foi Carl Schmitt, mas outros
renomados juristas da Era Weimar também
figuraram entre eles, a exemplo de Ernst
Forsthoff, Otto Koellreuter, Theodor Maunz
e Ulrich Scheuner. Esse grupo ¢é considerado
amplamente majoritario;

d.  Nazistas — aqueles declaradamente partidarios
do nazismo, destacando-se Hetrbert Best,
Reinhard Hohn e Walter Stuckart?,

Em relagdo a jurisprudéncia, a resisténcia ao regime
nazista foi ainda mais ténue e isolada. Os nazistas foram
eficientes em decretar normas que afastaram rapida-
mente do poder judiciario os juizes judeus e os conside-
rados “politicamente indesejaveis”, deixando na func¢io
judicante basicamente os magistrados subservientes aos
novos poderosos. Nesse contexto, a posi¢do dos ma-
gistrados ¢ de cumprimento da ordem juridica nazista,
especialmente em instancias superiores como o Rezchsge-
richt, o tribunal mais relevante na estrutura constitucio-
nal weimariana do poder judicidrio. As escassas decisdes
judiciais contrarias ao regime advinham da jurisdi¢ao de
instancias inferiores ¢ normalmente eram reformadas
pelo Tribunal do Rezel”. Uma das poucas ocasides em
que esse ultimo tribunal nao atendeu aos interesses do
III° Reich é quando condena apenas Marinus van der
Lubbe pelo incéndio do prédio do Rezchstag e absolve,
por auséncia de provas, os demais acusados, provocan-

22 PARDO, José Esteve. La doctrina alemana del derecho piblico
durante el régimen nacionalsocialista: crénica de un debate tardio.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 67, Madrid, p.
171-180, 2003.

23  RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 127-128.
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do reacao imediata dos nazistas, instituindo em 1934 o
Tribunal do Povo (Iolksgerichtshof) com a competéncia
para julgamento dos crimes politicos cometidos contra
o regime. Em 1930, é criado o Tribunal de Guerra do
Reich (Reichskriegsgericht)™.

O que se percebe é que os nazistas, ndo obstante
violarem continuamente a constitucionalidade material
da Carta de Weimar, tiveram um curioso empenho em
cobrir a brutalidade e o terror do regime que instau-
raram com uma espécie de véu de legalidade formal®.
Praticamente, todos os atos normativos realizados pelos
nazistas aparentam respeito as formas constitucionais
da Constituicao de 1919, nao obstante violarem con-
tinua e cotidianamente os mais elementares aspectos
substantivos da referida Lei Maior.

Essa Carta corresponde como poucas a uma cons-
tituicio semantica no conceito loewensteiniano, tendo
sofrido, em termos de constitucionalismo, uma muta-
¢do no que diz respeito a conformacio do poder politi-
co: com esse referencial, pode-se afirmar que a referida
Constituicao foi nominalista entre 1919 e 1933 e seman-
tica a partir daf até 1945%.

Com a percepcdo do esvaziamento material pelo
qual passou a Carta de Weimar, pode-se perceber me-
lhor a natureza do regime autocratico nazista.

A partir dos conceitos de Franz Neumann, a auto-
cracia nazista configura o tipo totalitario, com o do-
minio ditatorial dos meios tradicionais de coercio, a
adesdao popular a figura cesarista de Adolf Hitler e o
desenvolvimento dos controles sociais totalitarios atra-
vés do partido tnico, da policia politica e da dominagao
absoluta da educacio e dos meios de comunicacio?.

24 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacién juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009; LACERDA, Gabriel. Nazismo, cinema e direito. Rio
de Janeiro: Elsevier; FGV, 2012. p. 32.

25 RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 107; AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La
superacion juridico-penal de las injusticias y actos antijuridicos na-
cionalsocialistas y realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24,
Hannover/Géttingen: ZIS (Zeitschrift fir Internationale Strafre-
chtsdogmatik), p. 3-22, 2009.

26 LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barce-
lona: Ariel, 1964. p. 217-218.

27  NEUMANN, Franz. Estado democratico e Estado autori-
tario. Rio de Janeiro: Zahar, 1969; GALINDO, Bruno. Constitu-
cionalismo e justica de transi¢io: em busca de uma metodologia de
analise a partir dos conceitos de autoritarismo e democracia. Revis-

Estabelecendo uma precisdo ainda maior do perfil
da ditadura nazista, cabe a utilizacio dos critérios for-
necidos por Szmolka Vida para anilise dos regimes po-
liticos, considerando a pontua¢ido 1 como a do regime
mais autoritario possivel e a 4 o mais democratico pos-
sivel, ficando os nimeros 2 e 3 para situagdes normal-
mente intermediarias®:

1* dimensao analitica: pluralismo e competigao politica
na obtencio do poder e no desenvolvimento dos
processos politicos

Variaveis e pontuagoes:

pluralismo politico: 1

competicio politica: 1

periodicidade das elei¢oes: 1
competicio eleitoral: 1

transparéncia do processo eleitoral: 1
exercicio do direito ao voto: 1

sistema eleitoral e distribuiciao de assentos patlamentares:

1

funcdes das eleicdes de representacio e formagio do
governo: 2

2* dimensao analitica: funcionamento do governo
Variaveis e pontuagoes:

autonomia das institui¢oes representativas no exercicio
de suas funcdes: 1

governo  sujeito 2
(accountability): 1

responsabilidade  politica

agentes que decidem em nome do Estado nio sujeitos a

responsabilidade politica: 1

dominios reservados: 2

fenémenos de corrupgio e clientelismo: 1

3* dimensdo analitica: direitos e liberdades publicas
Variaveis e pontuagoes:

direitos de associagdo e reunido: 1

liberdade de expressio: 1

liberdade de imprensa e pluralidade de meios de

comunicagio e acesso a fontes alternativas de

ta da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, n. 67, Belo Horizonte, p. 75-104, 2015. p. 92-95. p. 82-83.
28  SZMOLKA VIDA, Inmaculada. Los regimenes politicos hi-
bridos: democracias y autoritarismos con adjetivos: su conceptual-
izacion, categorizacion y operacionalizacién dentro de la tipologia
de regimenes politicos. Revista de Estudios Politicos, n. 147, Ma-
drid, p. 103-135, 2010.; GALINDO, Bruno. Constitucionalismo e
justica de transi¢do: em busca de uma metodologia de analise a partir
dos conceitos de autoritarismo e democracia. Revista da Facul-
dade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, n.
67, Belo Horizonte, p. 75-104, 2015. p. 92-95.
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informacio: 1
autonomia do poder judiciario: 2

protecio legal e judicial contra os abusos cometidos
pelo Estado ou por terceiros: 1

monopdlio legitimo da violéncia pelo Estado: 1

respeito aos direitos humanos: 1

Qual o significado dessas pontuagdes? Avalio que,
fundamentalmente, a descricio de um Estado totalita-
rio em larga escala, repressor e desumano ao extremo,
0 que termina por gerar uma reacdo politica e juridica
posterior sem precedentes, diante do grau de excepcio-
nalidade da situacio.

4. DERROTA MILITAR E EXPOSICAO DOS CRIMES
NAZISTAS

A perspectiva nazista de poder é expansionista, o
que faz o dominio sobre a Alemanha ser geopolitica-
mente insuficiente. Restaurar e ampliar sua for¢a domi-
nante, expandindo o poder politico para além de suas
fronteiras, torna-se algo politicamente fundamental. O
Anschinss da Austria natal de Hitler — sob o discurso do
pangermanismo —, o Pacto de Munique — que prati-
camente entrega a entdo Tchecoslovaquia a Alemanha,
com a leniéncia de pafses como Franc¢a e Reino Unido
—, a invasdo da Polonia e outros atos de beligerancia
perpetrados pelos comandados do Fiibrer, demonstram
que o pais ressurge com for¢a militar ainda maior do
que na Primeira Guerra.

Os primeiros anos da Segunda Guerra Mundial sio,
claramente, favoraveis 2 maquina de guerra alema. Ao
leste e ao oeste, o dominio nazista se expande rapida-
mente, derrotando for¢as armadas bem equipadas e
treinadas, fazendo sucumbir poténcias como a Franca e,
em um primeiro momento, até mesmo a Unido Sovié-
tica, que sofreu pesadas derrotas nos primeiros atos da
invasdo germanica. As extraordindrias forcas armadas
alemas, com a disciplina e a organizacio herdadas da
Escola Militar Prussiana, conseguiram feitos bélicos ad-
miraveis e assustadores, apenas nao conseguindo invadir
(dos lugares que almejou) o Reino Unido, ndo obstante
a Luftwaffe (Forca Aérea) ter bombardeado impiedosa-
mente o territorio britdnico e provocado pesadas perdas
econdmicas e militares aquele pais.”

29 BARNETT, Correlli. Introducio. In: BARNETT, Correlli

A entrada dos EUA na guerra possibilita maior fole-
go aos Aliados antinazistas. A necessidade de lutar em
varias frentes dificulta a manutenc¢io da situacgdo inicial-
mente favoravel pelas forcas armadas alemas. A reacio
dos Aliados ganha contornos de guinada decisiva espe-
cialmente em dois episodios daquele conflito. Um deles,
o desembarque das forcas armadas norte-americanas na
Normandia em 1944 — conhecido como “Dia D” -, no
qual a vitéria foi decisiva para que os EUA /Reino Unido
e insurgentes adentrassem a Europa ocidental até che-
garem a Alemanha. O outro foi a emblematica Batalha
de Stalingrado, na qual os soviéticos infligiram derrota
avassaladora aos invasores nazistas ¢ puderam adentrar
leste europeu adentro até o territério alemio, tomado
de todos os lados no final da guerra pelos Aliados.

O desfecho é bem conhecido: completamente acua-
dos, os membros do comando militar alemio decidem
pela rendi¢ao incondicional exigida pelos Aliados, apds
as mortes de Hitler, Goebells e outros lideres nazistas.
Em 7 de maio de 1945, o Almirante Karl Doenitz, su-
cessor do Fiihrer, assina o ato de capitulagio alema. Ber-
lin, assim como toda a Alemanha, ficam entdo sob o
dominio quadripartite dos EUA, Reino Unido, Franga
e URSS.

A partit do momento de seu dominio politico, os
Aliados, e, posteriormente, a comunidade internacional,
tém acesso a pessoas, documentos, filmagens e provas
as mais diversas de uma extensao de crimes cometidos
pelos nazistas antes e durante a Guerra que provavel-
mente poucos imaginavam fossem em tal magnitude.
Os horrores vistos em Auschwitz, Dachau, Sobibor,
Treblinka e muitos outros deixam perplexas as potén-
cias vencedoras, ja que nio se trata apenas dos ja co-
nhecidos crimes de guerra previstos nas Convencoes de
Genebra e de Haia (ndo obstante também terem sido
cometidos pelos nazistas), mas de condutas vistas como
desumanas e cruéis em uma escala e sofisticacio nio
antes vista em conflitos bélicos e regimes autoritarios
similares.

No afa de conquistarem o poder total, os nazistas
cometeram, internamente, toda ordem de crimes con-
tra seus opositores politicos. Todavia, as doutrinas da
supremacia da raca ariana e da expansio do espaco
vital alemao permitiram uma ampliacdo dos referidos
atos contra uma série de pessoas que, na maioria das

(Org). Os generais de Hitler, Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990.
p. 15-31. p. 22.
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vezes, pouco atuaram como inimigos dos nazistas. Sim-
plesmente foram “escolhidas” por tais doutrinas como
inimigas, sofrendo incomensuraveis indignidades em
razio disso. A luta por uma comunidade ariana homo-
gcnea levou o regime nazista a promover uma “higiene
racial” e uma supremacia dos “mais fortes pela nature-
za”, privando judeus, ciganos, homossexuais e pessoas
com deficiéncia de seus direitos, de sua liberdade, de
sua dignidade e até de sua vida.” Sio, tristemente, fa-
mosos os experimentos médico-cientificos nos campos
de concentracio em que aquelas pessoas serviam de
cobaias humanas (incluindo criangas e bebés) aos sa-
dismos de pretensos cientistas médicos, a exemplo de
Josef Mengele, em uma utilizagao da ciéncia para fina-
lidades malévolas, nunca antes feita nessa dimensio, a
ponto da filésofa Hannah Arendt ter se utilizado da po-
lémica expressio “banalidade do mal” para tentar des-
crever esse estado de coisas tao assustador’'.

Estima-se que, na Europa, sob o dominio hitleris-
ta sucumbiram entre cinco a seis milhdes de judeus,
assassinados por ou em consequéncia das politicas de
“higiene racial” dos nazistas. Os nao judeus, porém in-
tegrantes daquelas outras categorias de pessoas, sofre-
ram tanto quanto, embora seja mais dificil a obten¢ao
de estatisticas precisas a respeito.

Anteriormente, como o Tribunal do Povo ainda deu
significativa contribuicao aos nimeros do horror: rela-
tivamente “parcimonioso” entre 1934 ¢ 1939, periodo
em que condenou a morte 85 pessoas por “crimes’
contra o regime (leia-se crimes politicos), esse nume-
ro alcanca a cifra de 5.181 condenacGes a pena capital
efetuadas entre 1940 e 1944, dentre elas as do Coro-
nel Claus von Stauffenberg, um dos lideres da célebre
Operacao Valquiria, a mais significativa tentativa dos
proprios alemaes de removerem Hitler do poder. Em
uma investigagio governamental realizada em 1986,
chegou-se a0 nimero aproximado de 35 mil execugdes
por condenagdes a morte de criminosos politicos en-
tre 1933 e 1945, petiodo do 3° Reich. Por ébvio que

30  AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.

31 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato so-
bre a banalidade do mal. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.
32 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-

aqui se trata apenas daquelas execu¢des de pessoas que
sofreram condenacdo formal seguindo procedimentos
juridicos e com a realiza¢dao de julgamentos pelo poder
judiciario de entdo, embora inexistisse independéncia
judicial®. Ou seja, nio estdo neste artigo relacionadas as
milhares/milhoes de execugdes extrajudiciais realizadas
nos campos de concentracio ou fora deles, bem como
as execucoOes “indiretas” por fome, desnutricdo, “expe-
riéncias cientificas” e outras causadas e de responsabili-

dade dos nazistas.

5. PARAMETROS JURIDICOS E HUMANITARIOS DA
PRIMEIRA EXPERIENCIA DE JUSTICA DE TRANSICAO
DA HISTORIA

Os Aliados venceram a 2* Guerra. A Alemanha na-
cional-socialista capitulou. Alguns dos principais lideres
nazistas morreram, a exemplo de Goebells e do pro-
prio Hitler. Um saldo de dezenas de milhdes de mor-
tos dentre militares e populagdes civis deixa um cenario
devastador na Europa e varias partes fora dela. Crimes
assustadores e graves viola¢oes de direitos humanos es-
senciais foram perpetrados em uma escala inédita.

Em um primeiro momento, pareceu ocorrer certo
consenso em torno da ideia de que a humanidade preci-
sava repensar suas praticas e teorias e engendrar esfor-
¢os para que atos daquela natureza nao mais se repetis-
sem. B os Aliados possufam um incomensuravel papel
moral nesses esforcos.

A exposicio dos crimes cometidos gerou perplexi-
dade e espanto em um grau também inédito. E provavel
que até os mais obstinados antinazistas ndo imaginassem
a dimensdo e a forma que tais crimes adquiriram. Nio
que atos dessa natureza fossem exatamente uma novi-
dade (recorde-se o massacre dos arménios pelo Império
Turco Otomano ou os expurgos stalinistas na URSS da
década de 30), mas o modo calculista, eficiente ¢ racio-
nal de como esse mal foi praticado — especialmente nos

tingen: ZIS (Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22, 2009.

33 E interessante notar que boa parte desses processos eram es-
sencialmente teatrais e espetaculizarizados, como aqueles conduzi-
dos pelo Juiz Roland Freisler, seguramente um dos mais célebres
magistrados que estiveram entusiasmadamente a servico do III°
Reich. BATISTA, Nilo. Atualidade de Roland Freisler. Passagens:
Revista Internacional de Histéria Politica e Cultura Juridica, v.
7,1n. 1, Rio de Janeiro, UFF, p. 5-14, 2015.
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campos de concentracio — deixa atonito qualquer um
que se debruga sobre o tema, por mais que pretenda
estudé-lo de modo desapaixonado e cientifico™.

Diante desse quadro, os objetivos da justica de transi-
¢do — justica, verdade, memoria, reformas institucionais
e reparagOes — precisavam ser levados adiante, muito
embora os Aliados ainda nao tivessem essa compreen-
sdo analiticamente articulada. Mas mesmo antes do fim
do conflito e de diferentes modos, os Aliados comeca-
ram a debater quais medidas penais e extrapenais seriam
necessarias para a responsabilizacio dos criminosos
nazistas e de seus colaboradores, para a reparacdo ¢ a
reabilitacio de suas vitimas e para a desnazificacio da
sociedade alema, com o objetivo de reconstrui-la com
petfil democratico e humanista®.

5.1. Julgamentos dos criminosos nazistas: o
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg e
seus desdobramentos judiciais

De inicio, os debates sobre os aspectos de justica
material tomaram consideravel vulto. No campo penal,
era urgente empreender a responsabilizacio pelas gra-

34 HEREFE, Jeffrey. Divided Memory — The nazi past in the two
Germanys. Cambridge/Massachussets: Harvard University Press,
1997, p. 357; FRIEDRICH, Otto. O fim do mundo. Rio de Ja-
neiro: Record, 2000. p. 359s. Nao desejo aqui afirmar que tais crimes
somente foram cometidos pelos nazistas, o que seria, no minimo,
ingénuo. Sao bem conhecidos os bombardeios norte-americanos em
Hiroshima e Nagasaki, onde utilizaram a recém-inventada bomba
atomica para aniquilar centenas de milhares de seres humanos, a
maior parte deles civis. Menos conhecido é o bombardeio aliado
em Dresden, completamente desnecessario, como por vezes nao
se da a devida atencdo aos estupros e violéncias massivas contra
populagbes civis alemds, perpetrados principalmente por soldados
soviéticos. Mas abordar tais questdes fugiria aos modestos objetivos
deste trabalho.

35  Enecessatio que se diga, no entanto, que a ideia de judicializagio
dos crimes dos nazistas nunca fora totalmente consensual. Antes, a0
contrario, houve até explicitas defesas de execuges sumarias em
massa, notadamente por soviéticos (o proprio Stalin) e norte-amer-
icanos (Henry Morgenthau Jr., Secretario do Tesouro, e, em alguma
medida, o préprio Roosevelt), freadas, sobretudo, pela resisténcia do
Primeiro-Ministro britinico Winston Churchill e, posteriormente, do
Sectetario de Guerra dos EUA, Henry L. Stimson. Cutiosamente, o
julgamento dos lideres nazistas por um tribunal internacional fora
sugerida pela primeira vez publicamente pelo Ministro do Exterior
da Unido Soviética, Vyacheslav Molotov, em carta aos governos dos
pafses do Leste Europeu no exilio, datada de 14 de outubro de 1942 ¢
foram também os soviéticos os primeiros a fazerem julgamentos em
seu proprio territdrio retomado das tropas alemas de nazistas cap-
turados e de seus proprios cidadios quando acusados de colabora-
cionismo. GOLDENSOHN, Leon. As entrevistas de Nuremberg.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 8.

vissimas violagdes de direitos humanos do perfodo e a
judicializacdo da questdo foi ponderada como a forma
mais adequada de lidar com a questdo, ndo obstante a
precariedade das condi¢oes para tal. Em sendo assim,
os Aliados utilizaram diferentes meios de persecugiao
penal dos crimes dos nazistas, que podem ser divididos
em pelo menos 3:

1. Persecugido penal cooperativa dos 4 Aliados, a

exemplo do Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg;

2. Atuagio das cortes militares nacionais de cada
um dos Aliados em suas respectivas zonas de
ocupagao, sob a égide da Lei n® 10 do Conselho
de Controle (Control Council Law n°® 10) e das
leis nacionais sobre crimes de guerra;

3. Atuagio das cortes criminais alemas, no inicio
sob supervisio dos Aliados e, posteriormente,
de forma independente™.

A divisao da Alemanha em quatro zonas de ocupa-
¢do, administradas cada uma delas por um dos quatro
paises Aliados, fez com que as medidas de justica de
transicao fossem diferenciadas em cada area. Contudo,
os Aliados encontraram alguns denominadores comuns
em torno de principios norteadores de tais acoes, sendo
o principal deles a decisdo politica de criarem um tribu-
nal composto por juizes dos quatro paises em posicao
de paridade para efetuarem um julgamento em parame-
tros judiciais das figuras de proa do regime nazista, rea-
lizando a aludida persecucio penal cooperativa. A ideia
seria romper com a classica perspectiva de os vence-
dores simplesmente subjugarem os vencidos. Para tal,
criaram estatutos e regras proprias ao funcionamento
da Corte, delimitando o alcance das acusagdes e permi-
tindo debates judiciais com algumas oportunidades de
contraditério e de ampla defesa, ndo obstante o equili-
brio entre as partes nao tenha sido efetivo.

Tendo nesse primeiro momento a justica mate-
rial como principal objetivo, os quatro pafses criaram,
a partir das bases juridicas do Acordo Londrino das
Quatro Poténcias, de 6 de agosto de 1945, o Tribunal
Militar Internacional, cujo Estatuto previa, além das
regras processuais e procedimentais e de composi¢cao
da corte, os crimes de sua competéncia em seu art. 6:
crimes de guerra, crimes contra a paz e crimes contra a

36 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 59.
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humanidade.” Sua sede foi estabelecida em Nurnberg/
Nuremberg, como uma resposta politica simbdlica ao
ideario nazista: essa cidade foi palco dos maiores co-
micios e manifestagdes publicas daquela ideologia, bem
como o local de aprovacio das ja referidas “Leis raciais
de Nuremberg”. E o objetivo principal desse Tribunal
era julgar ndo somente individuos relevantes do regime,
mas o proprio regime e suas institui¢oes.

Em principio, o TMI desconsiderou a Constituigao
semantica de Weimar e estabeleceu-se juridicamente
com fundamento no direito internacional, inclusive em
sua parte consuetudinaria, ainda predominante nessa
época. O Estatuto do TMI foi considerado a principal
referéncia normativa levada em consideracio pelo Tri-
bunal, pois estabeleceu as competéncias deste, 0s pro-
cedimentos aos quais a Corte e os colaboradores (acu-
sacao, defesa, réus etc.) deviam obediéncia, e ainda a
definicao dos crimes objetos de julgamento. A prépria
irretroatividade da lei penal foi vista pelo TMI como
principio de justica ajustavel as necessidades de um
mundo em mudanca®,

Realizado entre os anos de 1945 e 19406, o proces-
so do TMI de Nuremberg levou ao banco dos réus 22
acusados de grande importancia do regime e 6 orga-
nizacoes oficiais do I11° Reich. No caso dessas ultimas,
foram consideradas, coletivamente, criminosas o Par-
tido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes
(NSDAP — Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei,
malis especificamente sua cupula dirigente), o Esqua-
drao de Protecdo (a SS — Schutzstaffel), a Policia Secreta
do Estado (a Gestapo — Gebeime Staatspolizer) e o Servico
de Seguranca (o SD — Sicherbeitsdiens?). Ficaram de fora
as Tropas de Assalto (as SA — Sturmabteilung) e o Corpo
de Generais e Altos Mandatarios das Forcas Armadas
(OKW — Generalstab und Oberkommando der Webrmach?)™.

37 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.

38 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.

39 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22, 2009. ; RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Sio Paulo: Mar-

No caso dos acusados, eles foram escolhidos nao so-
mente pelo papel que desempenharam na lideranca de
setores ligados ao regime extinto, mas também pela sua
representatividade desses mesmos setores, permitindo
forte simbolismo no que diz respeito a abrangéncia do
julgamento, com a ideia de se responsabilizar nao so-
mente os militares, mas também diplomatas, industriais,
economistas, comunicadores e todos aqueles que con-
tribuiram de modo decisivo ao fortalecimento do poder
nazista. Dos 22 réus, 19 foram condenados, sendo: 12
a morte por enforcamento (Hermann Goering, Alfred
Jodl, Alfred Rosenberg, Artur Seyss-Inquart, Ernst Kal-
tenbrunner, Fritz Sauckel, Hans Frank, Joachim von
Ribbentrop, Julius Streicher, Martin Borman, Wilhelm
Frick e Wilhelm Keitel), 3 a prisao perpétua (Erich Rae-
der, Rudolf Hess e Walter Funk) ¢ 4 a encarceramentos
temporarios (Albert Speer — 20 anos, Baldur von Schi-
rach — 20 anos, Constantin von Neurath — 15 anos e
Karl Doenitz — 10 anos). Foram absolvidos: Franz von
Papen, Hans Fritzsche e Hjalmar Schacht®.

Diante dessas circunstancias, o TMI terminou por
concluir pela natureza criminosa do regime e, conse-
quentemente, pela ilegitimidade do sistema normativo
por ele imposto*.

Para além do direito internacional e nacional exis-
tentes na ocasido, a dimensio extraordinaria do hotror
perpetrado fez com que o TMI assumisse medidas pro-
fundamente controversas de justica material e proces-
sual, a se considerar as formas como tais responsabiliza-
¢Oes sdo feitas nos parametros do Estado democratico
de direito.

Do ponto de vista processual, hd varios questiona-
mentos até hoje debatidos quando da andlise do TMI,
sendo de se destacar as alegadas caracteristicas de tribu-
nal de excecdo, o comprometimento da imparcialidade
dos juizes e a auséncia de recorribilidade judicial. Em
termos de justica material, é bastante controvertida a re-
lativizacao do principio da legalidade e da irretroativida-
de da lei penal, utilizada como artificio para se atingirem
0s ctriminosos nazistas e suas organizagoes*.

tins Fontes, 2000. p. 146.

40  GOLDENSOHN, Leon. As entrevistas de Nuremberg. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2005. p. 18-19.

41  RIGAUX, Francois. A lei dos juizes. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 145-146.

42 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg
1945-1946: a génese de uma nova ordem no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 147.
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De fato, o TMI foi instalado ex post facto, o que, segu-
ramente, lhe da caracteres de tribunal de excec¢do, pois
nao havia até entdo qualquer previsio de cortes inter-
nacionais com competéncia delimitada para julgar tais
crimes. Nao houve critérios aprioristicos de sele¢io e
escolha dos juizes e o tribunal foi extinto logo ap6s pro-
ferir seu veredito®.

A imparcialidade dos julgadores é também questio-
navel, pois somente juizes oriundos dos paises vence-
dores da Guerra integraram o TMI. Tiveram a incum-
béncia de julgar aqueles que até poucos meses antes
eram inimigos de suas patrias, o que, por mais dignos e
probos que fossem, no minimo, pode-se admitir a exis-
téncia de um sério componente psicolégico e subjetivo
a levar a uma visdo parcial e tendenciosa das questoes.
Brito Gongalves destaca que um tribunal composto de
juizes efetivamente neutros em relacdo a participacio
no conflito — sufcos ou suecos, p. ex. — ou a0 menos
uma corte mista, seria potencialmente mais imparcial,
sendo o caso de juizes neutros se manifestarem sobre
acusacOes de uma promotoria formada pelos Aliados e
uma defesa elaborada pelos préprios alemaes™.

A definitividade da decisdo, prevista no art. 26 do
Estatuto, também terminou por ndo permitir correcoes
de eventuais equivocos do TMI, o que talvez fosse mais
recomendavel, principalmente pelo fato de que o refe-
rido tribunal ainda atuara no calor dos acontecimentos
e, possivelmente, sem o distanciamento necessario para
decisGes mais equanimes.

Do ponto de vista material, o aspecto mais contro-
verso foi a parcial viola¢do do principio da legalidade,
culminando com a retroatividade da lei em desfavor dos
réus. O Estatuto do TMI, em seu art. 6, previu a existén-
cia de trés tipos de crimes pelos quais os réus poderiam
responder: crimes contra a paz, crimes de guerra e cri-
mes contra a humanidade. Entretanto, apenas no caso
dos crimes de guerra, havia expressa previsio normativa
no direito internacional, mais precisamente como obje-
to das Convencoes de Haia/1927 e de Genebra/1929.
Os crimes contra a paz, essencialmente associados a
preparacio e premeditacdo de violagdes de tratados
internacionais, e os crimes contra a humanidade, que

43 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direitos humanos e con-
flitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 441.

44  GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg
1945-1946: a génese de uma nova ordem no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 153.

se tornam, provavelmente, a grande inovagdo do TMI,
alegando a necessidade de se punir efetivamente graves
viola¢Ges de direitos humanos (em especial o genoci-
dio e o exterminio em massa) no estavam previstos em
qualquer legislacio internacional antetior aos fatos®.

Sdo indubitavelmente plausiveis as ctiticas exaradas
ao TMI, pois de fato este se estabelece violando uma
série de classicos e sedimentados entendimentos acet-
ca dos principios do Estado de direito presentes nos
sistemas juridicos dos Aliados vencedores (rule of lam,
Etat de droif), bem como o préprio Rechtstaat germanico
anterior a ascensao nazista.

Todavia, permito-me aqui realizar certa defesa do
TMI, procurando apontar os relevantes aspectos positi-
vos de justica material e processual na atua¢ao da corte,
principalmente se levarmos em conta o grau de excep-
cionalidade daquele momento imediatamente apds a
Guerra. Hstabeleceram-se procedimentos e regramen-
tos a serem observados, configurando uma razoavel
aplicacdo do devido processo legal. Muito embora a
defesa ndo tenha sido tio ampla como no Estado de
direito regular, houve debates judiciais e os réus e os
defensores tiveram oportunidade de apresentar suas ra-
zOes. Apesar de certa sanha persecutéria por parte dos
julgadores, estes tiveram algum discernimento pata rea-
lizar dosimetrias das penas de modo que a culpabilida-
de foi avaliada caso a caso, nio se configurando af uma
mera “caga as bruxas”: as penas foram diversas entre os
condenados e até mesmo absolvi¢des ocorreram, o que,
se contextualizadas as tensoes politicas daquele periodo,
o0 julgamento do TMI nio deixa de ser um feito notavel,
apesar das imperfeicGes apontadas.

Na visio do Promotor norte-americano e principal
acusador no julgamento, Robert Jackson, com a qual em
linhas gerais eu concordo, “o julgamento representou
um dos malis significativos tributos que o poder prestou
a razao”*.

Com o encerramento das atividades do TMI, a per-
secucao penal ficou a cargo de tribunais dos Aliados em

suas respectivas zonas de ocupagio, de acordo com a

45 GONCALVES, Joanisval Brito. Tribunal de Nuremberg
1945-1946: a génese de uma nova ordem no direito internacional.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 135-136.

46 “the trial represented one of the most significant tributes that
Power has ever paid to reason”, in: COHEN, David. Transitional
justice in divided Germany after 1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Ret-
ribution and Reparation in the Transition to Democracy. New
York: Cambridge University Press, 2006. p. 59-88. p. 61.
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Lei n°® 10 do Conselho de Controle, bem como de cor-
tes alemads, sob supervisio dos Aliados até 1952.

As questdes de justica material da justica de transi-
¢do pos-nazismo na Alemanha ocupada foram pensadas
a partir das politicas gerais de desnazificacdo (Entnazifi-
zierung), que envolviam os outros aspectos de natureza
transicional, desde a educacio até o funcionamento das
instituicoes estatais.

Se, por um lado, a desnazifica¢io da sociedade alema
era algo extremamente relevante, por outro, uma pet-
seguicdo generalizada daqueles que possufam vinculos
com o nazismo tornaria inviavel a constru¢io de uma
nova Alemanha, sedimentada em valores universalistas
democraticos e humanistas. Em uma sociedade gover-
nada por um regime totalitirio, a oposi¢ao politica ten-
de a ser aniquilada e os sobreviventes sdo, forcosamente
ou nao, assimilados ao regime. Nao ha neutralidade pos-
sivel, os tentaculos totalitarios se expandem por toda a
sociedade, sendo a adesdo e a colaboracio com o regi-
me uma condi¢do mesma de sobrevivéncia das pessoas.
E foi precisamente assim na Alemanha nazista.

Com a capitulagio alema, em maio de 1945 e a as-
suncio do controle politico do pais pelos Aliados, estes
constataram que, oficialmente, o Partido Nazista pos-
sufa 6.542.261 filiados, ndo incluidos aqui os colabora-
dores nao oficiais e os simpatizantes. Diante da inviabi-
lidade pratica de se perseguir tanta gente, os tribunais
aliados e alemaes passaram a se utilizar dos critérios de
categorizacdo da culpabilidade, entdo ja de uso corren-
te pelas comissoes de desnazificagao — as denominadas
Camaras de Sentenca (Spruchkammern) -, para, valendo-
-se de certa parcimonia, empreender a persecucio penal
para os nazistas considerados, efetivamente, perigosos
e responsaveis por crimes mais impactantes, deixan-
do livtes ou punindo brandamente os colaboradores
e membros do NSDAP tidos como de menor impoz-
tancia®’. Para tal, as categorias de culpabilidade, gene-
ralizadamente utilizadas, foram cinco, de acordo com a
gradag¢do criminosa:

1) culpado principal;
2) incriminado;
3) levemente incriminado;

4) simpatizante;

47 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 68.

5) ndo incriminado®.

Em geral, apenas as duas primeiras categorias foram pu-
nidas de forma mais severa, com penas de perda de direitos
civis, confisco de bens, prisao e até morte (neste caso, so-
mente pelos tribunais aliados). Os levemente incriminados
passaram por punicdes brandas (dificilmente sendo encar-
cerados, p. €x.), 20 passo que 0s simpatizantes € 0s NA0 in-
ctiminados em geral foram absolvidos e reabilitados®.

Todavia, tais categorias nem sempre eram interpre-
tadas da mesma maneira pelos Aliados ocupantes e seus
diferentes sistemas juridicos, bem como pelos préprios
alemaes. RazGes de natureza estritamente politica, como
o advento da chamada Guerra Fria, fizeram com que
os Aliados buscassem a colaboragio ¢ a simpatia da
populaciao alema em suas respectivas areas de ocupa-
¢io, tentando um alinhamento politico com seus posi-
cionamentos na nova conjuntura internacional, dando
origem a formacao de duas republicas alemas distintas,
a Republica Federal da Alemanha, oriunda da juncio
entre os setores britanico, francés e norte-americano, e
a Republica Democratica Alema, nascida do setor so-
viético.

Diante desse novo cenario, a transferéncia do pro-
cesso de justica de transicdo aos proprios alemies tet-
minou por ser almejada em todas as areas de ocupa-
¢ao. Mas entre 1945 e 1952, conviveram cortes aliadas
¢ alemds no processo de responsabilizacio dos nazistas,
utilizando-se, cada uma a seu modo, das categorias alu-
didas de culpabilidade para realizarem seu trabalho.

Em Nuremberg, tribunais militares dos EUA efetua-
ram 12 julgamentos de membros das elites funcionais
do 3° Reich entre 1946 e 1949. No restante do setor not-
te-americano de ocupagio, outros processos ocorreram.
As cortes norte-americanas levaram 1.941 pessoas aos
bancos dos réus; em relacio a estas, 324 foram conde-
nadas a morte, 247 a prisdo perpétua e 946 a penas de
prisdo temporaria; 57 réus tiveram direito a suspensiao
de suas penas e 367 foram absolvidos™.

48  AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacién juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.

49 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 74.

50 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
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O interesse norte-americano em ter a entdo Alema-
nha Ocidental como aliada no cenatio da Guerra Fria
fez com que o Alto Comissario John McCloy anuncias-
se em janeiro de 1951, apds certa pressdo politica do
Governo do Chanceler Konrad Adenauer e de parte da
sociedade civil alema®', que, dos 89 criminosos nazistas
de alto escaldo presos em decorréncia dos julgamentos
de Nuremberg, 78 tivessem suas penas reduzidas, sendo
31 deles, em razdo da reducdo, imediatamente liberta-
dos, incluindo Alfried Krupp, altos oficiais da SS, gene-
rais, politicos e juizes®.

No setor britanico, as cortes militares do Reino Uni-
do condenaram 1.085 réus, sendo 240 deles a morte. As
acoes de justica transicional do Reino Unido em seu se-
tor foram mais seletivas, tentando equilibrar a responsa-
bilizacao criminal com os objetivos de reconstrucao da
Alemanha, nio fazendo da primeira um objetivo central
da ocupacio daquele pais™.

Na zona francesa de ocupagio, os tribunais daque-
le pais condenaram 2.107 réus, sendo 104 deles a pena
capital. Fi considerado por diversos autores o pais que
menos priotizou as acOes de justica de transi¢ao, inte-
ressado que estava em garantir recursos alemaes para a
reconstrucao da Franca, bem como em mantet o vizi-
nho enfraquecido e inofensivo®™.

Nesses trés setores — norte-americano, britanico e
francés — mais da metade das penas de morte foram

realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.

51  Pesquisas realizadas nos anos que se seguiram ao fim da 2*
Guerra, apontaram que o apoio dos alemaes a desnazificacio foi alto
em seu inicio, diminuindo drasticamente ano a ano: 57% em 1946,
32% em 1948 e apenas 17% em 1949. COHEN, David. Transitional
justice in divided Germany after 1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Ret-
ribution and Reparation in the Transition to Democracy. New
York: Cambridge University Press, 2006. p. 59-88. p. 73.

52 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany af-
ter 1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in
the Transition to Democracy. New York: Cambridge University
Press, 2006. p. 59-88. p. 86.; HERE, Jeffrey. Divided memory: the
nazi past in the two Germanys. Cambridge; Massachussets: Harvard
University Press, 1997. p. 294-295.

53 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 86.

54 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 79.

comutadas em penas de prisio”.

No setor soviético, a justica material levada adiante
foi de carater mais fortemente retributivo, muito em-
bora os ocupantes também perceberam — a exemplo
dos EUA — que uma persecucio penal generalizada se-
ria inviavel. Utilizando-se de estratégia politica, a URSS
apelou a lealdade dos alemaes daquele setor para rea-
bilita-los, caso demonstrassem clara e efetivamente seu
rompimento com o nazismo. Também se utilizaram das
categorias de culpabilidade para diferenciar os nazistas
“reais” daqueles somente “nominais”.

Ainda assim, a Administracio Militar Soviética, tra-
balhando com a estreita colaboracio do Grupo Ulbri-
cht do Partido Comunista Alemao (o que ensejou uma
participa¢ao dos alemaes no processo de transicdo mais
cedo do que nas demais areas de ocupacio), levou aos
bancos dos réus de suas cortes 17.886 pessoas, com

8.055 condenacdes, sendo 436 a pena de morte™.

Finalmente, os casos de justica material de transi¢ao
processados por tribunais alemdes. IKai Ambos e Niels
Meyer-Abich dividem historicamente o tratamento juri-
dico dado a essas questoes em 4 fases:

1% 1945-1949:
desnazificagdo profunda;

“vontade de limpeza” —

2% 1950-1960: “politica do passado” — alguns dos
criminosos nazistas anistiados e protegidos contra
futuros atos de persecucio penal;

3% 1960-1980:

sistematizacdo dos

“superacio do passado” —

procedimentos de justica
transicional e maior frequéncia na utilizacio da
prescricao penal com aquela finalidade;

4% 1980 em diante: “preservacdo do passado” —
irrelevancia da persecucio penal e prioridade para
a memoéria ¢ a verdade acerca do periodo nazista®.

Ainda no ano de 1945, foram instaladas cortes com-
postas por juizes alemaes, com competéncia para julga-

55 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 63.

56  AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fir Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.
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3-22,2009.
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mento dos crimes nazistas cometidos por alemaes con-
tra seus proprios nacionais. Tais colegiados tribunalicios
eram fiscalizados e supervisionados pelos Aliados, mas
aideia aqui ja era a de delegar aos mesmos as competén-
cias dos tribunais dos ocupantes. E, mesmo diante de
previsoes normativas como a da Lei n° 10 do Conselho
de Controle, art. III — que estabelecera a competéncia
dos tribunais dos Aliados para julgarem o cometimento
de crimes contra nio alemaes -, as cortes germanicas
julgaram 260 criminosos nazistas nessa condi¢ao entre
1945 e 1950. Nesses anos, correspondentes a primeira
fase da “vontade de limpeza”, a persecuciao penal foi
bastante intensa, ocasionando um total de 5.228 con-
denagbes por crimes nacional-socialistas nos tribunais
criminais alemaes das 3 zonas ocidentais de ocupacao™.

Posteriormente, na entio recém-formada Republica
Federal da Alemanha e ja sob a égide da Lei Fundamen-
tal de Bonn (a Constitui¢do alema de 1949), as persecu-
¢Oes penais e responsabilizaces sofrem drastica dimi-
nuicdo. Leis de anistia e de desresponsabilizacdo penal
(genericamente denominadas de S#affreibeitsgesetze) sio
aprovadas no ambito do novo Parlamento alemao oci-
dental, sendo de se destacar: a Lei de Concessao da
Impunidade (Gesetz iiber Gewdbrung von Straffreibeii), de
1949, que isenta de pena se a condenacao for de até 6
meses de prisdo; a Lei de Regulamentacdo das Relacoes
Juridicas das Pessoas Consideradas no art. 131 da Lei
Fundamental (Geset zur Regelung der Rechtsverhdltnisse der
unter Art. 131 des Grundgesetzes fallenden Personen), de 1951,
restringindo as puni¢des aos delitos de maior gravidade;
a Lei sobre a Remissao das Penas e Multas Pecuniarias e
do Arquivamento de Processos Penais e de Condenagao
Pecuniaria (Gesetg iiber den Erlass von Strafen und GeldbufSen
und die Niederschlagung von Strafverfabren und BufSgeldverfa-
hren), de 1954, que isenta de pena os crimes cometidos
no final da Guerra cujas condenacdes nao ultrapassem
3 anos de encarceramento™.

Embora com momentos de comogdo popular e de
mobilizacdo social pré-criminalizacio, como em 1956
no julgamento de Bernhard Fischer-Schweder (ex-

58 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 82.

59  AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22,2009.

-diretor da policia nazista envolvido com massacres na
Lituania), a tendéncia das cortes alemis ocidentais foi a
de restringir cada vez mais a puni¢do de criminosos do
periodo. Em contraste com as mais de cinco mil con-
denagbes nos 5 primeiros anos da justica material de
transi¢ao realizada por aqueles tribunais, apenas 1.270
réus foram condenados entre 1950 e 2004

Em relac¢do aos julgamentos das cortes alemas da
também recém-criada Republica Democratica Alema,
oriunda da zona soviética de ocupagdo, seguiram uma
légica diversa, apesar de terem sido igualmente intensifi-
cados nos primeiros anos do pés-Guerra e drasticamen-
te diminuidos posteriormente.

O processo de justica de transi¢ao na entdo Alema-
nha Oriental, af incluidos os julgamentos criminais, fa-
zia parte de um amplo programa politico levado adiante
pelos novos governantes e inspirado na ideologia dos
ocupantes soviéticos. A persecucao penal foi intensa até
1950, quando quase todos os 12.861 réus ja haviam sido
julgados. Entre 1951 e 1989, foram réus em processos
dessa natureza apenas 734 alemaes perante as cortes da
RDA. A posi¢io oficial desta na justificagao da reducio
tao drastica foi dada ainda na década de 50 do século
XX, quando afirmou que o processo de desnazificacao
da sociedade e do Estado alemio oriental ja havia se
completado®. Na nova sociedade socialista, 0 nazismo

nio mais teria vez nem voz, de acordo com os dirigen-
tes da RDA.

5.2. Aspectos transicionais nao judiciais

Como afirmei quando do esclarecimento das pre-
missas metodologicas, a pretensio aqui é analisar as
varias medidas de justica de transicio e ndo somente a
judicializacao das questoes de justica material, n3o obs-
tante estas ultimas merecerem uma maior aten¢ao no
contexto do trabalho.
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Esse topico, porém, serve a percep¢ao do que foram
as politicas de verdade, memoria, reparacio e reformas

institucionais da(s) Alemanha(s) pés-nazismo.

Em relacio a busca pela verdade, na experiéncia ale-
ma do imediato Pés-Guerra - e diferentemente com o
que ocorreu na maioria das experiéncias posteriores -,
inicialmente nao foram criados 6rgaos oficiais (que de-
nomino aqui genericamente de comissoes da verdade,
ainda que ndo possuam tal nomenclatura formal) com
a especifica competéncia de esclarecerem os fatos re-
ferentes as graves violagdes de direitos humanos pelo
regime de exce¢do. A priorizacio dos aspectos judiciais
com a consequente judicializagdo ampla da apuragio
das graves viola¢oes de direitos humanos do periodo
fez com que verdade e justica estivessem indissociaveis,
inseparabilidade esta que estava presente ja no proprio
discurso dos acusadores do primeiro julgamento de Nu-
remberg®.

[ preciso que se diga que aqui tratamos da primeira
experiéncia de justi¢a de transi¢io da Historia, de modo
que ¢ um tanto precipitado falar na existéncia de um
universalismo tedrico justransicional na ocasido, sendo
experiéncia mais analiticamente compreensivel com
base na abertura e no particularismo preconizados pela
Teoria Intercultural da Constituicao®.

O regime nazista registrou, com minuciosos deta-
lhes, os proprios crimes cometidos. Recordando Han-
nah Arendt, o mal absoluto se tornou tio banal que
ndo mais era visto como delito, mas, para uma grande
parte dos agentes estatais alemaes do perfodo, tratava-
-se, essencialmente, de uma obrigacdo, um dever a ser
cumprido, como ficou estigmatizado no célebre Caso
Eichmann®. As acusagbes contra criminosos nazistas
foram fundamentadas basicamente nos documentos e
registros do préprio regime, sendo mais relevantes estes
do que as provas testemunhais que, em linhas gerais,

62 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 62.

63  GALINDO, Bruno. Teoria Intercultural da Constitui¢io:
a transformacido paradigmatica da Teoria da Constituicio diante
da integracio interestatal na Unido Européia e no Mercosul. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 140.

64 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato so-
bre a banalidade do mal. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000.;
COSTA, Alexandre. Sobre filosofos, sonambulos e mortos-vivos: os
reflexos da incapacidade para pensar em Hannah Arendt. Revista
da Faculdade de Direito de Caruaru, v. 35, n. 1, Caruaru, p. 27-
50, 2004.. p. 44.

tendiam a corroborar com o que os registros do regime
ja explicitavam®.

Na verdade, talvez nenhum genocidio tenha sido tao
fartamente documentado, seja em termos escritos, seja
através de fotos e filmagens, que os massacres perpetra-
dos pelos nazistas, antes e durante a 2* Guerra, o que
torna no minimo curiosas certas “teses” negacionistas/
revisionistas em relacdo ao fenémeno. O fato de terem
se rendido de forma incondicional sem qualquer acot-
do sobre o que ocorreria no pés-Guerra permitiu aos
Aliados amplo acesso a verdade documental sobre os
crimes em questdo, o que, pela priorizacio da justica
material, serviu inicialmente como fundamento dos jul-

gamentos realizados pelas cortes aliadas e germanicas®.

Com a politica geral de desnazificacao levada adian-
te pelos Aliados, o conhecimento sobre a verdade dos
fatos também serviu para impedir durante os primeiros
anos do pos-Guerra a ocupagdo de cargos publicos e
de fungdes socialmente relevantes por nazistas que, nao
obstante pudessem nao terem sofrido condenacdes pe-
nais, seriam tidos por perigosos para a estabilizacdo de
uma democracia politica na nova Alemanha. A titulo de
exemplo, no setor norte-americano, os conselheiros do
Gal. Eisenhower prepararam o “Manual do Governo
Militar na Alemanha” (Handbook for the Military Govern-
ment in Germany) que autorizava a imediata detencdo de
individuos que, por terem ocupado altos cargos na es-
trutura do NSDAP, poderiam representar esse petigo.
Os ex-membros da Gestapo, SS, SD e SA também esta-
vam automaticamente incluidos nessa leva de pessoas®’.

Apesar da verdade sobre o perfodo ter sido ampla-
mente esclarecida, nem tudo era, totalmente. conhecido.
Na Republica Federal da Alemanha, um famoso proces-
so em Ulm com réus nazistas que haviam participado
de um massacre de cerca de 120 mil judeus demonstrou
que nem todos os crimes do nazismo estavam, devida-
mente, registrados e esclarecidos, o que gerou a criagio,
em 1958, do Servigo Central de Administragao Judicial

65 COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 62.

66 HERE, Jeffrey. Divided memory: the nazi past in the two
Germanys. Cambridge; Massachussets: Harvard University Press,
1997. p. 71.

67  COHEN, David. Transitional justice in divided Germany after
1945. In: ELSTER, Jon (Org,). Retribution and Reparation in the
Transition to Democracy. New York: Cambridge University Press,
2006. p. 59-88. p. 69.
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dos Estados para o Esclarecimento de Crimes do Na-
cional-socialismo (Zentrale Stelle der Landesjustizverwaltung
zur Aufklarung nationalsozialistischer 1 erbrechen), com sede
em Ludwigsburg. Ainda assim, esse Servigo Central ser-
viu principalmente para proceder a investigacSes preli-
minares por conta propria antes de se judicializarem as
questdes sobre as graves violacOes de direitos humanos.
Hste 6rgao existe até hoje, porém, com a diminui¢ao
dos casos, seu funcionamento na atualidade volta-se,
principalmente, para o registro de natureza histérica dos
crimes nazistas ainda ndo completamente esclarecidos.
Possui atualmente apenas 19 pessoas em seu corpo fun-
cional e divide suas fun¢bes com os funcionarios do Ar-
quivo Federal (Bundesarchiv). Até 2013 realizou 7.555 in-
vestigacoes, com 7.522 encaminhamentos ao Ministério
Publico alemao para as devidas providéncias. Naquele
ano estavam pendentes 33 investigacoes preliminares,
como consta do seu tltimo relatério disponivel®.

A partir da drastica diminui¢ao da desnazificacio a
partir do inicio da década de 50 do século passado nas
entao duas Alemanhas (Ocidental e Oriental), o conhe-
cimento da verdade sobre o perfodo passou a servir aos
demais propositos da justica de transicdo pos-nazismo.

Em relagio a memoria, esta tem sido objeto de per-
manente refor¢o, seja pelos atos de Estado da propria
Alemanha (antes e depois da reunificagdo), seja por
outros pafses e também por organiza¢des nio gover-
namentais diversas, notadamente as judaicas, tendo
em vista terem sido os judeus as principais vitimas dos
crimes do nazismo em termos estatisticos. Do lado es-
tatal, a criacdo de monumentos como o Memorial do
Holocausto e o Monumento aos Roma/Sinti (ciganos),
em Berlin, o financiamento da preservacdo de campos
de concentracio (Buchenwald e Dachau, p. ex.) como
museus do horror da era nazista, bem como inimeros
outros museus espalhados por toda a Alemanha e fora
dela, mantém registrados para permanente recordagao,
os graves crimes de lesa humanidade praticados, com a
ideia da ndo repeti¢do como um horizonte das politicas
de memoéria.”” Também as diversas organizacoes nao es-
tatais, com destaque para a industria cinematografica e

68 ZENTRALE STELLE DER LANDESJUSTIZVERWAL-
TUNG ZUR AUFKLARUNG NATIONALSOZIALISTISCHER
VERBRECHEN. Herzlich willkommen bei der zentralen stele. Dis-
ponivel em: <www.zentrale-stelle.de>. Acesso em: 21 dez. 2016.

69 HERE, Jeffrey. Divided memory: the nazi past in the two
Germanys. Cambridge; Massachussets: Harvard University Press,
1997. p. 353.

as editoras, publicam livros e realizam filmes ficcionais
e documentais que relembram permanentemente e tam-
bém auxiliam na preserva¢ao da memoria coletiva sobre
a era nazista, fomentando a edificacio de uma cultura
democratica e humanista.

Em termos de reparacgio, a justica de transicdo en-
volveu tanto indenizacOes pecuniarias como reabilita-
¢Oes. As primeiras ocorreram nio somente dentro da
Alemanha, mas em uma série de outros paifses preju-
dicados pela a¢do bélica alema, bem como muitos dos
seus respectivos cidaddos que sofreram com a perse-
guicdo empreendida. Em 1946, ainda sob estrito do-
minio dos Aliados, a Alemanha acordou indenizacSes
com 19 pafses. No ano seguinte, foram promulgadas leis
de reintegracio em cada uma das zonas de ocupagio.
Mais medidas de reparacdo e de indenizacao surgiram
em 1952, quando a RFA e o recém-constituido Estado
de Israel celebraram tratado nesse sentido, bem como a
primeira dispendeu cerca de 3,5 bilhdes de marcos ale-
mies em indeniza¢des a organizacOes judaicas. Na mes-
ma década, foram promulgadas varias leis de reparacio
e de recomposicao que previram recursos em favor dos
perseguidos pelo regime nacional-socialista por motivos
raciais, religiosos ou politicos, bem como de familias ju-
dias que haviam tido seus bens expropriados por atos
do regime nazista. Merecem destaque a Lei Federal do
Ressarcimento (Bundesentschadignngsgesetz), de 1956 (com
efeitos retroativos a 1° de outubro de 1953), a Lei Fede-
ral de Reintegracao (Bundesruckerstattungsgeserz), de 1957,
e a Lei para Criacao da Fundacio “Recordacio, Respon-
sabilidade e Futuro” (Gesetz zur Errichtung einer Stiftung
“Erinnerung, Verantwortung und Zukunft”), de 2000. Até o
inicio de 1998, a RFA havia pago cerca de 102 bilhdes
de marcos alemies em indenizacdes em razio das vio-
lagoes de direitos perpetradas pelo nacional-socialismo.

A titulo de reabilitacio, ainda nos anos 40, varios
dos condenados por tribunais nacional-socialistas ti-
veram suas condenacdes revistas, sendo reabilitados
também no ambito dos Lander alemies nas décadas
seguintes. Mais recentemente, em 1998, a Lei de Abo-
licdo de Sentencas Injustas Nacional-socialistas (Geserg
zur Aufhebung nationalsozialistischer Unrechtsurteile) previa a
completa anulacdo dos efeitos de decisdes exaradas da
época nazista™.

70 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik),
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Por ultimo, o objetivo das reformas institucionais.
A Alemanha capitulou de modo incondicional, o que
permitiu aos Aliados ocupantes e, posteriormente, aos
sucessores alemies no poder politico redimensionar por
completo as instituicdes da era nazista. Tanto a Cons-
tituicdo de Weimar — ja materialmente desconsiderada
desde o primeiro ano da ascensio de Hitler ao poder
-, como as leis nacional-socialistas mais importantes
foram anuladas e¢/ou revogadas a partir de atos como
a Lei Militar de Governo (Militiarregierungsgeserz) n° 1 e
a Lei do Conselho de Controle (Kontrollratsgeser3) n° 1,
ambas de 1945. As organizag¢des e instituicdes nazistas
mais importantes, inclusive o Tribunal do Povo (Iv/ks-
gerichtshof) e os varios tribunais especiais, foram extintas
e temporariamente substituidas por institui¢oes e tribu-
nais dos Aliados e gradativamente, como visto, por no-
vas instituicbes e tribunais alemaes.

As novas instituicbes foram construidas com base
em referenciais diferentes nas duas novas republicas
alemas.

Na RDA, Estado erigido na zona soviética de ocu-
pacio, a intensa desnazificacdo seguiu-se a constru¢ao
de uma ordem juridica e politica aproximada ao modelo
socialista, nao obstante o texto constitucional de 1949
tivesse uma estruturacao formal bastante semelhante a
das constitui¢oes ocidentais, com a previsio de direitos
fundamentais — inclusive os individuais -, e da forma fe-
derativa de Estado, com a presenca das unidades federa-
tivas em uma 2* camara senatorial (a Landerkammer— arts.
71 e ss.), assim como previsdes de independéncia entre
os poderes legislativo, executivo e judiciatio, estipulando
uma divisao do poder estatal entre eles. Aparentemen-
te assimilara significativamente em sua Constitui¢io o
universalismo tedrico do constitucionalismo ocidental,
particularizando-o no contexto da pretendida constru-
¢do de uma sociedade socialista. Também extirpara por
completo a heranca nazista, com previsiao expressa de
expropriacOes de empresas pertencentes a nazistas (art.
24, 3" e repudio as instituicoes daquela era em seu art.

p. 3-22, 2009; HERE, Jeffrey. Divided memory: the nazi past in
the two Germanys. Cambridge; Massachussets: Harvard University
Press, 1997. p. 3.

71 “As empresas pertencentes a criminosos de guerra e a nacion-
al-socialistas ativos sdo expropriadas e transformadas em proprie-
dade piblica. O mesmo ocorre com os empreendimentos privados
que estiveram a servico da politica de guerra” (traducio livre). No
original: “Die Betriebe der Kriegsverbrecher und aktiven Nation-
alsozialisten sind enteignet und gehen in Volkseigentum tiber. Das
gleiche gilt fiir private Unternehmungen, die sich in den Dienst einer

144, 27, apesar de alguns dos antigos membros do status
gno do NSDAP terem sido reabilitados com a adesido
publica ao idedtio socialista da RDA™.

No caso da RFA, ainda que condicionada pela ocu-
pacao dos Aliados e necessitando da permissao dos
mesmos, ela consegue se erigir a partir da juncio dos
territorios e cidadiaos das zonas britanica, francesa e
norte-americana e também em 1949 realiza assembleia
constituinte, promulgando a até hoje vigente Lei Fun-
damental (Grundgesetz) de Bonn. Pensada, inicialmente,
para ser uma espécie de “constitui¢do provisoria”, até
que a Alemanha recuperasse por completo sua sobe-
rania e pudesse atuar em uma assembleia constituinte,
efetivamente livre e incondicionada (conforme previu
seu art. 1467, a LF tornou-se permanente diante de
seu sucesso como referencial normativo para as agoes
posteriores do Estado alemao e da conduta social e civi-
ca no pais”. Reconhecendo em principio a validade das
leis da desnazificacdo (art. 1397%), a LF previu institui-
¢Oes solidamente democraticas, estipulando a existéncia
de um parlamentarismo bastante funcional, bem como
de um poder judiciario autonomo e independente, com
destaque para a importancia do Tribunal Constitucional
Federal (Bundesverfassungsgerich?) na estrutura institucio-

Kriegspolitik stellen.”

72 “As liberdades e direitos constitucionais nao podem se consti-
tuir em 6bices as disposicoes vigentes e a serem promulgadas com
o objetivo de superarem o nacional-socialismo e o militarismo e
repararem suas injusticas.” (tradugdo livre). No original: “Die verfas-
sungsmiBigen Freiheiten und Rechte kénnen nicht den Bestimmun-
gen entgegengehalten werden, die ergangen sind und noch ergehen
werden, um den Nationalsozialismus und Militarismus zu tiberwin-
den und das von ihnen verschuldete Unrecht wiedergutzumachen.”
73 Em verdade, essa configuracao radicalmente diferente de suas
instituigbes nao permitiu ao Estado alemao oriental erigir-se como
uma efetiva democracia constitucional, tendo se degenerado em
outro tipo de regime autoritirio, o que termina por gerar novas for-
mas de graves violagoes de direitos humanos em lugar das antigas
e, apos a reunificagdo, uma nova experiéncia de justica de transigao.
Contudo, isso foge aos objetivos do presente ensaio. Sobre isso, cf.
Galindo: 2005, passim; Galindo: 2012a, pp. 109-111.

74  “Petiodo de vigéncia da Lei Fundamental — Esta Lei Fun-
damental, que se aplicara a todo o povo alemao até a consumacio
da unidade e da liberdade da Alemanha, deixard de vigorar no dia
em que entrar em vigor uma Constitui¢ao que tenha sido livremente
adoptada por todo o povo alemio.”

75 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da
Republica Federal da Alemanha. 20. ed. Porto Alegre: Sergio
Fabris, 1998. p. 76-77; GRIMM, Dieter. Constituigdo e politica.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 265.

76  “Validade das prescrigdes legais sobre a “desnazificagdo”
— As prescricoes legais adoptadas para “a libertagio do povo alemio
do nacional-socialismo e do militarismo” ndo sio afectadas pelas
disposicoes desta Lei Fundamental.”
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nal alema, a Carta de 1949 foi bem sucedida em favo-
recer a edificacio de uma cultura constitucional demo-
cratica e humanista nas novas instituicoes germanicas,
praticamente dissociadas dos resquicios ideolégicos na-
cional-socialistas, ndo obstante muitos dos antigos na-
zistas terem retornando as esferas de poder durante as
primeiras décadas da RFA, em virtude da alteracao das
politicas de desnazificagio a partir do inicio dos anos 50
do século XX. Forcas Armadas, Judiciario, Legislativo,
Executivo, administracdo publica em geral, organismos
publicos em todas as esferas de poder da Federacio fo-
ram pautados em sua concepgao pelos valores do Es-
tado democratico de direito presentes na LF de Bonn
e contextualizados na nova experiéncia constitucional
germanica.

Esse arcabouco constitucional consiste. Atualmente.
no constitucionalismo de toda a Alemanha, reunificada
em 1990 com a incorporagiao da antiga RDA a RFA,
formando um unico Estado soberano.

6. A TITULO CONCLUSIVO: ALCANCE DA JUSTICA
DE TRANSICAO NA ALEMANHA POS-NAZISMO

Vislumbrar o alcance da justi¢a de transicao na Ale-
manha pos-nazismo ¢ tarefa das mais arduas, pois em
verdade nao se teve uma justiga de transi¢do, mas varias:
as dos Aliados (EUA, Francga, Reino Unido e URSS) em
cada uma de suas zonas de ocupagao, a da RFA ¢ a da
RDA durante sua existéncia enquanto Estado. Ainda
assim, arrisco algumas possiveis respostas a perguntas
formuladas em termos generalistas em outra ocasiao’’.

Em relacio as questdes de justica material, pode-se
afirmar que, tanto Aliados como alemies na RFA ¢ na
RDA, foram bastante incisivos nos primeiros anos em
buscar um acerto de contas com os perpetradores das
graves violagoes de direitos humanos da era nazista, ar-
refecendo tais medidas a partir da década de 50 do sé-
culo XX por razdes primordialmente politicas, quando
anistiar e perdoar foram agoes consideradas mais efi-
cazes para a construcio de um Estado democratico do
que a puni¢do. Contudo, em principio, nem o TMI de

77  GALINDO, Bruno. Justica de transicio na América do Sul:
possiveis licoes da Argentina e do Chile ao processo constitucion-
al de transicdo no Brasil. In: FEITOSA, Enoque et. al. (Org). O
judiciario e o discurso dos direitos humanos. Recife: UFPE,
2012b. v. 2. p. 197-240. p. 199-200.

Nuremberg nem os demais tribunais e juizes aceitaram
argumentos como o cumprimento do dever legal de
obediéncia a ordens superiores ou a estrita tipificagao
legal dos crimes para absolver os criminosos. Houve
uma tendéncia a punir com maior severidade aqueles
que detinham funcGes mais relevantes de comando, es-
pecialmente no TMI. A prescricdo como instrumento
temporal de impunidade foi utilizada com maior parci-
monia e com nuances diversas em relacdao ao seu tradi-

cional uso no diteito penal™.

Contudo, diferentemente do temor de alguns, as me-
didas de justica material ndo abalaram a perspectiva de
estabilidade democritica, antes, ao contrario, tenderam
a solidifica-la, inaugurando uma nova fase de Rechtsstaar
na Alemanha (especialmente na RFA), ao submeterem
os réus a julgamentos pautados pelos valores desse mes-
mo Estado democratico de direito, como a ampla defe-
sa e o devido processo legal (com todos os problemas
que tiveram), diversamente dos sumarios e arbitrarios
processos judiciais do 3° Rezch. Aqui parece que a aber-
tura tedrica a inovag¢do em termos de justica material
permitiu um refor¢o axiolégico ao novo Estado demo-
cratico de direito alemao.

No plano das politicas de verdade, os documentos
do periodo foram amplamente divulgados, o que nio
foi suficiente para o esclarecimento completo, tendo em
vista a formacao posterior do Servigo Central de Admi-
nistracio Judicial dos Estados para o Esclarecimento de
Crimes do Nacional-socialismo, na tentativa de suprir as
lacunas acerca do conhecimento da verdade dos fatos
de muitos episddios entdo ainda obscuros da ditadura
nazista.

Na questdo da meméria, a opgao pela completa ex-
posi¢ao dos fatos, por mais dolorosos e chocantes que
tenham sido, foi a seguida pelos alemaies, especialmente
na RFA. O apoio as organizagoes das minorias persegui-
das durante o nazismo, especialmente as judaicas, nes-
se particular foi e continua sendo intenso. Os alemaes
também ndo tiveram grandes preocupacdes quanto a
possibilidade de uma memoria unilateral, em verdade,

78 AMBOS, Kai; MEYER-ABICH, Nils. La superacion juridico-
penal de las injusticias y actos antijuridicos nacionalsocialistas y
realsocialistas en Alemania. Revista Penal, n. 24, Hannover/Got-
tingen: ZIS (Zeitschrift fur Internationale Strafrechtsdogmatik), p.
3-22, 2009; COHEN, David. Transitional Justice in Divided Get-
many after 1945. In: ELSTER, Jon (org.). Retribution and Repa-
ration in the Transition to Democracy. New York: Cambridge
University Press, passinz, 2006.
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até limitando a propria liberdade de expressao no que
diz respeito a manifestacSes de cunho nazista ou neona-
zista, proibindo-as com veeméncia e nao desejando que
a extrema liberalidade da Carta de Weimar a respeito
se repetisse e permitisse uma nova escalada autoritaria.
Foi necessario contextualizar e particularizar a liberdade
de manifestacdo do pensamento diante da necessidade
de ndo se permitir que a democracia constitucional de
Bonn nio fosse autofagica como terminou por ser a de-
mocracia constitucional weimariana.

As reparagdes em termos de indenizagdo e de rea-
bilitagdo foram muitas, tendo o Estado alemao dispen-
dido um grande montante financeiro para efetua-las.
Aparentemente, a maior parte delas foi garantida nos
planos dos poderes legislativo e executivo, muito em-
bora as informagdes constantes de processos judiciais
tenham sido utilizadas como fontes para se determinar
o grau de responsabilizacio estatal e a quem devam ser
dirigidas as referidas medidas reparatorias, bem como
o quantum adequado das mesmas, nos casos das inde-
nizacoes.

No aspecto institucional e cultural, a justica de tran-
sicdo pos-nazismo teve provavelmente seu desdobra-
mento mais importante. Nao obstante muitos dos anti-
gos nazistas terem sido reabilitados a partir dos anos 50
- incluidos af juizes, burocratas e militares -, tiveram que
seguir um ideario axiolbgico completamente diverso da-
quele do perfodo autoritario. A LF de Bonn permitiu
que na RFA as forcas armadas fossem estritamente con-
troladas pelo poder civil democratico e modificou com-
pletamente sua anterior ideologia militatista. O proprio
processo educacional, dos primeiros anos escolares a
universidade, foi transformado na dire¢ao da constru-
¢io de uma educacgdo pautada em valores democraticos
e humanistas. E com isso, a RFA pode tornar-se uma
democracia sélida e bem-sucedida ao longo de mais de
sete décadas que a separam da experiéncia nacional-
-socialista.

A RDA, por sua vez, teve maiores dificuldades em
transformar as instituicGes, ndo obstante seu empenho
discursivo em demonstrar a extirpa¢io do ideario na-
zista do ambito publico. Apesar da forma, as constitui-
¢coes alemis orientais nio tiveram éxito em construir
institui¢bes efetivamente democraticas, pois a ctria¢ao
de estruturas totalitarias, ainda que de natureza diversa
das nazistas, ndo permitiram uma supera¢ao de fato da
heranca autoritaria, sendo em verdade uma nova forma

de autoritarismo em lugar da antiga™.

Em que pese todas essas questdes, o efeito pedago-
gico da justica de transicio pos-nazismo provavelmen-
te foi o mais importante legado desta. Como afirmou
David Cohen, se o processo de justi¢a transicional nao
logrou éxito em punir ampla e justamente os perpetra-
dores de graves viola¢oes de direitos humanos (embora
tenham ocorrido muitas condenagdes, remocdes ¢ ex-
clusGes de agentes nazistas avaliados como perigosos
para a redemocratiza¢ao alema), foi, extremamente, efi-
caz em termos de estigmatiza¢ao do regime nazista e de
seus lideres, da educa¢io do povo alemio acerca do que
seus lideres fizeram em seu nome, e com isso, servindo
a construcdo da verdade histérica e produzindo meca-
nismos de reabilitacio e de integracio dos perseguidos
por aquele regime®.
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