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Os controles de convencionalidade
tradicional e interamericano: institutos
distintos ou duas faces da mesma moeda?*

The traditional and the interamerican
controls of conventionality: different legal
institutes or two faces of the same coin?

Gilberto Schafer**
Roger Raupp Rios***
Paulo Gilberto Cogo Leivas****
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Resumo

O controle de convencionalidade é um instrumento de compatibiliza¢ao
material dos atos normativos dos Estados signatarios com as disposicoes
previstas em um tratado internacional, utilizado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos desde a sua instalaciao. A partir do julgamento do caso
Almonacid Arellano y Otros vs. Chile (20006), a Corte]lDH adotou uma postura
de valorizacido dos seus julgamentos e dos agentes publicos nacionais — es-
pecialmente, dos juizes —, conferindo-lhes o dever de efetuar essa harmoni-
zacdo, também sob o nome de controle de convencionalidade. No entanto,
esses dois tipos de controle — #radicional, realizado pela CorteIDH, e intera-
mericano, imposto a cada Estado — sao institutos distintos ou representam as
duas faces de uma mesma moeda? Este artigo procura responder a questao
formulada, a partir do exame das suas diferencas. Inicialmente, apontamos
os fundamentos do controle tradicional, estabelecendo as distincdes com
seu similar interamericano; em seguida, examinamos os atos estatais que
se sujeitam a ele, a partir das decisdes da Corte]lDH, abordando a situacio
hoje vigente no Brasil; por derradeiro, sdo expostos os efeitos das sentencas
frente ao Estado demandado e perante os demais signatarios da CADH. O
trabalho foi elaborado segundo o método dedutivo, por meio de pesquisa
documental, com a revisdo da bibliografia nacional e estrangeira sobre o
controle de convencionalidade, bem como da jurisprudéncia interamerica-
na. Os resultados parciais indicam que controle tradicional nio se confunde
com o interamericano, e apresentam caractetisticas complementares e sao
importantes ferramentas para a promocao e a defesa dos Direitos Humanos
na América Latina.

Palavras-chave: Direito Internacional dos Direitos Humanos — Corte Inte-
ramericana de Diteitos Humanos — Controle de Convencionalidade Tradi-
cional — Controle de Convencionalidade Interamericano — Distin¢des.



ABSTRACT

The control of conventionality is a tool used in order
to achieve the material compatibility between the not-
mative acts of the signatory States and the provisions
laid down in an international treaty. Since its inception,
the Inter-American Court of Human Rights uses it.
However, from the judgment delivered in Case Alno-
nacid Arellano vs. Chile (20006), the Court has adopted an
attitude of appreciation of their judgments and of the
public agents — especially judges —, giving them the duty
to make this harmonization, under the name of control
of conventionality. However, these two instruments —
the fraditional and the Inter-American — constitute seve-
ral legal institutes or are they the different faces of the
same coin? This paper intends to answer this question.
Initially, we point out the legal fundamentals underlying
the traditional control, establishing its differences with
the Inter-American similar; then, we examine the State
acts which are subject to the traditional control from
the jurisprudence of the Court and the situation in
Brazil; finally, we analyze the effects of the judgments
entered by the Court in front of the respondent State
and the other signatories of the ACHR. The study was
prepared by the review of national and foreign biblio-
graphy about the role of the Court, in conjunction with
the research of case law of that component. The partial
results indicate that the traditional and the Inter-Ame-
rican controls are not to be confused, but both present
themselves as important tools for the promotion and
protection of human rights in Latin America.

Key words: International Law of Human Rights —
Inter-American Court of Human Rights — Traditional
Control of Conventionality — Inter-American Control
of Conventionality - Differences

1. INTRODUCAO

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Cor-
telDH, Corte) vem realizando, desde sua instalacio, o
exame de compatibilidade dos atos e omissdes dos Es-
tados signatarios com o conjunto de disposi¢oes norma-
tivas de prote¢io a pessoa humana, tendo como centro
a Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH,
Convencgao) e outros tratados de direitos humanos de
ambito regional e universal. Essa atividade ocorre por

meio da invalidacdo dos atos nacionais que violam o
corpus juris interamericano, da expedicio de ordens aos
Estados para a ado¢do de medidas administrativas e
judiciais necessarias para sua adequagdo ao parametro
minimo de protecao fixado em favor da pessoa huma-
na e da determinacido para que a legislacio doméstica
— constitucional e infraconstitucional — seja alterada.
Quando se trata da analise de harmonizacao legislativa,
a Corte realiza controle de convencionalidade, como
tradicionalmente compreendido.

A partir da metade da década passada, a Corte IDH
também passou a denominar de controle de convencionali-
dade a compatibilizacio entre os ordenamentos nacio-
nal e internacional a ser realizada pelos agentes estatais
nacionais — em especial, os juizes — atribuindo-lhes o
dever de afastar a aplicagdo dos dispositivos locais que
venham a contrariar o corpus juris interamericano.

Esse quadro suscita o seguinte questionamento: ha
duas modalidades de controle de convencionalidade
— o tradicional, realizado pela CorteIDH desde sua ins-
talacdo, e o znteramericano, que deve ser levado a efeito
pelos Estados, por imposicao daquele 6rgao jurisdicio-
nal — ou ambas constituem manifesta¢coes distintas de
um dnico instituto? Aparentemente, os institutos sao
diversos e atuam de forma complementar na defesa da
pessoa humana na América Latina e no Brasil.

Nosso objetivo principal, no presente estudo, é ve-
rificar se os controles de convencionalidade tradicional
e interamericano configuram ferramentas distintas e
complementares para a consolidagao dos direitos hu-
manos nos ambitos latino-americano e brasileiro. Como
objetivos secundarios, buscamos mapear os fundamen-
tos convencionais de cada uma das modalidades de
controle, indicar os atos que sdo objeto de exame em
cada um deles e apontar as consequéncias do controle
de convencionalidade tradicional.

O trabalho foi elaborado segundo o método dedu-
tivo, por meio de pesquisa documental, com a revisao
da bibliografia nacional e estrangeira sobre o contro-
le de convencionalidade, bem como da jurisprudéncia
interamericana, e encontra-se dividido em trés partes
distintas. Na primeira, sao apontados os fundamentos
normativos de cada um dos sistemas de controle — tra-
dicional e interamericano —, indicando as disposicoes
convencionais que regulamentam a sua atuagao. Em se-
guida, apresentam-se 0s atos estatais que se encontram
sujeitos a cada um dos sistemas de controle de acordo
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com a Corte. Por derradeiro, sao relacionadas as conse-
quéncias do controle de convencionalidade tradicional,
com especial aten¢do a eficacia da sentenca internacio-
nal, aos efeitos de seus julgamentos, apontando a ne-
cessidade do didlogo entre os 6rgaos locais e a Cortel-
DH, com vistas a promogao e a prote¢ao dos direitos
humanos no ambito regional, com referencia a situacao
brasileira.

2. Os CONTROLES DE CONVENCIONALIDADE
“TRADICIONAL” E “INTERAMERICANO"
APROXIMACOES E DIFERENCAS

O processo de redemocratizagao no Brasil possibi-
litou uma significativa abertura do ordenamento juri-
dico nacional aos sistemas universal e interamericano
de protegao aos Direitos Humanos, diante da primazia
conferida a pessoa humana na Constitui¢io Federal —a
exemplo dos artigos 1°, inciso 111 (dignidade da pessoa
humana); 4°, inciso II (prevaléncia dos direitos huma-
nos nas relagGes internacionais); e 5°, § 2° (atribuicio do
carater de direito fundamental aos direitos e garantias
previstos em tratados internacionais) — e da incorpora-
¢do, a0 ordenamento juridico patrio, de diversos trata-
dos internacionais anteriormente celebrados, tais como
a Convencio Americana de Direitos Humanos' e os
Pactos Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos e
Econdmicos, Sociais e Culturais®

Esse fendémeno ocorreu de forma virtualmente
simultanea em diversos paises latino-americanos, es-
tabelecendo um ambiente propicio a instalacio e ao
inicio dos trabalhos da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos — o6rgio jurisdicional responsavel, em
ultima instancia, pela responsabilizacio dos Estados
membros da Convengio por eventuais violagdes as suas
disposicbes —, cuja atuagao tem influenciado de for-
ma significativa a promo¢ao e o desenvolvimento dos
direitos humanos na América Latina, diante do histori-
co de violagbes sistematicas ocorridas em periodos nao
democriticos’. Nesse contexto, vem ganhando relevo o

1 Decreto n. 678, de 06 de novembro de 1992.

2 Decretos n. 592 e 591, respectivamente, ambos de 06 de julho
de 1992.

3 DULITZKY, Ariel E. An Inter-American Constitutional Court?
The invention of the Conventionality Control by the Inter-Amer-
ican Court of Human Rights. Texas International Law Journal. v. 50,
n. 1, 2015, p. 55. Disponivel em <https://law.utexas.edu/faculty/

controle de convencionalidade, instrumento que, ape-
sar de antigo, ainda nao se encontra devidamente com-
preendido, suscitando diversas perplexidades entre os
operadores do Direito.

2.1. O Controle de Convencionalidade
Tradicional

O controle de convencionalidade realizado pela pré-
pria Corte ou controle de convencionalidade tradicional, para
utilizar a terminologia adotada por Karlos A. Castilla
Judrez*, constitui um instrumento de harmonizag¢io dos
atos normativos nacionais com as disposi¢coes previstas
em tratados internacionais de direitos humanos®, sob o
fundamento de que o bem comum internacional e re-
gional encontra-se em um nivel axiol6gico superior aos

interesses nacionais®.

Segundo Olivier Dutheillet de Lamothe’, a expres-
sao surgiu no Direito Francés, a partir da Decisio n.
54-74, de 15 de janeiro de 1975% na qual o Conselho
Constitucional — 6rgao que na ocasido era responsavel

adulitzky/69-inter-amer-constitutional-court.pdf>. Acesso em: 08
jan. 2017.

4 Control de Convencionalidad Interamericano: Una propuesta de
orden ante diez afios de incertidumbre. Revista IIDH, v. 32, n. 64,
jul./dec. 2016. p. 88-89. Disponivel em: <http://wwwiidh.ed.ct/
iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2017.

5 Valerio de Oliveira Mazzuoli descreve que o controle de con-
vencionalidade impde um exame da compatibilidade vertical dos
atos normativos domésticos com os tratados internacionais de direi-
tos humanos, colocando-os em uma posi¢ao hierarquica superior a
Constituicao quando mais benéficos ao sujeito protegido. (O Controle
Jurisdicional de Convencionalidade das 1eis. 4 ed., rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016).

6 SAGUES, Néstor Pedro. Obligaciones Internacionales y Con-
trol de Convencionalidad. Estudios Constitucionales, Talca, v. 8, n. 1,
2010. p. 124-125. Disponivel em: <http://www.scielo.cl/pdf/est-
const/v8n1/art05.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2016.

7 Contrile de Constitutionnalité et Controle de Conventionnalité. 2007,
p. 02. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/
conseil-constitutionnel /root/bank_mm/pdf/Conseil /cccc.pdf>.
Acesso em: 01 mar. 2017.

8 TFRANCA, Conselho Constitucional. Décision 74-54 du 15 jan-
vier 1975. Disponivel em: <http://www.conseil-constitutionnel.fr/
conseil-constitutionnel / francais/les-decisions/acces-par-date/deci-
sions-depuis-1959/1975/74-54-dc/decision-n-74-54-dc-du-15-jan-
vier-1975.7423 html>. Acesso em: 26 junho 2017. A discussido
instaurada dizia respeito a conformidade de lei que autorizava a
interrup¢io voluntaria da gravidez com as disposi¢oes da Conven-
¢do Europeia de Direitos Humanos. Naquele momento, o Conselho
Constitucional afirmou que, a pesar de os tratados internacionais
gozarem de hierarquia supralegal, na forma do artigo 55 da Consti-
tuico, tal circunstancia ndo implicava a competéncia daquele 6rgao
para examinar a sua conformidade com os tratados internacionais
celebrados pela Franga.
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pelo controle exclusivamente preventivo de constitucio-
nalidade’ — recusou-se a examinar a compatibilidade
dos atos normativos locais com a Convengiao Europeia
de Direitos Humanos e com os diversos tratados que
regulamentam o Direito Comunitario que ja se instau-
rava na Europa.

O controle de convencionalidade autoriza que uma
Corte internacional ou supranacional realize o exame de
compatibilidade dos atos normativos de um pafs com
os tratados de que ele é parte, determinando alteragcoes
no ordenamento interno, sob pena de sua responsabili-
za¢do no plano internacional. Nesse sentido, Karlos A.
Castilla Juarez identifica esse instrumento com o que ele

chama “controle de tratados’™.

Ha noticias da aplicacdo dessa ferramenta ha quase
um século, ainda que nio lhe fosse atribuido esse nome,
conforme aponta Ernesto Rey Cantot'', quando a Cort-
te Permanente de Justica Internacional reconheceu a in-
validade de lei polonesa que havia declarado a nulidade
do titulo de propriedade de industria alema localizada
na regido da Alta Silésia, cujo territ6rio havia sido repas-
sado a Polonia apds o encerramento da Primeira Guerra
Mundial, e autorizado a sua exploragdo pelo governo
local, tendo como parametro o artigo 256 do Tratado de
Versalhes e o Convénio Alemao-Polonés sobre a Alta
Silésia celebrado em Genebra em 1922'%

9 Destaca-se que, na Franca, até a edi¢do da Lei Constitucional de
23 de julho de 2008, que criou a Questao Prioritiria de Constitucionali-
dade, ndo se contava com um instrumento de afericio a posteriori da
constitucionalidade das leis (APCHAIN, Hélene. I.a QPC et le Con-
tdle de Convetionnalité: complementarité ou antagonisme? Disponivel
em: <http://www.ctedho.org/credho/travaux/apchaingpece.pdf>.
Acesso em: 05 fev. 2017.)

10 Control de Convencionalidad Interamericano: Una propuesta
de orden ante diez anos de incertidumbre. Revista IDH, v. 32, n. 64,
jul./dec. 2016. p. 88-89. Disponivel em: <http://wwwiidh.ed.ct/
iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2017.

11 CANTOR, Ernesto Rey. Control de Convencionalidad de las 1 eyes.
In: FERRER MAC-GREGOR POISTOT, Eudardo; ZALDIVAL
LELO DE LARREA, Arturo (coords.). Ia Ciencia del Derecho Procesal
Constitucional: Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus
cincuenta aflos como investigador del derecho, t. 09. México: Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. 2008, p. 238. Disponivel
em: <https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2562-la-
ciencia-del-derecho-procesal-constitucional-estudios-en-homenaje-
a-hector-fix-zamudio-en-sus-cincuenta-anos-como-investigador-
del-derecho-t-ix-derechos-humanos-y-tribunales-internacionales>.
Acesso em: 03 jan. 2017.

12 CORTE PERMANENTE DE JUSTICA INTERNACION-
AL. Caso Intereses Alemanes en la Alta Silesia Polaca, Sentencia
de Fondo da Corte Internacional Permanente de Justicia. In: OR-
GANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU (Org). DOCU-
MENTO A/CN.4/151: Resumen de las decisiones de los tribu-

Esse instrumento ndo constitui, igualmente, uma ex-
clusividade do nosso sistema regional de prote¢io aos
Direitos Humanos". Tanto o Tribunal Europeu de Di-
reitos Humanos quanto o Tribunal de Justica da Unido
Buropeia utilizam essa ferramenta ao examinarem, res-
pectivamente, os casos em que a legislacio de um dos
paises viola as disposi¢cOes convencionais que regula-
mentam os direitos humanos e o diteito comunititio
naquele continente'*.

Além disso, a propria Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, desde seu advento, ja vinha buscando
a harmonizacdo dos ordenamentos juridicos nacionais
com a Convencao Americana de Direitos Humanos,
desde que o pais fosse parte da Convengao e tivesse
reconhecido expressamente a jurisdicdo da Corte. De
fato, conforme se verifica do julgamento proferido no
caso caso Neira Alegria y Otros vs. Perii (1995)", a Cotte
reconheceu a responsabilidade daquele pais pela mor-
te de Victor Neira Alegria, Edgar Zenteno Escobar e
William Zenteno Escobar durante amotinamento ocor-
rido no estabelecimento penal San Juan Bautista (“El
Front6n”) em 18 de junho de 1986, onde os referidos
agentes encontravam-se detidos, suspeitos da pratica de
crime de terrorismo. No referido julgamento, a Cortel-
DH reconheceu a irregularidade dos Decretos Supre-
mos 012-IN e 006-86, editados em 02 ¢ 06 de junho de
1986, que declararam estado de emergéncia nas provin-
cias de Lima ¢ El Callao, afastando a restricao do habeas
corpus entdo operada.

nales internacionales relativas a la sucesion de Estados. 1962. p.
160-161. Disponivel em: <http://legal.un.org/ilc/documentation/
spanish/a_cn4_151.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2017.

13 Nesse sentido ¢é a doutrina de Pablo Gonzilez Dominguez
(Implementacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
los Sistemas Juridicos Nacionales: 1.a Doctrina del Control de Conven-
cionalidad. Santiago: Centro de Estudios Juridicos de Las Amé-
ricas, 2014. p. 08. Disponivel em: <http://biblioteca.cejamericas.
org/bitstream/handle/2015/572/InformeControldeConvencion-
alidad_pgonzalez.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 21
set. 2010).

14 NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Los Desafios del Con-
trol de Convencionalidad del Corpus Juris Interamericano para
los Tribunales Nacionales, y su Diferenciacién con el Control de
Constitucionalidad. In: MARINONI, Luiz Guilherme; MAZZU-
OLI, Valerio de Oliveira. Controle de Convencionalidade: Um panorama
latino-americano: Brasil, Argentina, Chile, México, Peru, Uruguai.
Brasilia: Gazeta Juridica, 2013, p. 482.

15 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Neira Alegria y otros vs. Perii. Sentencia de 19 de enero
de 1995 (Fondo). San José, 19 de janeiro de 1995. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.
pdf>. Acesso em: 15 jan. 2017.

SCHAFER, Gilberto; RIOS, Roger Raupp; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; GOMES, Jesus Tupa Silveira. Os controles de convencionalidade tradicional e interamericano: institutos distintos ou duas

< faces da mesma moeda?. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, 2017 p. 216-242

N
\S]


http://www.credho.org/credho/travaux/apchainqpccc.pdf
http://www.iidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf
http://www.iidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2562-la-ciencia-del-derecho-procesal-constitucional-estudios-en-homenaje-a-hector-fix-zamudio-en-sus-cincuenta-anos-como-investigador-del-derecho-t-ix-derechos-humanos-y-tribunales-internacionales
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2562-la-ciencia-del-derecho-procesal-constitucional-estudios-en-homenaje-a-hector-fix-zamudio-en-sus-cincuenta-anos-como-investigador-del-derecho-t-ix-derechos-humanos-y-tribunales-internacionales
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2562-la-ciencia-del-derecho-procesal-constitucional-estudios-en-homenaje-a-hector-fix-zamudio-en-sus-cincuenta-anos-como-investigador-del-derecho-t-ix-derechos-humanos-y-tribunales-internacionales
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/2562-la-ciencia-del-derecho-procesal-constitucional-estudios-en-homenaje-a-hector-fix-zamudio-en-sus-cincuenta-anos-como-investigador-del-derecho-t-ix-derechos-humanos-y-tribunales-internacionales
http://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4_151.pdf
http://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4_151.pdf
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/572/InformeControldeConvencionalidad_pgonzalez.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/572/InformeControldeConvencionalidad_pgonzalez.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/572/InformeControldeConvencionalidad_pgonzalez.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_20_esp.pdf

No ambito da CorteIDH, coube ao Juiz Sergio Gar-
cfa Ramirez o uso pioneiro da expressao controle de con-
vencionalidade (em seu sentido tradicional) para designar
a atividade de compatibilizacio por ela realizada'®. Em
voto apartado proferido no julgamento do caso Myr-
na Mack Chang vs. Guatemala, em novembro de 2003, o
referido magistrado declarou que, independentemente
do 6rgao ou agente que tenha praticado o ato contra-
rio a CADH, o Estado responde como um todo peran-
te a CorteIDH, nao se podendo deixar determinados
agentes publicos ou 6rgios estatais “... fuera del ‘control
de convencionalidad’ que trae consigo la_jurisdiccion de la Corte

internacional”"’

Por ocasiao do julgamento do caso Ti7bi
vs. Ecnador'®, em setembro de 2004, o magistrado apre-
sentou novo voto concorrente, afirmando que enquan-
to os tribunais constitucionais conformam os atos do
poder publico e de outros agentes sociais aos limites
impostos pela Lei Fundamental, a atuagao da Cortel-
DH, de forma similar, deve promover a adequagao da
conduta dos Estados que se submetem 2 sua jurisdigao
aos parametros consensualmente estabelecidos na Con-

vencdo Interamericana de Direitos Humanos.

2.2. 0 Controle de Convencionalidade
Interamericano

O controle de convencionalidade interamericano
identifica-se com a obrigacdo imposta aos Estados de
promover, por si mesmos, a adequacio de seu ordena-
mento juridico as disposi¢des inscritas em um tratado
internacional de direitos humanos". Trata-se, portanto,

16 BAZAN, Victor. E/ Control de Convencionalidad: Incégnitas, de-
safios y perspectivas. 2012, p. 25. Disponivel em: <http://www.cot-
teidh.or.cr/tablas/r30034.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2017.

17 ... fora do ‘controle de convencionalidade que a jurisdi¢io
da Corte internacional traz consigo. (traducio nossa) CORTE IN-
TERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Myrna
Mack Chang vs. Guatemala. Sentencia de 25 de bre de 2003 (Fondo,
Reparaciones y Costas). San José, 25 de novembro de 2003, p. 165.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
seriec_101_esp.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2017.

18 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Tibi vs. Ecuador. Sentencia de 07 de septientbre de 2004
(Excepeiones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). San José, 07 de
setembro de 2014, p. 115. Disponivel em<http://www.corteidh.
otr.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf>. Acesso em: 01
mar. 2017.

19 Nesse sentido, leciona Augusto César Leite de Resende: “Real-
mente, cabe aos Estados, primeiramente, promover ¢ proteger em

seu ambito interno, os direitos humanos e, caso os Estados nio se
desincumbam plenamente desse 6nus, caberd aos érgios dos sis-
temas internacionais de protegdao dos direitos humanos garantir o

de um controle de tratados™.

Eis o sentido da expressao controle de convencionalidade
que restou consagrada na jurisprudéncia da CortelDH
no julgamento do caso Alnonacid Arellano y Otros vs. Chi-
le, em que restou assentado:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley y, por ello,
estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencion Americana,
sus_jueces, como parte del aparato del Fstado, también estin
sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de
las disposiciones de la Convencidn no se vean mermadas por
la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde
un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control
de convencionalidad” entre las normas juridicas
internas que aplican en los casos conctretos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
En esta tarea, el Poder [udicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete siltima
de la Convencién Americana. (grifamos)

Nota-se que a Corte aproximou-se do significado
do controle de convencionalidade que havia sido fixa-
do pelo Conselho Constitucional francés na Décision n°

respeito aos direitos consagrados nos tratados internacionais.” (A
Executividade das Sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional. Brasilia, v.10, n.2,
2013, p. 228. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/rdi/article/view/2579/pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018.)
20 CASTILLA JUAREZ, Karlos A. Control de Convencionalidad
Interamericano: Una propuesta de orden ante diez afos de incer-
tidumbre. Control de Convencionalidad Interamericano: Una pro-
puesta de orden ante diez afios de incertidumbre. Revista IIDH, v.
32, n. 64, jul./dec. 2016. p. 88-89. Disponivel em: <http://www.
iidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf>. Acesso em: 05
mar. 2017.

21 124. A Corte esta consciente de que os juizes e tribunais inter-
nos estio sujeitos ao império da lei e, por isso estio obrigados a apli-
car as disposi¢cdes vigentes no ordenamento juridico. Mas, quando
um Estado ratificou um tratado internacional como a Convencio
Americana, seus juizes, como parte do aparato do Estado, também
estio submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos
das disposi¢oes da Convengdo nio se vejam diminuidas pela apli-
cacio de leis contrarias ao seu objeto e fim, e que, desde o inicio,
carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judicidrio
deve exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas
Juridicas internas que aplicam nos casos concretos e a Convengiao Americana de
Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario deve ter em conta
nao somente o tratado, mas também a interpretaciao que lhe foi dada
pela Corte Interamericana, intérprete ultima da Convencao Ameri-
cana. (Tradugao nossa — grifamos) CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Caso Almonacid Arellano y Otros vs.
Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). San José, 26 de setembro de 2006, p. 53.
Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_154_esp.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2017.
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74-54 du 15 janvier 1975, qual seja: cumpre aos juizes
nacionais aferirem diretamente a compatibilidade entre
a legislacao local e os tratados internacionais®.

Importante distinguit, no entanto, que na Espanha®
— a exemplo do que ocorre na Franca —, foi atribui-
do aos 6rgaos judiciais o 6nus de promover a compa-
tibilizacao dos atos normativos nacionais com os orde-
namentos supranacionais e comunitarios, enquanto a
Corte Interamericana pretende que cada agente piblico
estatal promova a adequacdo dos seus atos ao corpus juris
interamericano.

De fato, segundo estabelecido pela Corte na Super-
visdo ao Cumprimento de Sentenga proferida no caso
Gelman vs. Urugnay**, todos os Estados que integram a
CADH devem obedecer nio apenas as disposi¢oes ins-
critas na Convencdo, mas também as interpretacoes a
elas conferidas pela Corte no exercicio da sua jurisdi-
¢do contenciosa — de mérito, provisional ou executi-
va — ou consultiva, cumprindo a cada agente publico,
no limite de suas competéncias, o dever de verificar a
compatibilidade dos atos normativos e administrativos
com o corpus juris interamericano, com fundamento nos
artigos 1.1 e 2 da Convengao®™. Além disso, os paises

22 Nesse sentido, lecinoa Olivier Dutheillet de Lamothe: “Ezn re-
Jusant d'excercer un contrile de la conformité des lois anx: traités internationaux
dans le cadre du contréle de constitutionnalité, le Conseil constitutionnel a con-
duit les juridictions administratives et judiciaires a affirmer et développer une
nouvelle compétence : le contrile de conventionnalité de la loi”> (Ao recusar a
realizaco do controle de conformidade das leis aos tratados intet-
nacionais por meio do controle de convencionalidade, o Conselho
Constitucional conduziu as jurisdicdes administrativas e judicidrias
a afirmar e desenvolver uma nova competéncia: o controle de con-
vencionalidade da lei.) (traducao nossa). Contrile de Constitutionnalité et
Contréle de Conventionnalité. 2007, p. 02. Disponivel em: <http:/ /www.
conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /root/bank_mm/
pdf/Conseil/ccce.pdf>. Acesso em: 01 mar. 2017.

23 Nesse sentido, Luis Jimena Quesada afirma que o Tribunal
Constitucional espanhol vem reconhecendo a competéncia dos jui-
zos ordinarios para realizar a compatibilizagio dos atos normativos
locais com os tratados internacionais, diante da compreensio de que
o artigo 96.1 da Constituicio Espanhola atribuem carater supralegal
a estas disposicoes (Jurisdiccion Nacional y Control de Convencionalidad:
A propésito del dialogo judicial global y de la tutela multinivel de
derechos. Navarra: Thomson Reuters Arazadi, 2013, p. 112-113).
24 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
20 de marzo de 2013. Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. San José, 20 de marco de 2013. Dis-
ponivel em <http://www.corteidh.or.ct/docs/supervisiones/gel-
man_20_03_13.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2017.

25 GONZALEZ DOMINGUEZ, Pablo. Implementaciin de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en los Sistemas [uridicos
Nacionales: La Doctrina del Control de Convencionalidad. San-
tiago: Centro de Estudios Juridicos de Las Américas, 2014. p. 15.
Disponivel em: <http://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/han-

integrantes do sistema encontram-se obrigados a ade-
quar seu ordenamento juridico interno as disposicdes
da CADH e de outros tratados internacionais vigentes
no ambito regional e internacional, a promover altera-
¢des no seu aparato administrativo, a investigar os casos
de violacao de direitos humanos ocorridos em seu terti-
torio, promovendo a puni¢ao dos agentes publicos res-
ponsaveis e a fornecer treinamentos e capacitagio em
direitos humanos aos seus prepostos.

Esse modelo de controle de convencionalidade —
interamericans®® — é alvo de ctiticas, em razio da ampli-
tude conferida ao seu objeto, que possibilita, a0 menos
em tese, exame de compatibilidade de qualquer ac¢ao ou
omissao estatal, de atos normativos, judiciais e adminis-
trativos, com a Convencio e os demais instrumentos
que compdem o corpus juris vigente no sistema regional
de protec¢ao aos direitos humanos.

2.3. Criticas aos Modelos de Controle de
Convencionalidade

O uso de uma unica denominacio — controle de con-
vencionalidade — para essas duas modalidades de contro-
le, um aplicado diretamente pela Corte, outro por ela
imposto aos agentes publicos nacionais, suscita ques-
tionamentos®’.

A primeira critica é de ordem normativa. A atuacao
da Corte Interamericana nio se assemelha, no parti-
cular, aquela desenvolvida pelo Tribunal de Justica da
Unido BEuropeia, cuja autoridade repousa no reconhe-
cimento da supremacia do Direito Comunitario sobre
os ordenamentos juridicos locais®. Veja-se que nio ha

dle/2015/572/InformeControldeConvencionalidad_pgonzalez.
pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em: 21 set. 2016.

26 CASTILLA JUAREZ, Karlos A. Control de Convencionalidad
Interamericano: Una propuesta de orden ante diez afios de incerti-
dumbre. Revista IIDH, v. 32, n. 64, jul./dec. 2016. p. 102. Disponivel
em: <http://wwwiidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.
pdf>. Acesso em: 05 mar. 2017

27 A esse respeito, Karlos A. Castilla Juarez aponta que, mesmo
ap6s uma década de desenvolvimento pela CorteIDH, ainda ha in-
consisténcias que podem levar a descaracterizagio e ao esvaziamen-
to do conceito de controle de convencionalidade. (Control de Con-
vencionalidad Interamericano: Una propuesta de orden ante diez
afios de incertidumbre. Revista IIDH, v. 32, n. 64, jul./dec. 2016. p.
88-89. Disponivel em: <http://wwwiidh.ed.ct/iidh/media/4759/
revista-64-2web.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2017).

28 Apontam Armin von Bogdandi e Ingo Venske: “...e/ concepto de
constitucionalismo estd estrechamente vinculado con las concepeiones federalistas
del orden supranacional, que cobra sentido en el derecho de la Unidn Euro-
pea pero que actualmente carece de vigencia en el derecho internacional.”’ (...
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qualquer dispositivo na CADH que imponha aos Es-
tados signatarios o dever de integra-la aos ordenamen-
tos nacionais e muito menos de conferir-lhe hierarquia
constitucional ou supralegal®.

De outra parte, o controle de convencionalidade
tem como pressuposto basico o reconhecimento da
prevaléncia dos tratados internacionais de Direitos Hu-
manos sobre os ordenamentos juridicos dos Estados.
No entanto, essa situacdo de superioridade das dispo-
si¢oes convencionals nao apresenta um carater rigido

e imutavel®

, mostrando-se possivel que elas deixem de
ser aplicadas quando a prote¢do aos direitos humanos
outorgada por ato normativo nacional seja mais abran-
gente ou eficaz. Isso em virtude do principio pro homi-
ne, verdadeiro vetor de interpretacdo que direciona a
atuacao do intérprete e impoe a ““... primazia da norma
mais favoravel a suposta vitima de violagao de direitos
humanos”, nas palavras de Anténio Augusto Cancado

Trindade®.

o conceito de constitucionalismo esta estreitamente vinculado com
as concepgoes federalistas da ordem supranacional, que fazem sen-
tido no direito da Unido FEuropeia mas que atualmente carecem de
vigéncia no direito internacional. — traducio nossa). ¢En nombre
de quién? Un estudio sobre la autoridad publica de los tribunales
internacionales y su justificaciéon democratica. FERRER MAC-
GREGOR, Eduardo; HERRERA GARCIA, Alfonso. Didlogo Juris-
prudencial en Derechos Humanos entre Tribunales Constitucionales y Cortes
Internacionales. México: Universidad Nacional Auténoma de México,
2013, p. 104-105. Disponivel em <http://www.corteidh.ot.ct/tab-
las/2885-1.pdf>. Acesso em: 03 mar. 2017.

29 DULITZKY, Ariel. An Inter-American Constitutional Court?
The Invention of the Conventionality Control by the Inter-Amer-
ican Court of Human Rights. In: Texas International Iaw Journal. v.
50, n. 1, p. 53. Disponivel em: <https://law.utexas.edu/faculty/
adulitzky/69-inter-amer-constitutional-court.pdf>. Acesso em: 08
jan 2017.

30 Nio se pode confundir a primazia da norma mais favoravel a
suposta vitima de violagao aos direitos humanos com a hierarquia
normativa estabelecida em cada ordenamento juridico. A hierarquia,
em regra, ¢ imutavel e segue o escalonamento proposto por Hans
Kelsen (Teoria Pura do Direito. 6. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.
p. 246-308, Tradugao de: Jodao Baptista Machado), com consequente
invalidade dos atos normativos inferiores que nao se encontrem em
conformidade com aqueles que lhe sio hierarquicamente superiores.
O principio pro homine, por sua vez, permite ao operador do Direito
buscar qual a disposi¢ao que confere maior prote¢do ao individuo
ou ao grupo em situacio de vulnerabilidade, independentemente do
seu grau hierdrquico e sem que isso implique a invalidade dos demais
dispositivos, que deixardo de ser aplicados apenas naquele caso con-
creto (RODRIGUEZ, Gabriela. Articulo 29: Normas de Interpre-
tacién. In: STEINER, Christian; URIBE, Patricia (Eds). Convencin
Americana sobre Derechos Humanos: Comentario. Bogota: Fundacion
Konrad Adenauer. 2014, p. 711. Disponivel em: <http://www.cot-
teidh.or.cr/tablas/30237.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2017).

31 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O Sistema In-

teramericano de Direitos Humanos no Limiar do Novo Século:

Logo, as normas internas mais protetivas prevale-
cem sobre os dispositivos inscritos nos tratados interna-
cionais de direitos humanos, mostrando-se necessaria,
em cada caso, a andlise dos textos normativos que po-
dem vir a regulamentar a matéria, com a prevaléncia dos
direitos humanos, estabelecendo-se um verdadeiro dia-
logo entre os dispositivos nacionais e convencionais®,
levando em conta a coeréncia do sistema de protecio
aos Direitos Humanos, a necessidade constante de sua
adaptacdo aos novos elementos fiticos e normativos e
o cariter complementar entre os ordenamentos que o
compoem™.

De outra parte, a incorporagao dos tratados e das
interpretagdes realizadas pela Corte aos ordenamentos
juridicos dos Estados signatirios encontra-se sujeita
as peculiaridades de cada sistema constitucional, suas
clausulas de abertura e as suas formas de organizagao,
mostrando-se inviavel que os julgamentos proferidos
pela CortelDH, por si s6, tenham a eficacia de alterar
os aparatos administrativos estatais™.

Do ponto de vista procedimental, segundo expres-
samente previsto no artigo 46.1.a da CADH — que dis-
poe sobre a necessidade de prévio esgotamento dos re-
cursos previstos no ordenamento juridico nacional —,
a atuacio da Corte deve ocorrer de forma subsidiaria, li-
mitando-se as hipdteses em que nio se logrou éxito, no
ambito interno ou perante a Comissdao Interamericana
de Diteitos Humanos (CIDH), em afastar as violacoes

Recomendacoes para o fortalecimento de seu mecanismo de pro-
tecdo. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia (coord.). O Sis-
tema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos e o Direito Brasileiro.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 104.

32 A respeito do necessario estabelecimento de relagoes diretas
de dialogo franco e aberto entre os juizes nacionais ¢ a CorteIDH,
veja-se SCHAFER, Gilberto; RIOS, Roger Raupp; LEIVAS, Paulo
Gilberto Cogo; GOMES, Jesus Tupa Silveira. Didlogo entre o Su-
premo Tribunal Federal Brasileiro e a Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos: Uma realidade nos dias atuais? Revista da Ajuris.
Porto Alegre, v. 44, n. 143, dez. 2017, p. 207-232. Disponivel em:
<http://www.ajuris.org.br/OJS2/index.php/REVAJURIS/article/
view/789/Ajuris143DT8>. Acesso em: 18 jan. 2018.

33  MARQUES, Claudia Lima. O “Didlogo das Fontes” como Mé-
todo na Nova Teoria Geral do Direito: Um tributo a Erik Jayme. In:
MARQUES, Claudia Lima (Org.). Didlogo das Fontes: Do conflito a
coordena¢io de normas no direito brasileiro. 2. tit. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2012. p. 31.

34 CASTILLA JUARES, Karlos A. Control de Convencionalidad
Interamericano: Una mera aplicacioén del derecho internacional. Re-
vista Derecho del Estado. Bogota, v. 14, n. 33, p. 165, jul./dez. 2014.
Disponivel em: <http://trevistas.uexternado.edu.co/index.php/det-
est/article/view/3960/4261>. Acesso em: 26 jan. 2017.
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aos direitos humanos®. Dessa forma, o principal res-
ponsavel por velar pelo cumprimento das disposi¢cdes
convencionais é o proprio Estado signatario. De fato, a
cada pals sao atribuidas as fung¢bes de, por meio de seu
aparato interno, resolver suas proprias questdes™, em
razdo do principio da subsidiariedade. Além disso, seus
agentes, mais proximos dos fatos, encontram-se em po-
sicao privilegiada para examinar as complexidades do
caso, adotando as medidas necessarias para a sua So-
lugao. Assim, conforme expdem Anderson Vichinkeski
Teixeira e Rafael Koche”, que o Estado mantém seu
status de protagonista no direito interno e no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, diante do seu po-
der-dever de celebrar tratados internacionais e adotar as
medidas necessarias para o seu cumprimento.

Ademais, ndo se pode qualificar como controle de
convencionalidade qualquer ato de cumprimento das
normas decorrentes da Convencao, da mesma forma
que a aplicagao das disposi¢Oes constitucionais por um
agente estatal em um determinado caso concreto nao se
confunde com o controle de constitucionalidade®.

Diante desse quadro, impde-se a leitura critica dos
julgamentos da CorteIDH, objetivando construir um
conceito adequado de controle de convencionalidade
no sistema interamericano de direitos humanos.

35 HITTERS, Juan Carlos. Control de Convencionalidad (ad-
elantos y retrocesos). Estudios Constitucionales. Santiago, v. 13, n. 1,
p. 128-129, 2015. Disponivel em: <http://www.scielo.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002015000100005&Ing=es&
nrm=iso>. Acesso em: 05 mar. 2017.

36 DULITZKY, Ariel E. An Inter-American Constitutional
Court? The invention of the Conventionality Control by the Inter-
American Court of Human Rights. Texas International Iaw Journal. .
50, n. 1, 2015, p. 53. Disponivel em <https://law.utexas.cdu/fac-
ulty/adulitzky/69-inter-amer-constitutional-court.pdf>. Acesso em:
08 jan 2017.

37 Um Diteito sem Estado? Direitos humanos e a formacio de
um novo quadro normativo global. Revista de Direito Internacional.
Brasilia, v. 10, n. 2, 2013. p. 92. Disponivel em: <https://www.publi-
cacoesacademicas.uniceub.br/rdi/atticle/view/2561/pdf>. Acesso
em: 12 jan. 2018.

38 Nesse sentido, José Joaquim Gomes Canotilho aponta difer-
encas entre as atividades de concretizagio da Constituicio (cuja
realizacdo ¢ atribuida, essencialmente, aos 6rgaos administrativos e
legislativos) e de controle de constitucionalidade (que cumpre aque-
les agentes — Juizes e Tribunais, no caso brasileiro — de efetuar a
compatibilizagio dos dispositivos infraconstitucionais com a Lei
Maior). Direito Constitucional e Teoria da Constituicao. 7 ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 891.

3. Os CONTROLES DE CONVENCIONALIDADE
TRADICIONAL E INTERAMERICANO: TAREFA, OBJETO
E EXPERIENCIA BRASILEIRA

Sergio Garcia Ramirez afirma que a atuagdo da Cot-
telDH encontra-se voltada ao desenvolvimento dos Di-
reitos Humanos na América Latina, nao se constituindo
em uma instancia revisora ordinaria. Nessa tarefa, ela
limita-se a apreciar os casos de transcendéncia manifes-
ta, cujos julgamentos constituem precedentes a serem
seguidos pelos Tribunais dos Estados signatarios ao
apreciarem questoes similares™.

Além de valorizar seus proprios julgamentos e atri-
buir aos juizes nacionais um papel de extrema relevan-
cia na concretizacio e desenvolvimento dos direitos
humanos, a Corte consolidou o entendimento de que
qualquer ato do Estado que viole disposi¢des conven-
cionais, seja ele comissivo ou omissivo, independen-
temente de sua natureza (administrativa, legislativa ou
judicial), ou de sua hierarquia no ordenamento juridico

interno, encontra-se sujeito ao controle de convencio-
nalidade®.

Descrito nesses termos, o controle de convencio-
nalidade parece abarcar toda e qualquer concretiza¢iao
da CADH, razdo pela qual se mostra necessario distin-
guir os atos que implicam a responsabilizacdo interna-
cional do Estado pelo descumprimento das obrigacoes
expressamente assumidas nos tratados de direitos hu-
manos, daqueles que compatibilizam os ordenamentos
juridicos estatais e o corpus juris interamericano™.

39 The Relationship between Inter-American Jurisdiction and
States (National Systems): Some pertinent questions. No#re Dame
Journal of International & Comparative Iaw, Notre Dame, v. 5, n. 1,
2015. p. 124-125. Disponivel em: <http://scholarship.law.nd.edu/
ndjicl/vol5/iss1/5/> Acesso em: 15 dez 2016

40 MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Control de Convencion-
alidad (Test de). In: MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer; RAMIREZ,
Fabiola Martinez; MEJTA, Giovani A. Figueroa (Orgs.). Diccionario de
Derecho Procesal Constitucional y Convencional. 2. ed. México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 2014. p. 240. Disponivel em: <htt-
ps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3683/27.
pdf>. Acesso em: 05 jan. 2017.

41 CASTILLA JUAREZ, Karlos A. ¢Control Interno o Difuso de
Convencionalidad? Una mejor idea: la garantia de tratados. Anuario
Mexicano de Derecho Internacional. México, v. 13, n. 13, 2013, p. 80.
Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/
derecho-internacional/article/view/427/688>. Acesso em: 05 mar.
2017.
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3.1. Descumprimento convencional e
responsabilizacao internacional do Estado

(A) Omissdao em adequar o ordenamento interno ao
corpus juris interamericano

A primeira situagdo a ser analisada diz respeito a
omissao do Estado em fazer cumprir as disposicoes
convencionais. No Direito brasileiro, ha omissio in-
constitucional apenas nas hipoteses em que a Consti-
tuicdo impde expressamente ao legislador ordinario o
dever de editar determinados atos normativos, nao se
caracterizando tal circunstancia em qualquer inércia do
Poder Legislativo em elaborar leis*.

A omissdo no plano de prote¢io dos direitos huma-
nos tem outro fundamento. Observa-se que a CADH
impoe aos Estados, de forma genérica, o dever de ado-
tar, “... de acordo com as suas normas constitucionais e
com as disposi¢coes desta Convengao, as medidas legis-
lativas ou de outra natureza que forem necessarias para
tornar efetivos tais direitos e liberdades” (artigo 2). Ha
exigéncia de que se o Estado atue, existindo obrigacdes
de fazer que se subdividem no dever de proteger (duty/
obligation to protect) e de garantir (duty/ obligation to fulfi)*.
No entanto, essas obrigacdes podem ser percebidas de
forma diferente. Elas abrangem a omissdo legislativa
propriamente dita, com a edi¢do de diplomas norma-
tivos para o seu cumptrimento, e também #do fazeres de
outras autoridades e que nem sequer necessitam de uma
mediacio legislativa.

As omissoes, nos termos da Convencao podem ser
de diversas natutezas: auséncia de edicio de normas
constitucionais ou legais ou inércia do Estado em ado-
tar as medidas administrativas necessarias para a pro-
mocao e defesa dos Direitos Humanos reconhecidos na
CADH. Assim, no plano da responsabilidade interna-
cional, as condutas devem ser separadas, para que se
dé um tratamento diferenciado para os casos em que
ha previsao convencional para que seja realizada uma
reforma legislativa. Ha que se notar que justamente ha
o comando inscrito na CADH que imp&e um dever ge-
nérico de atuacdo do pafs signatario para compatibilizar

42 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade
de suas Normas: Limites e possibilidades da Constitui¢ao Brasileira. 6
ed. Rio de Janeiro: Renovar. 2002. p. 164.

43 PETERKE, Sven (Coord.). Manual Pritico de Direitos Humanos
Internacionais. Brasilia: Escola Superior do Ministério Puablico da
Unido, 2009. 374 p. Disponivel em: <http://www.esmpu.gov.br/
linha-editorial/ outras-publicacoes/>. Acesso em: 05 dez. 2016.

seu ordenamento juridico e seu aparato legislativo ao
corpus juris interamericano.

Mostram-se emblematicas, nesse sentido, as senten-
cas proferidas pela Corte nos casos Comunidad Indigena
Xafkmok Kisek vs. Paragnay* e Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexcicanos®™.

40 dizia res-

A discussao instaurada no primeiro caso
peito a inércia do Estado em garantir o direito de pro-
priedade da comunidade indigena sobre o territorio por
ela tradicionalmente ocupado, encontrando-se em tra-
mitag¢do o pedido na via administrativa, desde 1990, sem
que houvesse resultado até data da submissao do caso
a Corte (ocorrida em julho de 2009). Em consequén-
cia, restou inviabilizado o acesso do povo tradicional
ao dominio e a posse da area, expondo os indigenas
a dificuldades para obtencio de fontes de subsisténcia
(alimentacio), de condi¢bes sanitarias adequadas e a
atendimento médico. Em consequéncia, houve a conde-
nac¢io do Paraguai a promogao das medidas necessarias
a devolugdo da drea tradicionalmente ocupada a comu-
nidade indigena, a sua demarcagio, ao afastamento de
agentes estatais ou particulares que pudessem impedir a
posse da area pelos seus titulares e a instalacdo de posto
de satde na localidade de 25 de Febrero para atendi-
mento aos indigenas.

No julgamento do caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexcicanos®’, a CorteIDH reconheceu a ilicitude
da conduta de agentes do Exército mexicano ao pro-

44 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kisek vs. Paragnay, Sen-
tencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, Reparaciones y Costas). San
José, 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf>. Acesso em: 03
jan. 2017.

45 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). San José, 23 de novembro de 2009. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.ot.ct/docs/casos/articulos/se-
riec_209_esp.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017.

46 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Comunidad Indigena Xdkmok Kisek vs. Paragnay, Sen-
tencia de 24 de agosto de 2010 (Fondo, Reparaciones y Costas). San
José, 24 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.ct/docs/casos/articulos/seriec_214_esp.pdf>. Acesso em: 03
jan. 2017.

47 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). San José, 23 de novembro de 2009. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_209_esp.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017.
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mover o desaparecimento forcado de Rosendo Radilla
Pacheco, ocorrido em 25 de agosto de 1974, sem que
se tenha noticia do seu paradeiro (ou de seus restos
mortais) até os dias atuais, omitindo-se o Estado em
promover a apuracio dos fatos, punir os responsaveis e
reparar os prejuizos sofridos pelos familiares da vitima.
Nesse caso, as condenagdes impostas a0 México diziam
respeito, entre outros fatores, a localizagao da vitima ou
dos seus restos mortais, a apuragdo dos fatos e a puni-
¢do dos agentes publicos responsaveis pelo ato ilicito,
além do pagamento de indeniza¢do aos familiares.

Conforme pode ser observado, a Corte]lDH deter-
minou aos Estados a ado¢do de medidas administrativas
que garantissem, nNo primeiro caso, a posse de terras in-
digenas aos seus titulares, a investigagao dos atos ilicitos
praticados por agentes estatais e a puni¢ao dos respon-
saveis e, no segundo, a Corte impos o cumprimento das
obrigacdes assumidas pelo Paraguai e pelo México no
ambito internacional. Essas medidas nao se confundem
com atividades de compatibiliza¢dio normativa — con-
trole de convencionalidade em seu sentido tradicional.

(B) Atos judiciais contrarios a Convenc¢ao

Por sua vez, a harmonizacio dos atos judiciais com
O corpus juris interamericano nao envolve atividade de
compatibilizacio normativa, o que impede sua qualifi-
cacao como controle de convencionalidade em seu sen-
tido tradicional.

Nessa linha, revela-se importante o julgamento pro-
ferido no caso Atala Riffo y Nisias vs. Chile®. A contro-
vérsia dizia respeito a manuten¢ao da guarda, pela geni-
tora, apos o estabelecimento de relagdo homossexual,
das filhas concebidas ¢ nascidas durante o casamento
com seu ex-matido, ¢ ao direito a mae ¢ das criancas a
convivéncia familiar. A Corte Suprema de Justica chile-
na havia concedido a guarda das criangas ao pai, a fim
de que as meninas nao fossem expostas ao relaciona-
mento amoroso de sua genitora com outra mulher e ao
repadio social que podetia advir de tal fato®.

48 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Atala Riffo y Nirnas vs. Chile. Sentencia de 14 de febre-
ro de 2012 (Fondo Reparaciones y Costas). San José, 14 de fevereiro
de 2012. Disponivel em: <http://corteidh.or.cr/docs/casos/articu-
los/seriec_239_esp.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017.

49  Para um maior aprofundamento sobre o caso Atalla Riffo y
Nifas vs. Chile e a irregularidade da discriminacio contra as pes-
soas LGBTTI no sistema interamericano de prote¢ao aos direitos
humanos, recomendamos: RIOS, Roger Raupp; RESADORI, Alice
Hertzog; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; SCHAFER, Gilberto. O

Ao examinar a questdo, a Corte Interamericana de-
clarou que o julgamento proferido no Chile violava os
direitos a igualdade e a ndo discriminacao, a vida priva-
da, a protecdo do casamento, ao direito das criangas e
de sua mae de serem ouvidas em juizo e tratadas com
imparcialidade pelos 6rgaos judiciais locais, conforme
previsto nos artigos 24, 11.1 e 11.2, 17.1 e 8.1 da Con-
vencdo Americana de Direitos Humanos, e impods ao
Estado, dentre outras, as obrigacoes de prestar assistén-
cia médica e psicologica ou psiquidtrica as vitimas — se
estas assim o desejassem —, de forma gratuita e imedia-
ta, e de implementar programas e cursos de capacitagao
a0s seus agentes para a supera¢do das discriminacoes
por motivo de género e orientacdo sexual, de acordo
com os itens 2 ¢ 5 do dispositivo do julgamento™.

Conforme ja apontamos anteriormente, nao houve
aqui qualquer ato de compatibiliza¢do normativa entre
o ordenamento juridico nacional com o corpus juris in-
teramericano, mas sim a imposi¢do do cumprimento,
pelos juizes locais, das obrigacoes internacionalmente
assumidas pelo Estado ao firmar a CADH. Cumpre
destacar que o pafs ja contava, a época, com disposi-
¢Oes constitucionais e legais que dispunham sobre a
igualdade entre os genitores e a guarda sobre os filhos,
centrando-se a discussdo no uso de critérios proibidos
de discriminac¢ao em virtude da orientacdo sexual adota-
da pela genitora, ndo se caracterizando a ocorréncia de
controle de convencionalidade em seu sentido tradicio-
nal, conforme se observa do paragrafo 280 da sentenca:

280. En el presente caso, la Corte se limitd a examinar
la relacion entre la aplicacion judicial de ciertas normas
con pricticas discriminatorias. El Tribunal no analizé
la compatibilidad de una determinada norma con
la Convencién Americana #i fue ello materia de este
caso. Asimismo, los representantes no aportaron elementos
suficientes que permitan inferir que las violaciones se
hayan derivado de un problema de las leyes en si mismas.
Por tanto, 1a Corte considera que no es pertinente,
en las circunstancias del presente caso, ordenat la

adopcién, modificacién o adecuaciéon de normas
especificas de derecho interno.” (grifamos).

Sistema Interamericano de Diteitos Humanos e a Discriminagao
contra Pessoas LGBTTI: panorama, potencialidade e limites. Revista
Direito ¢ Praxis. Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, 2017, p. 1545-1576. Dis-
ponivel em: <http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revista-
ceaju/article/view/28033/20622>. Acesso em 12 jan. 2018.

50 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Atala Riffo y Niras vs. Chile. Sentencia de 14 de febre-
ro de 2012 (Fondo Reparaciones y Costas). San José, 14 de fevereiro
de 2012. p. 90. Disponivel em: <http://corteidh.or.ct/docs/casos/
articulos/setiec_239_esp.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017.

51 280. No presente caso, a Corte limitou-se a examinar a relagio
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Mais uma vez, nao ha atividade de compatibilizacao
normativa: a atuagao da Corte, nesses casos, tem por fi-
nalidade levar o Estado ao cumprimento das obrigacoes
assumidas no ambito internacional.

(C) Cumprimento de ordens expedidas pela Cortel-
DH no exercicio das funcgdes cautelar, executiva e con-
sultiva

A afirmac¢io de que ha controle de convencionali-
dade mesmo quando a Corte desempenha suas funcoes
cautelar, executiva e consultiva®, de igual sorte, deve ser
examinada com certa reserva.

Ocorre que o cumprimento das medidas provisio-
nais e das sentengas de mérito proferidas pela Corte
decorrem da adesao do Estado a CADH e da sua sub-
missdo a jurisdicao daquele 6rgao; elas ndo implicam,
necessariamente, atividade de compatibiliza¢ao entre os
ordenamentos jutidicos nacionais e o corpus juris inte-
ramericano, nao se podendo falar em controle de con-
vencionalidade®, mas sim em acatamento das ordens
diretas pela CortelDH, sob pena de responsabilizagao
do Estado no plano internacional.

Quanto as medidas provisionais adotadas com fun-
damento no artigo 63.2 da CADH, observa-se que a
Resolucio da Corte Interamericana de Direitos Hu-

entre a aplicacio judicial de certas normas com praticas discrimi-
natérias. O Tribunal ndo analisou a compatibilidade de uma determi-
nada com a Conveng¢do Americana nem foi isso matéria desse caso.
Também, os representantes nio trouxeram elementos suficientes
que permitam inferir que as violagoes tenham derivado de um prob-
lema das leis em si mesmas. Portanto, a Corte considera que nao é
pertinente, nas circunstancias do presente caso, ordenar a adogio,
modificacio ou modificagio de normas especificas de direito in-
terno” (traducdo nossa, grifamos). CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Caso Atala Riffo y Ninas vs. Chile.
Sentencia de 14 de febrero de 2012 (Fondo Reparaciones y Costas).
San José, 14 de fevereiro de 2012. p. 81. Disponivel em: <http://
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2017.

52 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. El Control de Con-
vencionalidad en la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. In: BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA. Controle de Convencionalidade. Brasilia: CNJ. 2016. p. 17. Co-
ordenacio: Fabiane Pereira de Oliveira Duarte, Fabricio Bittencourt
da Cruz, Tarciso Dal Maso. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.
br/files/conteudo/arquivo/2016/09/2ec6678e8e725f2509d872a66
1bc6926.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.

53 CASTILLA JUAREZ, Karlos A. Control de Convencionalidad
Interamericano: Una propuesta de orden ante diez afios de incerti-
dumbre. Revista IIDH, v. 32, n. 64, jul./dec. 2016. p. 100. Disponivel
em: <http://wwwiidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.
pdf>. Acesso em: 05 mar. 2017.

manos, de 22 de novembro de 2004%, relativa as Pe-
nitenciarias de Mendoza, impds a Argentina a ado¢io
de medidas administrativas para que fosse afastada a
situacdo de degradacdo e de risco a integridade fisica
dos presos que se encontravam detidos nos presidios
de Mendoza®. No caso, 0 governo argentino promoveu
parte das modificagdes determinadas, com consequente
melhora nas condi¢bes carcerarias, o que levou a Cor-
te ao levantamento das medidas provisionais, por meio
da Resolucio de 1° de julho de 2011%. Essa situacao
nao implica controle de convencionalidade, tendo em
vista que o pafs limitou-se a executar as medidas deter-
minadas pelo 6rgao jurisdicional supranacional, nao se
verificando a presenca de atividade de compatibilizacdo
normativa entre os ordenamentos juridicos nacional e
interamericano, mas sim o cumprimento das obrigacoes
assumidas no plano internacional.

No ambito das opinides consultivas, verifica-se
que a CortelDH estabeleceu, na Opinion Consultiva OC-
21/14 de 19 de agosto de 2014, diretrizes para a protecio
de criancas e adolescentes envolvidos em contextos mi-
gratorios, atribuindo aos Hstados os deveres de iden-

54 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos noticiou
a Corte sobre o estado de degradacdo em que se encontravam os
presidios da regidio de Mendoza, na Argentina (superlotagao, falta
de 4dgua, inexisténcia de instalagGes sanitarias, auséncia de trabalho
ou outras atividades de ressocializacao, escassez de agentes peni-
tenciarios e mistura entre presos provisérios e condenados), com
risco a integridade fisica dos detentos, tendo sido relatadas brigas
frequentes, varias mortes e inumeras lesGes corporais. Diante disso,
a Corte determinou ao Estado a ado¢do de medidas necessarias a
protecio da vida e da integridade fisica dos detentos, bem como im-
pos que fossem investigados os fatos relatados. (CORTE INTER-
AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 22 de noviembre de 2004. Solicitud
de Medidas Provisionales presentada por la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos Respecto de la Republica de Argentina.
Caso de las Penitenciarfas de Mendoza. San José, 22 de novembro de
2004. Disponivel em <http://www.corteidh.otr.cr/docs/medidas/
penitenciariamendoza_se_01.pdf>. Acesso em: 28 dez. 2016.

55 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22
de noviembre de 2004. Solicitud de Medidas Provisionales presentada
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos Respecto de
la Republica de Argentina. Caso de las Penitenciarfas de Mendoza.
San José, 22 de novembro de 2004. Disponivel em <http://www.
corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_01.pdf>.
Acesso em: 28 dez. 2016.

56 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
1 de julio de 2011. Medidas Provisionales respecto de la Republica
de Argentina. Asunto de las Penitenciarfas de Mendoza. San José,
1° de julho de 2011. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/
docs/medidas/penitenciariamendoza_se_09.pdf>. Acesso em: 05
mar. 2017.

SCHAFER, Gilberto; RIOS, Roger Raupp; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo; GOMES, Jesus Tupa Silveira. Os controles de convencionalidade tradicional e interamericano: institutos distintos ou duas

= faces da mesma moeda?. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, 2017 p. 216-242

N
\S]


http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/2ec6678e8e725f2509d87aa661bc6926.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/2ec6678e8e725f2509d87aa661bc6926.pdf
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/2ec6678e8e725f2509d87aa661bc6926.pdf
http://www.iidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf
http://www.iidh.ed.cr/iidh/media/4759/revista-64-2web.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_01.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_01.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_01.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_01.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_09.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/penitenciariamendoza_se_09.pdf

tificar as pessoas em tal situagdo que se encontrassem
em seu territério, acompanhadas ou nio de seus pais,
verificando sua idade, nacionalidade, os motivos da sai-
da de seu pafs de origem e outros elementos que fossem
necessarios para tanto, adotando as medidas necessa-
rias, segundo o interesse superior da crianga, para a sua
protecao’’. Nessa situacao, de igual sorte, a adog¢io das
medidas administrativas indicadas pela Corte caracteri-
za-se como cumprimento, pelo Estado, das obrigacoes
internacionais por ele assumidas.

Em idéntico sentido, cumpre destacar que, no ambi-
to da Supervisio ao Cumprimento de Sentenca relativo
ao caso Gelmanvs. Urnguay®, a CorteIDH reconheceu
a irregularidade de julgamento proferido pela Suprema
Corte de Justicialocal que havia declarado a inconstitucio-
nalidade dos artigos 2° e 3° da Lei n. 18.831 de 27 de
outubro de 2011, contrariando diretamente o comando
proferido na sentenca de mérito proferida pelo 6rgiao
judicial interamericano em 24 de fevereiro de 2011%°
(em que efetivamente houve controle de convenciona-

lidade).

Nos casos acima descritos, nao houve atividade de
compatibilizagio entre as disposi¢des normativas esta-
tais e o corpus juris interamericano, mas sim o estabele-
cimento de comandos aos paises para que adotassem
as medidas necessarias ao cumprimento das obrigacoes

57 Nesse caso, a Corte consignou que as medidas deveriam ser
adaptadas para corresponder as necessidades especiais das criangas e
adolescentes, com especial atencio ao direito de serem processados
pela autoridade administrativa ou judicial especializada, ao direito
de serem ouvidos em juizo e a participarem ativamente de todas as
fases do processo, inclusive com auxilio de intérprete e de assistentes
jutidicos e consulares, nao podendo o Estado recorrer a medidas
de internacdo ou privagio de liberdade sempre que dispusesse de
outras medidas menos lesivas. CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Opinién  Consultiva OC-21/14 de 19 de
agosto de 2014. Derechos y Garantias de Nifias y Nifos en el Con-
texto de la Migracion y/o en Necessidad de Proteccién Internac-
ional. San José, 19 de agosto de 2014. p. 107-109. Disponivel em:
<http:/ /www.corteidh.or.ct/docs/opiniones/serica_21_esp.pdf>.
Acesso em: 13 jan 2017.

58 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
de 20 de margo de 2013. Caso Gelman vs. Uruguay. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. San José, 20 de marco de 2013. Dis-
ponivel em <http://www.corteidh.or.ct/docs/supervisiones/gel-
man_20_03_13.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2017.

59 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Gelman vs. Urngnay. Sentencia de 24 de febrero de
2011 (Fondo y Reparaciones). San José, 24 de fevereiro de 2011.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
seriec_221_espl.pdf>. Acesso em: 05 mar. 2017.

assumidas no plano internacional, ndo se caracterizan-
do (apesar da denominacio atribuida pela CortelDH)
como controle de convencionalidade em seu sentido
tradicional.

3.2. Controle de convencionalidade e
compatibilizacao dos ordenamentos nacionais

A situagdo difere substancialmente no que se refere
ao exame de compatibilidade realizado pela CorteIDH
dos atos normativos nacionais (independentemente de
sua hierarquia®) com as disposi¢des inscritas na CADH
e nos demais tratados internacionais de direitos huma-
nos vigentes na América Latina®'. Trata-se de casos em
que a Corte determinou expressamente ao Hstado a
alteracdo do seu ordenamento juridico interno ou re-
conheceu como invalidas as disposi¢cdes constitucionais
ou legais invocadas pelos governos locais®.

No caso “Ta Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos
y Otros) vs. Chile™, o governo local proibiu a exibi¢io do
filme “A Ultima Tentacdo de Cristo” em territério chile-

60  SAGUES, Néstor Pedro. Obligaciones Internacionales y Con-
trol de Convencionalidad. Estudios Constitucionales, Talca, v. 8, n. 1,
p. 124, 2010. Disponivel em: <http://www.sciclo.cl/pdf/estconst/
v8n1/art05.pdf>. Acesso em: 23 dez. 2016.

61 Diversamente do que expéem Carla Ribeiro Volpini Silva e
Bruno Wanderley Junior (A Responsabilidade Internacional do Bra-
sil em face do Controle de Convencionalidade em sede de Direitos
Humanos: Conflito de interpretacio entre a jurisdicio da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos e o Supremo Tribunal Federal
quanto a Lei de Anistia. Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 12,
n. 2, 2015, p. 621. Disponivel em: <https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/3699/pdf>. Acesso em: 12
jan. 2018), o controle de convencionalidade nao se limita a afericao
da compatibilidade vertical dos atos normativos nacionais com os
tratados internacionais de direitos humanos, pois o parimetro de
convencionalidade a ser utilizado envolve tanto as disposigbes con-
vencionais quanto as interpretagdes realizadas pela CorteIDH por
meio de seus julgamentos.

62 Destacamos que a compatibilizacdo normativa envolve dis-
posices de qualquer area do ordenamento juridico interno, in-
clusive as que disciplinam relagdes privadas, conforme aponta
Alexandre Perazo Nunes de Carvalho a respeito do Direito Civil
(Convencionalizacao do Direito Civil: A aplicagio dos tratados e
convengdes internacionais no ambito das relagdes privadas. Revista
de Direito Internacional. Brasilia, v.12,n.2, 2015, p. 351-352. Disponivel
em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/3756/pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018).

63 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso “Ia Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y Otros
vs. Chile), Sentencia de 5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y
Costas). San José, 05 de fevereiro de 2001. Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf>.
Acesso em: 03 jan. 2017.
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no, com fundamento na Constitui¢ao daquele pafs (arti-
g0 19.12, assim redigido: “La ly regulard un sistema de ca-
lificacion para la exchibicion de la produccion cinematografica;”™*),
no Decreto Lei n°. 679 de 1974 ¢ no Decreto Supremo
de Educacio n.° 376 de 1975. A discussao foi levada a
juizo e a Corte Suprema de Justica manteve a censura
a producido cinematografica. O caso foi submetido a
apreciacao da Corte]lDH, que reconheceu a existéncia
de violagao a Convenciao Americana de Direitos Huma-
nos, dentre outros aspectos, no que se refere a liberdade
de pensamento e expressio (artigo 13), de consciéncia e
religido (artigo 12), e determinou ao Estado a modifica-
¢do do seu ordenamento juridico e da sua Constituigao,
para que fosse suprimida a censura prévia as produgdes
de cinema.

Ja o precedente estabelecido pela CorteIDH no
caso Boyce y Otros vs. Barbados®> demonstra a realizacio
do controle de convencionalidade de forma simultanea
sobre lei penal e sobre a Constituicio do Estado sig-
natario. A controvérsia dizia respeito a condenacio de
Lennox Ricardo Boyce, Jeffrey Joseph, Frederick Ben-
jamin Atkins e Michael McDonald Huggins a pena de
morte em razdo da pratica de homicidio, com funda-
mento na Lei de Delitos contra as Pessoas de Barbados
(cujo artigo 2 estabelecia, de forma obrigatéria, a pena
capital a todos os agentes condenados por tal crime).
Além disso, a Constituicao daquele pafs excluia, em seu
artigo 26, qualquer controle de constitucionalidade so-
bre disposi¢des normativas que ja se encontravam em
vigor ao tempo da sua promulgacio.

Ao apreciar a questdo, a Corte]DH declarou que o
artigo 2 da Lei de Delitos contra as Pessoas nao se en-
contrava em conformidade com os artigos 4.1 ¢ 4.2 da
Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, que au-
torizam a aplicacdo da pena de morte tio somente aos
crimes mais graves, devendo ser levadas em conta as
circunstancias especificas da pratica do delito, e deter-
minou ao pafs a reforma da legislagdo interna e da sua

64 A lei regulara um sistema de qualificagio para a exibicio da
produgio cinematografica; (traducao nossa). CHILE. Constituicao
(1980). Constitucion Politica de la Repiiblica de Chile. Disponivel em:
<https:/ /wwwleychile.cl/NavegarridNorma=242302>.
em: 14 jun. 2017.

65 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Boyce y Otros vs. Barbados, Sentencia de 20 de noviem-
bre de 2007 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
San José, 20 de novembro de 2007. Disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169_esp.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2017.

Acesso

propria Constituicdo, de forma a admitir o exame de
compatibilidade das leis editadas em data anterior a sua
vigéncia com o seu texto®.

Nos dois casos citados, observa-se que, além de ter
havido a responsabiliza¢do dos Estados no plano inter-
nacional (com a fixacdo de indenizacdo pecunidria as
vitimas, além de outras medidas reparatorias), a Corte
imp6s que cada um dos paises, em prago ragodvel, pro-
movesse a alteracdo de suas respectivas ConstituicOes e
também, no caso de Barbados, da Lei de Delitos contra
as Pessoas, determinando a adequagdo dos ordenamen-
tos juridicos internos ao corpus juris interamericano®,
realizando controle de convencionalidade dos atos not-
mativos nacionais.

3.3. Controle de convencionalidade
interamericano no Brasil

No Brasil, com excec¢io da Justica do Trabalho®, nio
se mostram numerosos os casos em que os julgadores
nacionais tenham afastado a aplicacio das disposicoes
legais e constitucionais em virtude de sua incompati-
bilidade com o corpus juris interamericano, em especial
no que se refere ao Supremo Tribunal Federal®” e ao

66 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Boyce y Otros vs. Barbados, Sentencia de 20 de noviem-
bre de 2007 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).
San José, 20 de novembro de 2007. Disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169_esp.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2017.

67 HITTERS, Juan Carlos. Control de Constitucionalidad y Con-
trol de Convencionalidad: Comparacién: Criterios fijados por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estudios Constitucion-
ales. v. 7, n. 2, 2009, p. 122. Disponivel em <http://www.scielo.cl/
scielo.phpescript=sci_arttext&pid=S0718-52002009000200005&In
g=es&nrm=iso&tlng=es>. Acesso em: 03 fev. 2017.

68 Em pesquisa realizada juntamente ao sitio eletronico do Tribu-
nal Superior do Trabalho em 07 de julho de 2017, utilizando como
parametro de pesquisa a expressio “controle de convencionalidade”
juntamente a consulta de jurisprudéncia unificada, retornaram cento
e cinco (105) resultados, o que revela uma maior preocupagio da
magistratura trabalhista com a compatibilizagao do ordenamento ju-
ridico brasileito com as disposi¢oes inscritas — em especial — nas
Convengoes da Organizacao Internacional do Trabalho.

69 Rafael Fonseca Ferreira e Celine Barreto Anadon apontam
que o Supremo Tribunal Federal, no Brasil, tem demonstrado
certa dificuldades em lidar com os tratados internacionais de di-
reitos humanos, limitando-se, muitas vezes, 2 discussao sobre seu
status hierarquico no ordenamento juridico nacional (O Diilogo
Hermenéutico e a Pergunta Adequada a Aplicacio dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos no Brasil: Caminhos para o
processo de internacionalizacio da constituicao. Revista de Direito In-
ternacional. Brasilia, v. 12, n. 2, 2015, p. 182. Disponivel em: <https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3655/
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Superior Tribunal de Justiga.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, além do
caso paradigmatico representado pelo RE n. 466.343,
em que foram reconhecidos o carater supra legal dos
tratados internacionais de direitos humanos no orde-
namento juridico brasileiro e a ilicitude da prisdo civil
do depositario infiel”, localizou-se, apenas, um julga-
mento, em consulta realizada ao sistema de consulta de
jurisprudéncia disponivel no sitio eletronico da referida
Corte na internet (www.stf.jus.br), em 07 de julho de
2017, tendo como parimetro de pesquisa a expressao
“Controle de Convencionalidade”.

Trata-se da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
5.240, na qual o STF declarou a constitucionalidade do
Provimento Conjunto n. 03/2015, do Tribunal de Justi-
ca do Estado de Sao Paulo, que regulamentou a realiza-
¢ao da audiéncia de custddia e fixou os procedimentos
administrativos a serem adotados para essa solenidade,
em atendimento ao disposto no artigo 7.5 da CADH.
Ha4 uma breve referéncia ao controle de convenciona-
lidade, realizada pelo Ministro Teori Albino Zavascki,
buscando aferir a compatibilidade do ato normativo im-
pugnado com a Convengdo, o que ensejou manifesta-
¢oes em idéntico sentido dos Ministros Gilmar Mendes
e Luis Roberto Barroso.

pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018). Esta situacdo também ¢é relatada por
Gilberto Schifer, Roger Raupp Rios, Paulo Gilberto Cogo Leivas
e Jesus Tupa Silveira Gomes, que descrevem a existéncia de uma
relacdo de didlogo ainda fragil e incipiente entre o mais alto tribunal
brasileiro e a CorteIDH (Dialogo entre o Supremo Tribunal Federal
Brasileiro e a Corte Interamericana de Ditreitos Humanos: Uma re-
alidade nos dias atuais? Revista da Ajuris. Porto Alegre, v. 44, n. 143,
dez. 2017, p. 207-232. Disponivel em: <http://www.ajutis.org.br/
0JS2/index.php/REVAJURIS/article/view/ 789/ Ajuris143DT8>.
Acesso em: 18 jan. 2018).

Isso porque, aparentemente, boa parcela da comunidade juridica,
incluindo-se o préprio Supremo Tribunal Federal, tem revelado di-
ficuldades em lidar com o tema dos tratados internacionais de direi-
tos humanos, reduzindo o debate, no mais das vezes, a definicao do
status normativo dos instrumentos internacionais na ordem juridica
interna, sem maiores aprofundamentos teéricos acerca de seu papel
ou de seu contetido na histdria institucional do Direito contempora-
neo. (p. 179)

70  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n’

466.343. Relator: Ministro Cezar Peluso. Brasilia, DF, 03 de dezem-
bro de 2008. Disponivel em: <http://redit.stf.jus.br/paginador-
pub/paginador.jsp?doc ITP=AC&docID=595444>. Acesso em: 09
jun 2016.

71  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Inconstitu-
cionalidade n° 5.240. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 20 de
agosto de 2015. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginador-
pub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10167333>. Acesso em:
07 jul. 2017.

Consulta idéntica, realizada perante o sistema de
pesquisa de jurisprudéncia disponibilizado no sitio ele-
tronico do Superior Tribunal de Justica apresentou dois
julgamentos proferidos por 6rgaos colegiados e dezes-
sete decisdes monocraticas’?. Os acérdios referem-se,
respectivamente, ao Recurso Especial n. 1.640.084/
SP”, julgado pela 5* Turma em 15.12.2016, tendo como
Relator o Ministro Ribeiro Dantas, e a0 Habeas Corpus
n. 379.269-MS, julgado pela 3* Secio daquela Corte em
24 de maio de 2017, tendo como Relator o Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca e como redator do acérdiao
o Ministro Antonio Saldanha Pinheiro™.

Ambos os casos referem-se a validade do artigo 331
do Cédigo Penal — que tipifica o crime de desacato —
frente a CADH, mas diferem quanto ao seu resultado:
no primeiro julgamento, foi reconhecida a inconvencio-
nalidade da disposi¢ao penal brasileira, por afrontar o
disposto no artigo 13 da CADH, que protege a liber-

72 As decisdes monocraticas dizem respeito aos seguintes fei-
tos: (a) relativos ao crime de desacato: AResp n. 1.071.275, HC n.
400.975, HC n. 399.666, HC n. 390.287, HC n. 388.247, RE nos
ED no AgRG no RHC 071.881, HC n. 312.926 ¢ HC n. 359.880
(trata de ato infracional equiparado ao crime de desacato); (b) ex-
aminando a necessidade da audiéncia de custddia: HC n. 349.146 ¢
HC n. 337.501; (c) sobre a inconvencionalidade das Stimulas n. 21
e 52 e revisio da Sumula n. 64, todas do STJ, que dispéem sobre o
excesso de prazo na instrucio criminal: RE no AgRG na Peticio n.
11.013 e Peti¢ao n. 11.013; (d) quanto a regularidade do artigo 312
do Cédigo de Processo Penal, que prevé a prisio preventiva fun-
dada na garantia da ordem publica: HC n. 349.579; (e) a respeito da
inconvencionalidade do artigo 33, caput, da Lei n. 11.343/2006, para
afastar a punibilidade de mulher que ingressa em casa prisional para
fins de visita escondendo substancia entorpecente na cavidade anal:
REsp n. 1.458.024 ¢ REsp n. 1.509.601; e (f) referéncias a controle
de convencionalidade, sem maiores especificagbes sobre o assunto,
em razdo de invocagio de parte envolvida no processo: AREsp n.
11.999 e EDcl na MC 16.822. As listas completas encontram-se dis-
poniveis em: <http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.jsp?livre
=controle+de+convencionalidade&&b=DTXT&thesaurus=]JUR
IDICO&p=true> ¢ <http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/toc.
jspPtipo_visualizacao=&livre=controle+de+convencionalidade&
b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=11>. Acesso em: 07
jul. 2017.

73 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n’
1.640.084/ SP. Relator: Ministro Ribeiro Dantas. Brasilia, DE, 15 de
dezembro de 2016. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/pro-
cesso/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenc
ial=1564541&num_registro=201600321060&data=20170201&for
mato=PDF>. Acesso em: 07 jul. 2017.

74 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n’
379.269/MS. Relator: Ministro Reynaldo Soares da Fonseca; Rela-
tor para Acérdao: Ministro Antonio Saldanha Palheiro. Brasilia, DF,
24 de maio de 2015. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/pro-
cesso/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequenc
ial=1595452&num_registro=201603035423&data=20170630&for
mato=PDF>. Acesso em: 07 jul. 2017.
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dade de pensamento e de expressdao; no segundo caso,
a Corte declarou a regularidade da tipificacio penal do
desacato, sob o fundamento de que nao ha precedente
especifico da Corte]DH em relagao ao Brasil, aplicando
a espécie a teotia da margem de apreciacao nacional.

Estabelecidas as distin¢des entre a aplicagao do cor-
pus juris interamericano e o controle de convenciona-
lidade, bem como referida a pequena influéncia que o
controle de convencionalidade #nteramericano apresenta
no Brasil, cumpre analisar a eficicia dos julgamentos
proferidos pela Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos perante os ordenamentos juridicos nacionais.

4. A EFICACIA DOS JULGAMENTOS PROFERIDOS
PELA CORTEIDH FRENTE AOS ORDENAMENTOS
JURIDICOS NACIONAIS

Desde o julgamento proferido no caso Almonacid
Arellano y Otros vs. Chile, a Corte]lDH vem defendendo
a importancia dos seus julgamentos como instrumentos
de concretiza¢do dos comandos inscritos nos tratados
internacionais de direitos humanos, tendo em vista que
ela interpreta e aplica — com o carater de tltima palavra
— as disposi¢coes convencionais. Imprescindivel, por-
tanto, ter clareza quanto a eficacia dos pronunciamentos
da corte.

4.1. Primazia das sentencas proferidas pela
CortelDH

Inicialmente, cumpre destacar que niao ha qualquer
disposicio na Convencao Americana de Direitos Hu-
manos que atribua efeito vinculante e eficacia erga omnes
aos julgamentos proferidos pela CorteIDH”, limitan-
do-se o artigo 68.1 do Pacto a estabelecer que o cum-
primento da sentenga ¢ obrigatério tio somente para o
Estado que foi parte no processo internacional”. Nessa

75 Ruitemberg Nunes Pereira afirma inexistir hierarquia formal
entre os tratados internacionais de direitos humanos — e as decisoes
da CorteIDH — e o ordenamento juridico nacional, ndo se podendo
atribuir as decisdes interamericanas o carater de precedentes vin-
culantes (Interages Transjudiciais e Transjudicialismo: sobre a lin-
guagem ironica no direito internacional. Revista de Direito Internac-
ional. Brasilia, v.9, n.4, 2012. p.172. Disponivel em: <https://www.
publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/2121/pdf>.
Acesso em 12 jan. 2018).

76 CASTILLA JUAREZ, Karlos A. Control de Convencionali-

dad Interamericano: Una mera aplicacion del derecho internacional.

situacdo, deve o Estado cumprir a decisao interameri-
cana, envolvendo a ado¢io de medidas de natureza ad-
ministrativa, judicial e legislativa’”’, o que ndo se resolve
tao somente pelo reconhecimento do carater de titulo
executivo judicial a sentenca interamericana’®, tendo em
vista a impossibilidade de o Poder Judiciario nacional,
de forma imediata, impor coercitivamente a criacio de
leis aos membros do Poder Legislativo e a instituicao de
estruturas administrativas ao Poder Executivo.

No entanto, se o Estado, voluntariamente, assu-
miu, no plano internacional, os deveres de proteger e
garantir os Direitos Humanos, inclusive submetendo-
-se a jurisdi¢dao da CorteIDH e sem possibilidade de in-
vocar seu ordenamento juridico interno para justificar
desvios, na forma dos artigos 26 ¢ 27 da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados, tal fato significa
que a Constituicao perde a posicao de supremacia abso-

Revista Derecho del Estado. Bogota, v. 14, n. 33, p. 149-172, jul./dez.
2014. Disponivel em: <http://revistas.uexternado.edu.co/index.
php/derest/article/view/3960/4261>. Acesso em: 26 jan. 2017.

77 A respeito da matéria, Alexandra Huneeus aponta as dificul-
dades enfrentadas para que os membros do Poder Executivo e do
Poder Legislativo venham a cumprir as decises proferidas pela Cor-
teIDH, conforme se observa quanto a atuagio dos Parlamentares:
“The difficulty, though, has to do with the nature of the actor rather
than the action: It is not that it is difficult to re-write the legislation
pursuant to the Inter-American Court’s demands or to sit in a parlia-
ment and vote for it. The challenge is getting different actors from
competing parties to agree to do so.” (“A dificuldade, no entanto,
tem mais relacdo com o ator do que com a agao: nao ¢é tao dificil
reescrever a legislacio adequando-a a ordem da Corte ou fazer com
que o Parlamento retna-se e vote tais leis. O desafio consiste em
convencer os diferentes agentes — de partidos contrarios — a con-
cordarem em fazé-lo.” — tradugio nossa). (HUNEEUS, Alexandra.
Courts Resisting Courts: Lessons from the Inter-American Court’s
struggle to enforce Human Rights. Cornell International Iaw Journal.
Cornell, v.44, n.3, 2011 p. 510. Disponivel em: <http://scholarship.
law.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgirarticle=1777&context=cilj>.
Acesso em: 14 mar. 2017).

78  Augusto César Leite de Resende defende a possibilidade de im-
posigdo coercitiva, pelo Poder Judiciario nacional, do cumprimento
das medidas ndo pecunidrias fixadas pela CortelDH em uma sen-
tenca condenatdria contra o Brasil, nos seguintes termos: “Sendo
assim, caso o Brasil ndo cumpra integral e voluntariamente a sen-
tenca da Corte, é possivel a propositura de a¢do de execugao, com o
fim de garantir o adimplemento for¢ado da sentenca, uma vez que,
repita-se, ela é titulo executivo judicial. Nesses casos, a execugio das
sentengas da Corte para efetivar prestacoes de fazer ou de nio fazer
dar-se-a segundo o rito estabelecido no art. 461 do Cédigo de Pro-
cesso Civil; para garantir a entrega de coisa, seguirda o disposto no
art. 461-A; e em se tratando de prestagdo pecuniaria, a execugiao ob-
servara o rito da execuc¢ao contra a Fazenda Publica.” (A Executivi-
dade das Sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
no Brasil. Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 10, n. 2, 2013, p.
235. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.
br/tdi/article/view/2579/pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018).
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luta do ordenamento doméstico, existindo limitacoes a
atuagio do Estado, impostas pelo Diteito Internacional
dos Direitos Humanos™.

Nio se deve olvidar que os comandos inscritos nos
tratados internacionais de direitos humanos represen-
tam um minimo comum aceito por todos os Estados
que o celebraram ou posteriormente aderiram a tais co-
mandos. Nas palavras de Sergio Garcia Ramirez™, eles
constituem o piso, 0 parametro minimo de protecao, e
nao o seu eto, inexistindo obices a que, em um determi-
nado ordenamento nacional, sejam conferidas garantias
maiores ao individuo ou ao grupo em situagao de vul-
nerabilidade.

Apesar disso, a aplica¢ao do principio pro homine ad-
mite que as disposi¢oes nacionais venham a prevalecer
sobre aquelas inscritas nos tratados internacionais sem-
pre a protecao por elas outorgada no ambito nacional
seja mais abrangente ou eficaz®'.

Dessa forma, mostra-se indispensavel, em cada caso,
a analise dos textos normativos que podem vir a regu-
lamentar a matéria, com a prevaléncia dos direitos hu-
manos e dos valores constitucionais, estabelecendo-se
um verdadeiro didlogo entre os dispositivos nacionais
e convencionais, levando em conta a coeréncia do sis-
tema de prote¢do aos Direitos Humanos, a necessidade
constante de sua adaptacdo aos novos elementos faticos
¢ normativos e o cardter complementar entre os orde-
namentos que o compdem™.

79  CANTOR, Ernesto Rey. Controles de Convencionalidad de las
Leyes. In: MAC-GREGOR, Eduatdo Ferrer; ZALDIVAR LELO
DE LARREA, Arturo (Orgs.). La Ciencia Del Derecho Procesal Constitu-
cional: Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuen-
ta aflos como investigador del derecho. Tomo IX - Derechos Hu-
manos y Tribunales Internacionales. México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2008. p. 226. Disponivel em: <https://archi-
vos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2562/16.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2017.

80  La “Navegacion Americana” de los Derechos Humanos: Hacia um ius
commune. In: FIX-FIERRO, Héctor Felipe; BOGDANDY, Armin
von; MORALES ANTONIAZZI, Mariela (coords.). Ius Constitucion-
alie Commune en América Latina: Rasgos, potencialidades y desafios.
Meéxico: Universidad Nacional Auténoma de México. 2014. p. 486.
Disponivel em: <https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/
libros/8/3655/20.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2017.

81 O Sistema Interamericano de Direitos Humanos no Limiar do
Novo Século: Recomendagdes para o fortalecimento de seu mecan-
ismo de protecdo. In: GOMES, Luiz Flavio; PIOVESAN, Flavia
(coords.). O Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos ¢ o
Direito Brasileiro. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 104.

82 MARQUES, Claudia Lima. O “Didlogo das Fontes” como Mé-
todo na Nova Teoria Geral do Direito: Um tributo a Erik Jayme. In:
MARQUES, Claudia Lima (Org.). Didlogo das Fontes: Do conflito a

Apesar de esse entendimento poder ser criticado,
sob o argumento de levar a arbitrariedade do julgador na
escolha do texto normativo aplicavel ao caso concreto®,
observa-se que toda atividade de interpretagdao implica
escolhas por parte do intérprete. O critério hierarquico
e a dupla compatibilidade (constitucional e convencio-
nal) ndo garantem, por si s6, a ado¢do da norma mais
favoravel a vitima de violacio aos Diteitos Humanos,
em especial nos casos em que os interesses defendidos
por cada um dos litigantes sao protegidos tanto no am-
bito doméstico quanto no plano internacional.

Por sua vez, nao se pode falar de uma aplicacio
automatica e irrefletida do julgamento anteriormente
proferido pela CorteIDH®*, impondo-se ao intérprete o
exame das peculiaridades da questio a ser apreciada, ve-
rificando suas semelhancas e diferencas com a situagao
fatica descrita no precedente ¢ a extensio das protecoes
conferidas pelos ordenamentos juridicos nacional e in-
teramericano.

Destacamos que, na Argentina, mesmo antes da Re-
forma Constitucional de 1994 — que conferiu hierar-
quia constitucional a diversos tratados de direitos hu-
manos, inclusive a CADHY —, a Suprema Corte de Justicia

coordena¢io de normas no direito brasileiro. 2. tit. Sio Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2012. p. 31.

83 MARTINS, Leonardo; MOREIRA, Thiago Oliveira. Controle
de Convencionalidade de Atos do Poder Piblico: Concorréncia ou
hierarquia em face do controle de constitucionalidade? In: PAGI-
LARINI, Alexandre Coutinho; DIMOULIS, Dimitti (Cootd.). Di-
reito Constitucional Internacional dos Direitos Humanos. Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 313.

84 TELLO MENDOZA, Juan Alonzo. (2015). La doctrina del
control de convencionalidad: dificultades inherentes y criterios ra-
zonables para su aplicabilidad. Prudentia Inris. Buenos Aires, v. 35, n.
80, p. 208. dez. 2015. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.uca.
edu.at/repositorio/revistas/doctrina-control-convencionalidad-
tello.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2016.

85 O artigo 75(22) da Constituicdio Argentina encontra-se as-
sim redigido: “Articulo 75.- Corresponde al Congreso: |[...] 22. Aprobar
0 desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las organizaciones
internacionales y los concordatos con la Santa Sede. 1os tratados y concordatos
tienen jerarquia superior a las leyes. Ia Declaracion Americana de los Derechos
v Deberes del Hombre; la Declaraciin Universal de Derechos Humanos; la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencion sobre la Preven-
cion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer;
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inbumanos
0 Degradantes; la Convencién sobre los Derechos del Niso; en las condiciones
de su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Sdlo podrdn ser denunciados, en su caso,
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de la Nacion vem adotando uma diretriz segundo a qual
os juizes locais, diante da existéncia de um precedente
da CortelDH, devem identificar a ratio decidendi daquele
julgamento, verificar sua aplicabilidade ao caso sob exa-
me, mediante exame das situacoes faticas existentes em
cada uma das causas, e realizar o julgamento da acdo em
conformidade ou ndo com o precedente, apontando as
semelhancas e diferencas entre os casos, inclusive com a
possibilidade de afastamento da tese adotada pela Cor-
te Interamericana, desde que devidamente indicados os
fundamentos que os levaram a tal entendimento, de fot-
ma similar ao que ocorre, no sistema da Common Law,
com as técnicas do distinguishing e do overrulling®®.

4.2. Efeitos da declaragao de
inconvencionalidade

Outro ponto de questionamento diz respeito aos
efeitos do reconhecimento de que um dado ato nor-
mativo nacional contraria o corpus juris interamericano:
existe a necessidade de alguma providéncia por parte do
Estado signatarior?

por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros de cada Cdamara.” (Artigo 75 — Cumpre ao
Congtesso: [...| 22. Aprovar ou rejeitar tratados celebrados os demais
Estados e com as organizacoes internacionais e as convengdes cel-
ebradas com a Santa Sé. Os tratados e as convengdes tém hierarquia
superior as leis. A Declaragio Americana de Direitos e Deveres do
Homem, a Declaracio Universal dos Diteitos do Homem, a Con-
ven¢ao Americana de Direitos Humanos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos
Diteitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo, a Convencio
para a Prevencio e Sancao do Delito de Genocidio, a Convenciao
Internacional sobre a Elimina¢do de todas as Formas de Discrimi-
nacio Racial, a Convengao para Eliminacao de todas as Formas de
Discriminacio contra a Mulher, a Convencido contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
a Convengio sobre os Direitos da Crianca, de acordo com suas con-
di¢oes de vigencia, possuem hierarquia constitucional, ndo derro-
gam qualquer artigo da primeira parte desta Constituicio e devem
ser compreendidos como complementares aos direitos e garantias
por ela reconhecidos. Somente poderdo ser denunciados, por sua
vez, pelo Poder Executivo Nacional, mediante prévia aprovagao de
dois termos da totalidade dos membros de cada Camara. Traducio
nossa). ARGENTINA. Constitucion Nacional Argentina. Disponivel
em: <http://www.casarosada.gob.ar/images/stoties/constitucion-
nacional-argentina.pdf>. Acesso em: 21 jul. 2017.

86 SAGUES, Néstor Pedro. El Control de Convencionalidad
en Argentina: ¢Ante las puertas de La “Constitucién Convencion-
alizada?” In: BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
(Ed.). Controle de Convencionalidade. Brasilia. 2016. p. 107-121. Coorde-
nagio: Fabiane Pereira de Oliveira Duarte, Fabricio Bittencourt da
Cruz, Tarciso Dal Maso. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/
files/conteudo/arquivo/2016/09/2ec6678e8¢725f2509d87aa661
bc6926.pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.

No caso das leis que concederam anistia aos agentes
responsaveis por graves violagoes de direitos humanos
cometidas durante os perfodos de ditadura militar na
América Latina, Flivia Piovesan® aponta que a Cot-
telDH vem reconhecendo, a partir do julgamento do
caso Barrios Altos vs. Perst*®, que elas carecem de efeitos
juridicos desde sua edi¢ao, razao pela qual se dispensa
até mesmo um ato formal de revogacio pelo pais inte-
ressado.

Observa-se que, nos julgamentos de mérito proferi-
dos pela Corte em situagoes similares (dentre os quais
destacamos os casos Almonacid Arellano y Otros vs. Chile®,
Gomes Lund y Otros vs. Brasil® ¢ Gelman vs. Urnguay’) nio
consta a ordem para derrogacao dos dispositivos incon-
vencionais: ha, isso sim, comando especifico para que
o Estado assegure que as leis de anistia ndo impegam
as investigacoes dos atos praticados durante os regimes
ndo democraticos, a apura¢io dos agentes responsaveis
e a sua punigao.

Situacao similar ocorreu no caso Gelman vs. Uru-
guay, Ao proferir julgamento de mérito, a Corte havia
reconhecido a inconvencionalidade da ey de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado (Lei n. 15.848, de 22

87 PIOVESAN, Flivia. Ius Constitutionale Commune ILati-
noamericano en Derechos Humanos e Impacto del Sistema Inter-
americano: Rasgos, potencialidades y desafios. In: BOGDANDY,
Armin von; FIX-FIERRO, Hector; MORALES ANTONIAZZI,
Mariela (Coords.). Tus Constitucionale Commune en América 1atina: Ras-
gos, potencialidades y desafivs. México: Universidad Nacional Auténoma
de México, 2014, p. 66. Disponivel em: <https://archivos.juridicas.
unam.mx/www/bjv/libros/8/3655/22.pdf>. Acesso em: 10 jan.
2017.

88 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Barrios Altos vs. Perii, Sentencia de Sentencia de 14 de
marzo de 2001 (Fondo). San José, 14 de margo de 2001. Disponivel
em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_75_
esp.pdf>. Acesso em: 03 jan. 2017.

89 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Almonacid Arellano y Otros vs. Chile, Sentencia de 26
de septiembre de 2006 (Excepciones Preliminares, Fondo, Repar-
aciones y Costas). San José, 26 de setembro de 20006, p. 65. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_154_esp.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016.

90 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Gomes Lund y Otros (“Guerriltha do Aragnaia”) vs. Brasil.
Sentencia de 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). San José, 24 de novembro de 2010.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
seriec_219_esp.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016.

91 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Gelman vs. Urugnay. Sentencia de 24 de Febrero de 2011
(Fondo y Reparaciones). San José, 24 de fevereiro de 2011, p. 85. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_221_espl.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016. .
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de dezembro de 19806), que impedia a investigacao de
crimes cometidos durante o periodo ditatorial instau-
rado naquele pais e a responsabilizagio dos agentes
envolvidos em tais atos”. Foi promulgada, entdo, a Lei
n. 18.831 de 27 de outubro de 2011, que possibilitou a
investigacao dos fatos ocorridos e a puni¢iao dos agen-
tes responsaveis”. No entanto, a Corte Constitucional
local reconheceu a inconstitucionalidade dos artigos 2°
e 3° da nova lei, que afastavam a aplicagdao de qualquer
prazo prescricional e qualificava os crimes como de le-
sa-humanidade. Ato continuo, a Corte Interamericana,
em sede de supervisio ao cumprimento de sentenca,
declarou a irregularidade do acérdio exarado pela Corte
Constitucional uruguaia, sob o fundamento de que ela
impunha obsticulos a investiga¢ao, apuracao e puni¢ao
dos agentes responsaveis por atos de grave violagao de
direitos humanos, contrariando o julgamento de mérito
anteriormente proferido pela CorteIDH.

Impde-se, aqui, realizar algumas consideragdes so-
bre o Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Aragnaia”)
vs. Brasil. Apesar de a Corte ter reconhecido a inconven-
cionalidade das disposicoes da Lei de Anistia brasileira
(Lei n. 6.683/1979) que impediam a apuracio de ctimes
praticados por agentes governamentais durante o pe-
riodo ditatorial instaurado no pais™, observa-se que o

92 URUGUAY. Ley n 15.848, de 22 de deciembre de 1986. Fun-
cionarios Militares y Policiales: Se reconoce que ha caducado el ejer-
cicio de la pretension punitiva del Estado respecto de los delitos
cometidos hasta el 1° de marzo de 1985. Disponivel em <https://
legislativo.patlamento.gub.uy/temporales/leytemp7214926.htm>.
Acesso em:15 fev. 2017.

93 URUGUAY. Ley n. 18.831, de 27 de octubre de 2011. Pretension
Punitiva del Estado: Restabelecimento para los delitos cometidos en
aplicacion del terrorismo de Estado hasta el 1° de marzo de 1985.
Disponivel em <https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/
leytemp2131898.htm>. Acesso em: 15 fev. 2017.

94 O ponto resolutivo n. 03 da sentenca proferida pela CortelDH
foi assim redigido: “3. Las disposiciones de la 1.ey de Amnistia brasileiia
que impiden la investigacion y sancion de graves violaciones de derechos humanos
son incompatibles con la Convencidn Americana, carecen de efectos juridicos y no
pueden seguir representando un obstdcnlo para la investigacion de los hechos del
presente caso, ni para la identificacion y el castigo de los responsables, ni pueden
tener ignal o similar impacto respecto de otros casos de graves violaciones de dere-
chos humanos consagrados en la Convencion Americana ocurridos en Brasil’.
(3. As disposicoes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investi-
gacio e punicio de graves violagoes de direitos humanos sio incom-
pativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e
nao podem seguir representando um obstaculo para a investigacao
dos fatos do presente caso, nem para a identificacdo e a puni¢do dos
responsaveis, nem podem ter impacto igual ou similar em relagio a
outros casos de graves violagbes de direitos humanos consagrados
na Convencao Americana ocortridos no Brasil” — traducao nossa).
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Araguaia®) vs. Brasil. Senten-

Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153,
reconheceu a validade do referido diploma legislativo e
manteve a sua vigéncia”. O ac6rdio ainda nio transitou
em julgado, encontrando-se pendentes embargos de de-
claracdo opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

O descumprimento, pelo Brasil, do julgamento pro-
ferido no ambito interamericano ja foi apontado pela
CorteIDH no ambito da Supervisio ao Cumprimento
de Sentenca (item 5 dos pontos resolutivos da Reso/u-
cion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 17
de octubre de 2014 — Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha
do Araguaia”) vs. Brasil, e ensejou, no plano interno, o
ajuizamento de nova Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental pelo Partido Socialismo e Liber-
dade — PSOL junto ao Supremo Tribunal Federal bra-
sileiro (autuada sob o n. 320), distribuido a Relatoria do
Min. Luiz Fux, buscando afastar os obstaculos a investi-
gac¢do e punicdo dos agentes responsaveis pelos crimes
de desaparecimento forcado promovidos por agentes
estatais durante o periodo em que vigia o regime ditato-

rial no Brasil”’

. HEssa situacdo demonstra que, apesar da
orientacdo adotada pela Corte, nem sempre a sentenca
por ela proferida declarando que determinadas disposi-
¢Oes normativas nacionais carecem de efeitos juridicos
¢ suficiente para fazer com que os Estados signatarios
venham a afastar a aplicacdo da lei reconhecida como
inconvencional, surgindo duvidas quanto ao descum-

primento da decisdao proferida no ambito interamerica-

cia de 24 de noviembre de 2010 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). San José, 24 de novembro de 2010, p. 115-
116. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/ar-
ticulos/setiec_219_esp.pdf>. Acesso em: 20 dez. 2016.

95 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 153. Relator: Min. Eros Roberto Grau. Bra-
silia, DF, 29 de abril de 2010. Disponivel em: <http://redit.stf.jus.
br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=612960>.
Acesso em: 14 ago. 2016.

96 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de
17 de octubre de 2014. Caso Gomes Lund y Otros (“Guerrilha do Ara-
guaia”) vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. San
José, 17 de outubro de 2014. p. 41. Disponivel em: <http://www.
corteidh.or.cr/docs/supervisiones/gomes_17_10_14.pdf>. Acesso
em: 20 dez. 2016.

97  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 320. Rel. Min. Luiz Fux. (em tramitacio).
Documentos disponiveis em: <http://redit.stf.jus.br/estfvisuali-
zadorpub/jsp/consultarprocessocletronico/ConsultatProcessoE-
letronico.jsf?seqobjetoincidente=4574695>. Acesso em: 01 maio
2017.
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no e sobre a necessidade da adocdo de algum ato local
de natureza legislativa ou administrativa que possa levar
a implementacao dos comandos inscritos na sentenca
internacional.

Chamamos a ateng@o para o fato de que, ap6s o jul-
gamento proferido no ambito interamericano, a discus-
sd0 ndo mais se resolve por meio de didlogo entre a
CorteIDH e o STT: ha uma decisdo interamericana vin-
culante, em relagio ao Brasil, nos termos do artigo 68.1
da CADH, cujo descumprimento pode ensejar novas
responsabilizacdes do Estado brasileiro no plano inter-
nacional, diversamente do que pretendem Carla Ribeiro
Volpini Silva ¢ Bruno Wandetley Junior™.

Por sua vez, nos casos que niao envolvem a pratica
de crimes por agentes estatais em periodos ditatoriais,
a Corte vem reconhecendo, em diversas oportunida-
des”, a inconvencionalidade de atos normativos locais,
constando expressamente na sentenga o dever de o Es-
tado signatario que foi parte naquele feito promover,
em prazo razoavel, a compatibilizacdo com o corpus juris
interamericano por meio da alteragdao ou revogaciao do
referido diploma.

Observa-se, portanto, que o afastamento da incidén-
cia das disposi¢Ges normativas nacionais nao é automa-
tico entre as partes envolvidas no feito, como pretende
Eduardo Ferrer Mac-Gregor'", mostrando-se necessa-

98 A Responsabilidade Internacional do Brasil em face do Con-
trole de Convencionalidade em sede de Direitos Humanos: Conflito
de interpretacao entre a jurisdicao da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos e o Supremo Tribunal Federal quanto a Lei de Anistia.
Revista de Direito Internacional. Brasilia, v.12, n.2, 2015, p.612-629. Dis-
ponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/
article/view/3699/pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018.

99  Destacamos os julgamentos proferidos nos casos ‘La Ultima
Tentacion de Cristo” — Olmedo Bustos y Otros vs. Chile (Sentencia de
5 de febrero de 2001 (Fondo, Reparaciones y Costas). San José, 05
de fevereiro de 2001, p. 39 Disponivel em: <http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/Setiec_73_esp.pdf>. Acesso em: 03 jan.
2017) e Boyce y Otros vs. Barbados (Sentencia de 20 de noviembre de
2007 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). San
José, 20 de novembro de 2007. Disponivel em: <http://www.cot-
teidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_169_esp.pdf>. Acesso em:
03 jan. 2017).

100 FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. Eficacia de la Sentencia
Interamericana y la Cosa Juzgada Internacional: Vinculacion directa
hacia las partes (res judicata) e indirecta hacia los estados parte de
la Convencion Americana (res interpretata) (Sobre el cumplimiento
del Caso Gelman Vs. Uruguay). In: Didlogo Jurisprudencial en Derechos
Humanos entre Tribunales Constitucionales y Cortes Internacionales. México:
Universidad Nacional Auténoma de México. 2013, p. 667. Disponiv-
el em: <http://www.corteidh.or.cr/tablas/t31255.pdf>. Acesso
em: 01 mar. 2017.

ria a intervenc¢ao normativa do Estado.

Em relacao aos demais administrados frente a esse
Hstado, a sentenca interamericana nao implica a revo-
gacio imediata dos dispositivos juridicos nacionais'”’,
mostrando-se indispensavel a atuagdo direta do Estado
em promover a revogac¢ao ou alteracdo do ato normati-
vo em prazo razoavel, sob pena de nova responsabiliza-

¢ao no plano internacional.

Isso nao implica uma autorizagdo para a referida dis-
posicdo continue a ser aplicada indiscriminadamente no
ambito interno. Diante da existéncia de um precedente
internacional, mostra-se possivel aos agentes estatais
(especialmente aqueles que exercem a funcao jurisdicio-
nal) afastar a incidéncia da norma inconvencional, por
meio de ato devidamente fundamentado, indicando os
elementos de fato e as razdes de direito que formaram
a sua convicg¢do, apontando as semelhangas e eventuais
diferengas apuradas entre o precedente invocado e a si-
tua¢do analisada, possibilitando, inclusive, o afastamen-
to ou a superac¢ao do precedente, caso a solugdo encon-
trada pelo juiz ou Corte local confira maior protegao a

pessoa humana'”.

Quanto aos demais Estados da CADH e sujeitos a
jurisdicao da Corte — aqueles que ndo foram parte no
processo internacional —, os julgamentos possuem efi-
cacia relativa, ndo implicando alteragdo direta em seus
ordenamentos juridicos. Tal circunstancia, porém, nio
impede que as rationes decidend; utilizadas sejam examina-
das pelos 6rgaos judiciais locais'”, estabelecendo-se um

101 Nesse sentido, manifesta-se Karlos A. Castilla Juarez: “Con
todo esto parece claro que no hay per se inaplicaciones, expulsiones, declaratorias
de responsabilidad o fignras similares en donde no las hay expresa y regul-
adamente establecidas en cada sistema juridico nacional” (Com tudo isso,
parece claro que ndo ha, por si, afastamento de aplicagio, expulsoes,
declaracoes de responsabilidade ou figuras similares quando elas nao
estdo expressamente previstas e reguladas em cada sistema juridico
nacional — tradugao nossa). (Control de Convencionalidad Inter-
americano: Una mera aplicacién del derecho internacional. Revista
Derecho del Estade. Bogota, v. 14, n. 33, p. 162, jul./dez. 2014. Dis-
ponivel em: <http://tevistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/
article/view/3960/4261>. Acesso em: 26 jan. 2017).

102 SAGUES, Néstor Pedro. El Control de Convencionalidad en
Argentina: ¢Ante las puertas de La “Constituciéon Convencionaliza-
dar”. In: BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Con-
trole de Convencionalidade. Brasilia. 2016. p. 107-121. Coordenagio:
Fabiane Pereira de Oliveira Duarte, Fabricio Bittencourt da Cruz,
Tarciso Dal Maso. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/files/
conteudo/arquivo/2016/09/2ec6678e8¢725{2509d872a661bc6926.
pdf>. Acesso em: 02 dez. 2016.

103 Nesse sentido, expde Carla Patricia Frade Nogueira Lopes: “...
a atuagdo judicial deve dar-se em harmonia com as novas vertentes
do direito, da justica e da democracia, todas as estruturas vetorizadas
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verdadeiro didlogo entre os agentes nacionais e intera-
mericanos enquanto entidades envolvidas em um proje-
to comum de prote¢io da pessoa humana'™.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A CortelDH vem realizando a atividade de compa-
tibilizagdo dos atos normativos nacionais com o corpus
Juris interamericano desde a sua instalagao, o que se ca-
racteriza como controle de convencionalidade em seu
sentido tradicional. No entanto, ao julgar o caso Alwo-
nacid Arellano y Otros vs. Chile, em 2000, a Corte impos
aos Hstados que firmaram a CADH e que aceitam a
sua jurisdicdo contenciosa o dever de efetuar a adequa-
¢ao dos seus atos administrativos, judiciais e legislativos,
comissivos e omissivos, com os tratados de direitos hu-
manos vigentes no ambito interamericano, atribuindo a
essa tarefa o nome de controle de convencionalidade.

O presente estudo propos-se a aferir se os controles
de convencionalidade #radicional — realizado pela Cortel-
DH — e interamericano — por ela imposto aos Estados
— constituem dois institutos distintos ou se sao apenas
as duas faces de uma mesma moeda. Nosso intuito ¢é au-
xiliar o operador juridico a superar as perplexidades que
vém sendo causadas pelo uso de uma unica denominac¢io
para ferramentas aparentemente diversas. Nesse sentido,
os estudos realizados apontam que os controles tradicio-
nal e interamericano confirmam nossa hipotese de que
as duas modalidades de controle sdo institutos diferentes.

O controle tradicional vem sendo utilizado pelas
Cortes Internacionais ha significativo lapso temporal,
por meio da invalida¢io de atos normativos estatais que
contrariam os tratados internacionais celebrados por
um determinado Estado, a partir da ideia de suprema-
cia das disposi¢des convencionais sobre o ordenamento
juridico nacional.

pelos direitos humanos.” (Internacionalizagio do Direito e Plural-
ismo Juridico: Limites de cooperacio no didlogo de juizes. Revista de
Direito Internacional. Brasilia, v. 9, n. 4, 2012. p. 230. Brasilia, v.9, n.4,
2012. p. 230. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.
uniceub.br/rdi/article/view/2123/pdf>. Acesso em: 12 jan. 2018).
104 BOGDANDY, Armin von. Ius Constitutionale Latinoameri-
canum: Una aclaracién conceptual. In: FIX-FIERRO, Héctor Felipe;
BOGDANDY, Armin von; MORALES ANTONIAZZI, Mariela
(coords.). Tus Constitutionale Commune en América 1atina: Rasgos, po-
tencialidades y desafios. México: Universidad Nacional Auténoma
de México. p. 15. Disponivel em: <https://archivos.juridicas.unam.
mx/www/bjv/libros/8/3655/4.pdf>. Acesso em: 04 jan. 2017.

O controle interamericano, por sua vez, foi criado
pela CorteIDH no julgamento do caso Almonacid Are-
Uano y Otros vs. Chile e impSe que cada Estado que tenha
aderido a CADH e aceite a jurisdi¢do contenciosa da
Corte, por meio dos seus agentes publicos — em espe-
cial, os juizes —, no ambito interno, a compatibilizacao
de seus atos administrativos, judiciais e legislativos com
o conjunto formado pelos tratados internacionais de
direitos humanos vigentes na América Latina e as pro-
prias decises da Corte.

A CorteIDH tem invocado as disposi¢oes inscritas
nos artigos 1.1 e 2 da CADH para justificar a prevalén-
cia do corpus juris interamericano sobre os atos normati-
vos nacionais e fixar o dever dos Estados de promover
alteraces no seu ordenamento juridico e na sua estru-
tura administrativa, adequando-o ao sistema regional de
prote¢ao aos Direitos Humanos.

No entanto, a Convencdo nao impoe que o seu tex-
to e a jurisprudéncia interamericana sejam obrigatoria-
mente incorporados ao direito interno nem define qual
sua posicdo hierarquica nos ordenamentos juridicos
nacionais. De igual sorte, eventual modificagdo da orga-
niza¢ao administrativa e das atribui¢oes dos agentes pu-
blicos locais encontram-se sujeitas a Obices de natureza
legal e constitucional, cumprindo a cada Estado — e
nao a Corte —promové-las.

Por sua vez, o corpus juris interamericano nao goza
de supremacia absoluta na prote¢io dos Direitos Hu-
manos, sendo possivel a aplicacio do ordenamento juri-
dico local a um determinado caso concreto sempre que
essa providéncia resultar em maior protecdo a pessoa
humana ou ao grupo em situagdo de vulnerabilidade,
diante da incidéncia do principio pro bomine.

Destaca-se que nem todo pronunciamento realizado
pela CortelDH caracteriza-se como controle de con-
vencionalidade. Nos julgamentos em que se tem flagra-
do omissdes estatais ou a pratica de atos administrativos
e judiciais contrarios aos deveres assumidos no plano
internacional, a Corte]DH tem determinado ao Esta-
do, de forma direta, o cumprimento das disposicGes
convencionais. A situagao difere quando se verifica a
existéncia de disposi¢des normativas constitucionais ou
legais contrarias a CADH: nesses casos, ha efetiva ati-
vidade de compatibiliza¢ido das disposicbes normativas
inscritas no ordenamento juridico nacional com o corpus
Juris interamericano.
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Quanto aos julgamentos proferidos pela Corte]lDH,
nos casos que caracterizam controle de convencionali-
dade em seu sentido tradicional, as sentencas possuem
eficacia erga ommes e efeitos retroativos tao somente nos
casos em que as disposi¢oes normativas locais impedem
a investigacdo e responsabilizagio de agentes que prati-
caram atos de grave violacio aos Direitos Humanos (os
exemplos mais comuns dizem trespeito as leis de anis-
tia quanto aos crimes praticados durante os perfodos
ditatoriais). Nessas situacOes, a propria Corte afirma,
expressamente, que tais leis carecens de efeitos juridicos. No
entanto, como se observa do caso Gomes Lund y Otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, nem sempre a existén-
cia de um julgamento no plano internacional mostra-se
suficiente para fazer com que o Estado signatario venha
a cumprir o julgamento proferido pela Corte Interame-
ricana.

Nos demais casos, em regra, as sentencas internacio-
nais sdo vinculantes e operam efeitos retroativos apenas
para aqueles que foram parte no processo internacional,
por forca da coisa julgada. Quanto aos demais adminis-
trados, cumpre ao Estado que participou daquele feito
promover, em prazo razoavel, a alteracdo ou revogaciao
da disposicio normativa considerada inconvencional,
mostrando-se possivel afastar-se, desde logo, a aplica-
¢ao dos referidos dispositivos, a fim de evitar novas res-
ponsabilizacGes no plano internacional.

Em relagido aos outros HEstados nacionais é preciso
que se formule uma adequada teoria de efeitos vincu-
lantes, identificando a ratio decidend; de cada julgamento
para que eles possam ser aplicados pelas Cortes nacio-
nais em verdadeiro dialogo. E preciso que os juizes de
cada Estado, a0 realizarem a busca da identidade do
julgamento, atribuam-lhe efeito de precedente, mos-
trando-se necessario, em cada caso, o estabelecimento
de didlogo entre os 6rgaos jurisdicionais nacionais e a
Corte Interamericana para que seja alcancada a maior
protecdo as supostas vitimas de violacdo aos direitos
humanos.

Pode-se observar, nesse sentido, que o controle de
convencionalidade #adicional — controle dos atos not-
mativos nacionais, realizado pela CorteIDH, tendo
COMO parametro O corpus juris interamericano — e o
controle de convencionalidade znferamericano — exame
de compatibilidade de quaisquer atos e omissoes de um
determinado Estado com os tratados internacionais e
regionais de direitos humanos e os precedentes fixados

pela Corte, realizado por agente publico estatal — cons-
tituem instrumentos diversos, que atuam em momentos
distintos e — devidamente compreendidos e aplicados
— podem vir a apresentar carater complementar na
promogcao e protecdo dos Direitos Humanos na Amé-
rica Latina.

Os estudos realizados nao exaurem a matéria sob
exame. Os resultados apresentados sdo provisorios e re-
tratam a pesquisa e as reflexdes realizadas até o presente
momento, mostrando-se necessario o aprofundamento
e a discussao das questoes suscitadas.
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