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A participacao social na construcao do
direito ambiental global*

La participation sociale dans la construction
du droit environnemental global

Social participation in the Construction of
Global Environmental Law

Michelle Lucas Cardoso Balbino**

Resumo

O direito ambiental global, conjunto de principios juridicos desenvol-
vido por sistemas regulatérios ambientais nacionais, internacionais e trans-
nacionais, para a protecio do meio ambiente, ¢ influenciado e influencia
uma gama de atores, inclusive, a comunidade e as partes interessadas na
protecio ambiental global. A participacio social na construcio desse direito
ambiental global ¢ fator que norteia a elabora¢io deste artigo, que propoe
a analise da utilidade e dos limites da participagio social para a construcdo
do direito ambiental global. Na primeira parte do artigo, busca-se a verifica-
¢ao dos critérios de utilidade e instrumentos da participagdo social, em uma
atuagdo coadjuvante, na construcdo do direito ambiental global, com acesso
a informacao e a vulnerabilidade como critérios de condigdo e justificativa,
respectivamente, da participacio social na construciao do direito ambiental
global. A segunda parte do artigo define os limites da participagio social
na construcio do direito ambiental global, definindo limites endégenos e
exbgenos a participaciao social. Assim, conclui-se que a participagdo social
¢ util para a construcio do direito ambiental global, realizando uma atuacdo
bottom-up dessa construcio. Contudo, certos aspectos internos e externos da
participa¢ao social limitam sua atuacdo sem retirar as contribui¢des que tém
a oferecer.

ReEsumEe

Le droit environnemental global, 'ensemble des principes juridiques dé-
veloppés par les systemes de réglementation environnementale nationaux,
internationaux et transnationaux pour la protection de 'environnement, est
influencé par et influe sur une gamme d’acteurs, notamment les communau-
tés et les acteurs de la protection environnementale global. Cet article pro-
pose une analyse de l'utilité et des limites de la participation sociale pour la
construction du droit environnemental global. La premicre partie de article
examine les critéres d'utilité et les instruments de participation sociale, dans
le cadre d’une action de soutien vers la construction du droit environnemen-



tal global en se basant respectivement sur les criteres de
'acces a information et de vulnérabilité. L.a deuxieme
partie de P'article définit les limites de la participation
sociale dans la construction du droit environnemental
global, soulignant, de la sorte, des limites endogenes et
exogenes a la participation sociale. Ainsi, conclut-on
que la participation sociale est utile dans la construction
du droit environnemental global, en effectuant une pet-
formance bottom-up de cette construction. Cependant,
certains aspects internes et externes de la participation
sociale limitent, leur performance sans enlever les éven-
tuelles contributions.

ABSTRACT

Global environmental law consists in a set of le-
gal principles developed by national, international and
transnational regulatory systems for the protection of
the environment, it influences and is influenced by a
range of actors, including community and stakeholders
interested in global environmental protection. Social
participation in the construction of this global environ-
mental law is the object of this article, which proposes
the analysis of the utility and limits of social participa-
tion for the construction of global environmental law.
The first part of the article seeks to verify the utility
and instruments of social participation, in supporting
the construction of global environmental law. Access
to information and vulnerability being respectively the
condition and justification of social participation in the
construction of global environmental law. The second
part of the article defines the limits of social participa-
tion in the construction of global environmental law. It
defines endogenous and exogenous limits to social par-
ticipation. Thus, it is concluded that social participation
is useful in the construction of global environmental
law, performing a bottom-up action to this construc-
tion. However, certain internal and external aspects of
social participation limit their performance but do not
withdraw the contributions it has to offer.

1. INTRODUCAO

Por meio da globaliza¢ao das atividades socioecono-
micas e da transnacionalizacao das relagdes sociais, hou-

ve a necessidade de abandonar a ideia de que apenas os
Estados Nacionais detém a prerrogativa de criar e apli-
car o direito'. Essa globaliza¢io disseminou a preocupa-
¢iao com o meio ambiente, influenciando na construcao
de inimeras normas ambientais®, o que contribuiu para
o surgimento do direito ambiental global, conceitua-
do como um conjunto comum de principios juridicos
substantivos e métodos processuais desenvolvido por
sistemas regulatorios ambientais nacionais, internacio-
nais e transnacionais’ para a prote¢ao do meio ambiente
e gerenciamento de recursos naturais’. A caracteristica
central do Direito Ambiental Global a capacidade que
as normas desenvolvidas em nivel local, regional ou
mundial afetarem individuos e grupos na sociedade, in-
fluenciando estes a utilizarem instrumentos legais por
meio dos quais eles possam reivindicar seus direitos e
interesses na protecdo do meio ambiente®. Tais questdes
refletem as transformagoes do Direito na era global,
principalmente em relacdo a prote¢ao do meio ambien-
te, indo além dos tradicionais instrumentos de direito
internacional, sofrendo influencia tanto de atores esta-
tais, como nio estatais®.

A forcas da globaliza¢ao acabaram por relativizar as
fronteiras estatais de atuacdo, tendo em vista os avan-
¢os quanto aos fluxos globais de informagao, comércio,
deslocamento populacionais e de afetagao de impactos
ambientais. Assim, a organizacdo normativa, tradicio-
nalmente organizada em categorias publico-privado e
interno-internacional, passa a criar vinculos mais estrei-

1 BARBOSA, Luiza Nogueira; MOSCHEN, Valesca Raizer Borg-
es. O direito transnacional (“global law”) e a crise de paradigma do
estado-centrismo: é possivel conceber uma ordem juridica transna-
cional? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016,
p. 157.

2 Tal questio ¢ visualizada em nivel local, regional, nacional e in-
ternacional, tanto por Estados, como por empresas, principalmente
quanto da definicao de questdes sustentaveis e direitos humanos
nos Codigos de Ftica/Conduta e Relatérios de Sustentabilidade das
empresas.

3 Andrade (2016, p. 21) “destaca que o termo “transnacional” su-
pera, portanto, o estudo das relages internacionais exclusivamente
interestatais para considerar também o estudo das relagdes privadas
que envolvem atividades transfronteiricas”.

4 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Emergence of Global
Environmental 1.aw. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Paper n.
2009-36. Maryland 1.¢gal Studies and 1V ermont Law School Research Paper
n. 09-09. 15 out. 2009.

5 HEY, Ellen. Global Environmental Law. 22 nov. 2009. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1511188>.

6 ANDRADE, Priscila Pereira de. A emergéncia do direito trans-
nacional ambiental. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
13, n. 3, 2016 p. 19.
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tos entre os sistemas legais internacionais e nacionais’.
O contetdo do direito ambiental global interaciona
com complexos problemas socioeconémicos, cienti-
ficos, técnicos e politicos influenciando na tomada de
decisoes e refletindo em outras 4areas do direito, como o
direito internacional e comercial®. Assim, o Direito Am-
biental global é visto como um campo de atua¢ao unifi-
cado dos direitos internacional, nacional e transnacional
(todos de uma tnica vez)’. Nesse aspecto, verifica-se a
existéncia de uma evolucido da legislacio ambiental glo-
bal, principalmente devido a existéncia de danos am-

bientais transfronteiricos'

. Esses danos, normalmente,
sao causados por produtos e materiais rotineiramente
comercializados em todo o mundo como: produtos qui-
micos e bens de consumo (principalmente aqueles que
provocam grandes impactos ambientais e apresentam
indicios de influéncia nas alteracoes climaticas'''?), além
de aspectos globais como a legislacdo e a politica de se-
guranca alimentar (reconhecendo a economia global,
liberalizacdo do comércio e preocupacdes com a segu-
ranca alimentar ¢ danos ambientais como elemento de
direito ambiental global)"’. Outro ponto que fomenta a
elaboracio global de um direito ambiental é a existéncia
de fatores como a liberaliza¢io do comércio e a tercei-
riza¢do da atividade industrial, influenciadas por orga-
niza¢oes como a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)" e o0 Banco Mundial, este ultimo considerado

7 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Emergence of Global
Environmental 1.aw. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Paper n.
2009-36. Maryland 1.¢gal Studies and Vermont Law School Research Paper
n. 09-09. 15 out. 2009.

8 HEY, Ellen. Global Environmental Law. 22 nov. 2009. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1511188>.

9 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Emergence of Global
Environmental 1.aw. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Paper n.
2009-36. Maryland 1.¢gal Studies and Vermont Law School Research Paper
n. 09-09. 15 out. 2009.

10 PERCIVAL, Robert V. Liability for Environmental Harm and
Emerging Global Environmental Law. Maryland Journal of Interna-
tional Lamw, v. 25, p. 37, 2010.

11 BOYD, William. Climate Change, Fragmentation, and the
Challenges of Global Environmental Law: Elements of a Post-Copen-
hagen Assemblage. University of Pennsylvania Journal of International Iaw,
v. 32, n. 2, p. 457, 01 set. 2010. Disponivel em: https://sstn.com/
abstract=1739123>.

12 PERCIVAL, Robert V. Liability for Environmental Harm and
Emerging Global Environmental Law. Maryland Journal of Interna-
tional Lamw, v. 25, p. 37, 2010.

13 CZARNEZKI, Jason J; LIN, Yanmei; FIELD, Cameron.
Global Environmental Law: Food Safety & China. 21 ago. 2012. Ver-
mont Law School Research Paper n. 20-12. Disponivel em: <https://
ssrn.com/abstract=2133551 or http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.2133551>.

14 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Emergence of

ator central no direito ambiental global quando da sua
atuacio em paises em desenvolvimento'.

As preocupacbes com os danos ambientais trans-
fronteiricos tem estimulado litigios por parte de go-
vernos estaduais e entes privados, os quais devem ser
responsabilizados por eventuais danos. Contudo, alguns
autores denotam a existéncia de um fracasso do direito
internacional publico em definir a responsabilidade por

16 Tais fatores con-

danos ambientais transfronteiricos
dicionaram a existéncia de uma “nova era” de aplicagdo
da legislacio ambiental em sede global, o que aqui cha-
mamos de direito ambiental global'. Para a estruturacio
dessa “nova era” da legislagao e da regulamentagdo am-
biental em nivel global é notério o aumento da colabo-
racdo transfronteirica entre os governos, organizagcoes
nao governamentais (ONG) e empresas multinacionais,
além do estabelecimento de redes ambientais transna-
cionais'. Essa pluralidade de atores é ponto essencial
para a estruturacao do direito ambiental global. A atua-
¢do de partes privadas e atores nio estatais representa
valor expressivo no litigio ambiental transnacional®, até
porque, estes precisam mudar seu comportamento se
metas ambientais devem ser atingidas®.

Como visto, o direito ambiental global ¢ influencia-
do e influencia uma gama de atores, inclusive, a comu-
nidade e as partes interessadas em relagdo a prote¢do
ambiental global. Afinal, ninguém pode saber tudo do
outro, se nem mesmo sabe tudo de si ou o que esta
por vim. Nas palavras de Entique Leff*', esse nio sa-

Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Pa-
per n. 2009-36. Maryland 1.egal Studies and Vermont Iaw School Research
Papern. 09-09. 15 out. 2009.

15  HEY, Ellen. Global Environmental Law. 22 nov. 2009. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1511188>.

16 Dentre eles Robert Percival (2010) e Yang & Percival (2009).
Robert Percival (2010) inclusive aponta que a responsabilidade do
Estado tem produzido poucos progressos, sendo que as organi-
zagOes nao-governamentais (ONGs) desempenham um papel im-
portante.

17 PERCIVAL, Robert V. Liability for Environmental Harm and
Emerging Global Environmental Law. Maryland Journal of Interna-
tional Lamw, v. 25, p. 37, 2010.

18 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Emergence of
Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Pa-
per n. 2009-36. Maryland 1.¢gal Studies and Vermont Iaw School Research
Papern. 09-09. 15 out. 2009.

19 PERCIVAL, Robert V. Liability for Environmental Harm and
Emerging Global Environmental Law. Maryland Journal of Interna-
tional Lamw, v. 25, p. 37, 2010.

20 HEY, Ellen. Global Environmental Law. 22 nov. 2009. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1511188>.

21 LEFE Enrique. Discursos sustentaveis. Traducio Silvana
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ber abre portas para o futuro. Em outra passagem, esse
autor define que a solu¢io dos danos transfronteiri¢os,
denominado por ele por crise ambiental, é uma apro-
ximacdo holistica entre métodos interdisciplinares e o
pensamento complexo, que somente serd alcancado se
houver uma real participacdo social. Assim, a comu-
nidade ja tem sua participacdo® na criacio do direito
ambiental em dois grandes aspectos: a partir do proces-
so legislativo, com a atuagdo por iniciativa popular de
acoes de protecao ambiental, e em relacio a participa-
cdo em 6rgios colegiados dotados de poderes norma-
tivos, representando, assim, a comunidade na defini¢ao
normativa. Contudo, a visao limitada dessa participaciao
nos leva a considerar que a participacio estatia restrita
apenas a formulacdo de normas para futura prote¢iao
ambiental. Porém, a atuagao dessa participagdo vai além
da participagio da comunidade apenas em relagio ao as-
pecto normativo do direito ambiental. Essa participacao
também ¢é observada em diversos outros aspectos que
possibilita a constru¢ao de um direito ambiental global.

Surge, assim, o objetivo geral deste artigo, que pro-
poe a analise da utilidade e dos limites da participagao
social para a construcio do direito ambiental global.
Contudo, antes de adentrar ao presente estudo, é impor-
tante esclarecer que, para este trabalho, a participagiao
social ¢ considerada género, e exige varias espécies,
como: participagdo popular (limitada a comuni-
dade do entorno), participagdo da sociedade civil
organizada (ONG’s, sindicatos, grupos formaliza-
dos) e participagdo dos Stakeholders (nestes compreen-
didos: os denunciantes — pessoa ou grupo que revela
informagdes que demonstram ser ilegais ou imorais
—; vitimas — no caso de danos ja averiguados — e

acionistas®?*,

O presente trabalho justifica-se pela importancia
de se estudar as contribui¢cGes que a participacio social

Cobucci Leite. Sio Paulo: Cortez, 2010.

22 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em
foco — doutrina, jurisprudéncia, glossario. 9 ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 195.

23 A estruturagdo da participacio social encontra-se em fase de
teste, resultado dos estudos do Projeto de Doutorado intitulado: “A
funcio da participagio social na construgao juridica da responsa-
bilidade social empresarial (RSE): rumo a prevencao de impactos
socioambientais” do Doutorado em Direito do Centro Universitario
de Brasilia (UNICEUB) de autoria dessa doutoranda.

24 Yvonne Muller (2016) aponta que a empresa nao pode se ba-
sear unicamente nos interesses de seus acionistas, mas também nas
vontades das partes interessadas, ou seja, aqueles que, direta ou indi-
retamente, possuem interesses em atividades da empresa.

pode fazer em relagio a construcao do direito ambiental
global. Até porque representa uma construgao bottom-
-up* (de baixo para cima) do direito ambiental global,
ou seja, os problemas locais e regionais, que recebem
direta participa¢do social, representam componentes do
direito ambiental global, pois o foco é o ambiente como
um todo, ou seja, todos os males ambientais existentes
e em todos os niveis®. Assim, a atuacio da participacio
social, caso a caso, em pequenos e grandes impactos,
mas com repercussio local e regional, também contri-
bui patra a construcio do direito ambiental global, pois
os riscos sofridos diante dos impactos ambientais s3ao
compartilhados por todos”, fator que justifica a atua-
cdo ativa da participagdo social frente aos impactos
socioambientais em sede local. Até porque, a valoriza-
¢do dos saberes locais garante um aprimoramento do
conhecimento cientifico, em sua pretensdo objetiva e
universalidade, ao abrir novas perspectivas para com-
preender e construir um direito ambiental global por
meio dos saberes arraigados nas condi¢bes ecolbgicas
do desenvolvimento das culturas®. Além do que o di-
reito ambiental global se preocupa, cada vez mais, com
atividades ocorridas em cada territério singular, afinal,
os efeitos potencialmente nocivos de tais atividades,
mesmo que estes ndo se apliquem, em sentido fisi-
co, para além do territorio do Estado onde ocorreu
o dano em questdo, sio motivos de preocupac¢ao toda a
comunidade global®.

O presente artigo esta dividido em 02 (duas) partes.
A primeira busca verificar os critérios de utilidade e ins-
trumentos da participagdo social na construcao bottom-
-up do direito ambiental global, tendo o acesso a infor-
macao como critério de condicio e a vulnerabilidade

25 Ou seja, sera por meio da analise da atuagdo em casos concre-
tos. Observa-se que se trata da realizagdo de uma analise de “baixo
para cima” (bottom-up), com andlise de caso a caso, com resultados
aferidos apés a interconexio destes. Representa a aplicacdo da in-
ducio analitica, como método e estratégia de pesquisa qualitativa
deste trabalho. A inducio analitica representa, devido a suas multi-
plas abordagens, um dos diversos métodos de pesquisa qualitativa
existentes (Pinkse; Kuss; Hoffmann, 2009) (Kaushik; Mahadevan,
2011) (Deslauriers, 2014).

26 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Ewmergence of
Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Pa-
per n. 2009-36. Maryland 1.¢gal Studies and Vermont Iaw School Research
Papern. 09-09. 15 out. 2009.

27  BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra mod-
ernidade. Sao Paulo: Editora 34, 2011.

28  LEFE Enrique. Discursos sustentaveis. Traducio Silvana
Cobucci Leite. Sio Paulo: Cortez, 2010.

29  HEY, Ellen. Global Environmental Law. 22 nov. 2009. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=1511188>.
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como critério de justificativa da participacdo social para
a construcio do direito ambiental global. A segunda
parte do artigo define os limites da participagdo social
para a construgdo do direito ambiental global, definin-
do limites enddégenos e exdgenos a participacao social.
Importante esclarecer que, mesmo existindo limites a
participagdo social, isso nao significa que esta nio te-
nha utilidade na construc¢ao do direito ambiental global.
Afinal, sao os limites que definem o verdadeiro escopo
da influéncia da participagio social em relacdo a cons-
trucao bottom-up do direito ambiental global, dando real
contorno a essa participagio.

2.A PARTICIPAGAO SOCIAL COMO COADJUVANTE
DE UMA CONSTRUGAO BOTTOM-UP DO DIREITO
AMBIENTAL GLOBAL

A participa¢do social pode contribuir para a defi-
nicdo de um direito ambiental global, principalmente
quando pautado na atuagdo das partes interessadas e
diretamente envolvidas em significativos impactos so-
cioambientais, garantindo, assim, uma atuacdo coad-
juvante dessa participacao™ em relacio a construcio
bottom-up do direito ambiental global.

A participacdo social das comunidades possui di-
versas vantagens para empresas e Estados’, das quais
destacam-se: conformidade com as normas internacio-
nais de RSE; antecipacio das reagdes das pessoas afeta-
das pela implementagio de um negdcio; pacificaciao dos
conflitos sociais que podem afetar a imagem comercial
da empresa; reduciao dos riscos ambientais, financeiros
e trabalhistas; prevencdo de processos judiciais; a con-
fianga dos investidores, e maior credibilidade e reputa-

30 A expressio coadjuvante da participagdo na construcao do di-
reito ambiental global esta compreendida na atuagao auxiliar da par-
ticipacdo social para essa construgio. Como se sabe, o coadjuvante,
termo emprestado das artes cénicas, atua como um reforco aos pro-
tagonistas, garantindo o sucesso deste ultimo. Assim também ¢ a
atuacio da participagdo social em relagdo ao direito ambiental, pois
ela busca reforgar e garantir o sucesso na construgio de esse direito
de forma global.

31  Sobre essa questio, Ziero (2016, p. 91) aponta para a im-
portancia do processo participativo realizado por meio do didlogo
de diversos atores sociais “que estejam relacionados com tal cenario,
por exemplo, produtores de soja, trabalhadores, sindicatos e repre-
sentantes do Ministério Publico do Trabalho, visando construir uma
soluciio coletiva e sensivel as particularidades do cendrio no qual
incide tal conflito normativo™.

cdo para Estados e empresas™.

Assim, a participacdo social possui significativa
utilidade na construgdo bottom-up do direito ambiental
global, caracterizada por critérios (2.1) e instrumentos
(2.2). Nesse panorama, ¢ conveniente considerar que o
acesso a informacio representa uma condi¢ao para exis-
téncia dessa participagio social em relacdo a constru¢ao
do direito ambiental global (2.1.1), sendo a vulnerabi-
lidade uma justificativa para a existéncia dessa partici-
pacio social (2.1.2); que tem a audiéncia publica como
instrumento viavel de participacio social das comunida-
des locais (2.2).

2.1. Critérios de utilidade da participacao
social para a construcao bottom-up do direito
ambiental global

O acesso a informagao (2.1.1) e a vulnerabilidade
(2.1.2) sao critérios (condicdo e justificativa, respecti-
vamente) que demonstram a utilidade da participaciao
social para a constru¢do bottom-up do direito ambiental
global. Ou seja, caracterizando a atua¢io coadjuvante da
participagao social em relacdo a construgao de um direi-
to ambiental global com atuacio dos ambientes locais
para gerar impactos em todo o mundo. Cabe ressaltar
que esses critérios nao definem os meios para essa atua-
¢do coadjuvante da participa¢do social, para tanto, sio
necessarios certos instrumentos, que serdo apontados
no item 2.2 deste trabalho.

2.1.1. 0 acesso a informacao como condicao da
participacao social para a construcao do direito
ambiental global

Como visto, a participagio social é considerada géne-
ro do qual possui vérias espécies™. Ao analisar referidas
espécies, observa-se que um dos principais elementos
para a defini¢io da participagio social esta na represen-
tacdo do principio do democritico, existente no Direito
Ambiental, que assegura aos cidadaos o direito de par-
ticipar das discussoes para a defesa do meio ambiente e

32 MARTIN-CHENUT, Kathia; PERRUSO, Camila; VARI-
SON, Leandro. La difficile réparation des rapports socianx. In: MARTIN-
CHENUT, Kathia; QUENAUDON, René de. La RSE saisie par
le droit: perspective interne et internationale. A. Pedone, 2016, p. 397416.

33 Participagdo popular; participagio da sociedade civil organiza-
da; participacio dos Stakebolders (denunciantes; vitimas e acionistas’.
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elaboracao das politicas publicas ambientais™. Impor-
tante destacar que, para assegurar a realizacio do prin-
cipio do democritico, e, com isso, a participagao social,
¢ necessario que todos as partes vinculadas ao processo
(neste artigo limitada a construcio do direito ambiental
global) devem ter assegurado o acesso as informacoes
existentes sobre os fatos e condi¢es necessarios as to-
madas de deciso.

Assim, o acesso as informacOes representa condi-
¢do para a existéncia da participagao social, pois, sem as
informacoes reais dos possiveis danos que podem ser
causados, torna-se impossivel existir um direito ambien-
tal global. Até porque a participagdo social pode auxi-
liar, direta e indiretamente, a identificacdo de possiveis
impactos ambientais, por estarem (as partes interessa-
das) vinculadas as consequéncias dos danos ambientais.
Portanto, o acesso a informacio cria condi¢Ses para que
essa participacio social exista e, assim, contribua com a
construc¢ao do direito ambiental global.

Com a realizacdo da Conferéncia Rio 92, o acesso
adequado a informacio passou a fazer parte das discus-
soes ambientais, estando diretamente atrelada a questao
da participacao social das comunidades afetas por im-
pactos significativos™. O acesso a informacio depreen-
de da possibilidade de saber sobre produtos e atividades
realizadas por Estados e empresa (ditas atividades peri-
gosas) como na possibilidade de participar do processo
de decisdo acerca da viabilidade ou nio os empreendi-
mentos com significativo impacto ambiental. O acesso
a informacao contribui para a estimulagao da conscien-
tizacao critica da populacdo, o que fomenta e assegura a
participagao desta na atuagiao juntamente a mecanismos
judiciais e administrativos para a compensagao e repa-
racio de danos ambientais™. Observa-se que o acesso a
informacao ¢é assegurando tanto na qualidade da infor-
magao dada como no modo como esta chegara as partes
interessadas. Assim, cabe a parte interessada a escolha
dos meios adequados para receberem tais informagoes
e ndo aos entes que detém a informacio (a Convengao

34 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 17 ed. am-
plamente reformulada. Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2015.
35  Tal fato pode ser comprovado pelo numero de diplomas legais
estabelecidos durante a Conferéncia e que apresentam em seu texto
a garantia do acesso a informacdo e consulta publica, como De-
claragao do Rio (1992); Convencao sobre Efeitos Transfronteiricos
de Acidentes Industriais (1992) e a Convengdo Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanga do Clima (1992).

36 Conforme disp6e o Principio 10 da Declaragio do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

sobre Efeitos Transfronteiricos de Acidentes Industriais
de 1992 define esses detentores de informacdes como
Parte de origem). Tanto as Partes afetadas como as Par-
tes de origem (incluem todas as partes interessadas, ga-
rantindo a participacido social — género), com o acesso
a informacao pertinentes, sao capazes de participar dos
processos, apresentar suas opinides e preocupagoes em
relacio as decisdes para decisoes que, efetivamente, ga-
rantam a prevencdo de possiveis impactos ambientais®
e a precaucao de impactos ainda ndo definidos, como o
caso da previsdao estabelecida pela Convencio Quadro
das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (1992)*.

Em relacio a qualidade da informacao disponibiliza-
da a populagio, os Principios das Nag¢bes Unidas sobre
Empresas e os Direitos Humanos (2011)¥, tanto em re-
lagao as medidas adotadas para os impactos aos direitos
humanos, como para a garantia de eficicia de mecanis-
mos®, as informacdes devem ser suficientes e assegu-
rarem a equidade e transparéncia. Sobre esse aspecto,
o Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU
de 2014" também aponta que o acesso 2 informacio
aumento a consciéncia da opiniao publica, garantindo,
assim, o reconhecimento deste como condi¢io para
a utilidade da participacdo social no direito ambiental
global. O Relatério aponta, inclusive, que os governos
devem assegurar informagdes precisas sobre as vulnera-
bilidades dos individuos e acompanhar os efeitos das in-

37  Art. 9° da Convencio sobre Efeitos Transfronteiricos de Aci-
dentes Industriais (1992). Disponivel em: <https://dre.pt/applica-
tion/file/541296>.

38  Que define em seu art. 6° que as Partes devem, ao cumprirem
suas obrigagbes garantir o “ii) o acesso publico a informagoes sobre
a mudanca do clima e seus efeitos; e iii) a participacdo publica no
tratamento da mudanga do clima e de seus efeitos e na concepgao de
medidas de resposta adequadas”. Disponivel em: <http://www.onu.
org.br/1i020/img/2012/01/convencao_clima.pdf>.

39  ONU. Assembleia General das Nacoes Unidas. Rapport du
Représentant spécial du Secrétaire général chargé de la question des
droits de Phomme et des sociétés transnationales et autres entrepri-
ses, John Ruggie. Principes directenrs relatifs aux entreprises et aux droits de
Lhomme: mise en wnvre du cadre de référence «protéger, respecter et réparer» des
Nations Unies. 21 mar. 2011.

40 Neste aspecto, a participacio social também podera contribuir
para a criagio de mecanismos de informacio, conforme previsao
descrita no art. 12, 2 do Protocolo de Nagoia no Ambito da Con-
venc¢do da Diversidade Bioldgica. 29 out. 2010. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Proto-
colo_de_nagoia.pdf>.

41 PNUD. Programa das Nag¢es Unidas para o Desenvolvimen-
to. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014 - Sustentar o
Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Re-
silencia. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2014_pt_web.pdf>.
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tervengdes politicas, o que garante a realizacao de uma
participagao direta por parte dos cidadaos.

Assim, diversos diplomas normativos elaborados
durante a Conferéncia Rio 92 inter-relacionaram o aces-
so a informacdo a participagdo social definindo que:
trata-se da garantia de conhecimento de informagdes
com a qualidade necessarias para estimular a conscienti-
zacdo e fomenta/ assegura a apresentacao das opinioes e
preocupacOes das partes interessadas em relacdo a pre-
vencao e precaucao de impactos ambientais. Como se
pode observar, o acesso a informacdo cria condi¢coes
para que a participagio social possa repercutir seus efei-
tos na estruturacao do direito ambiental global. Afinal,
as sociedades, ao terem acesso as informacoes, podem
realizar atuagdes conscientes e criticas para a protecao
ambiental, objetivo maior do direito ambiental, passan-
do, assim, a compor o quadro de agentes que constroem
esse direito global.

A legislacdo brasileira, também, aponta para o
mesmo sentido, ao descrever que o acesso a informa-
¢do ¢ condi¢do para a garantia da participagdo social.
Tal questdo esta prevista em diversas normas e regu-
lamentos que descrevem que a sociedade deve ter as
informacOes necessarias para a sua efetiva participacao
nos processos que afetem o meio ambiente”. Mesmo
porque, definem mecanismos para garantit 0 acesso
as informacdes e a participagdo da sociedade, como: o
acesso ao Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a
documentos e informagSes produzidos e a participagao
em audiéncias publicas para discussdo das informacoes

que tiveram acesso***

. Esse conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantem o acesso a informagao

e, com isso, a participa¢ao social em relacdo as questoes

42 Resolugio Conama 01/86; Lei n® 8.666/1993 (institui nor-
mas para licitagdes e contratos da Administracao Publica); Lei
n.° 10.257/2001 (estabelece diretrizes gerais da politica urbana);
Resolugao n® 25/2005 (Regula o Estatuto das Cidades); Lei n°
12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos) e
Decreto n® 8.243/2014 (institui a Politica Nacional de Participacio
Social — PNPS).

43 CONAMA. Resolugio CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de
1986. D.0.U. 17 fev. 1986. Disponivel em: <http://www.mma.gov.
br/port/conama/res/res86/1es0186.html>.

44 BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece diretrizes ger-
ais da politica urbana e da outras providéncias. Planalto. Disponivel
em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/
1.10257.htm>.

45 Art. 39 da Lei n° 8.6606, de 21 de junho de 1993 ¢ art. 8° ¢ 9°
da Resolugdo n® 25, de 18 de marco de 2005 que regula o Estatuto
das Cidades.

ambientais é definido como controle social**’, reali-
zado pelas populacGes interessadas, o que representa
a atuacdo bottom-up da participagdo social para a cons-
trucao do direito ambiental global. Por fim, a legislagao
brasileira reconhece que a participagio social é direito
do cidaddo e expressao de autonomia, garantindo, nas
diretrizes gerais do Decreto n°® 8.243/2014, que institui
a Politica Nacional de Participagio Social — PNPS*, a
necessidade de mecanismos e instancias democraticas
complementares, transversais e integradas para a trans-
paréncia e o controle social nas acGes publicas, que re-
presenta o direito ao acesso a informagao como condi-
¢ao dessa participacdo social. Mesmo porque, existindo
o0 acesso a informacio, criam-se possibilidades para que
as partes interessas realmente possam influenciar nas
tomadas de decisao e assim, realizar acoes bottom-up para
a construcio do direito ambiental global.

Todas as previsoes trazidas nas normas brasileiras e
internacionais e destacadas acima sao confirmadas por
diversas decisoes judiciais nacional e internacional. Prin-
cipalmente quanto ao reconhecimento de uma maior
atuacao das partes interessadas quando existe acesso as
informacdes”. Até porque a auséncia de acesso a infot-
magao acaba gerando problemas as pattes interessas e
estas passam a judicializar demandas para esse fim*. In-
clusive, existe o reconhecimento pelos julgados de que
a existéncia de garantias de acesso as informacoes pelas
leis proporciona um maior engajamento e uma partici-

pacio mais ativa no processo de consulta publica’’.

46 BRASIL. Decreto n.° 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a
Politica Nacional de Participagao Social - PNPS e o Sistema Nacion-
al de Participacio Social - SNPS, e da outras providéncias. Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.htm>.

47 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Planalto. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
lei/112305.htm>.

48  BRASIL. Decreto n.° 8.243, de 23 de maio de 2014. Institui a
Politica Nacional de Participagao Social - PNPS e o Sistema Nacion-
al de Participacio Social - SNPS, e da outras providéncias. Planalto.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8243.htm>.

49 Como ocorrido nos casos Sawhoyamaxa Vs. Paraguai;
Claude Reyes e outros Vs. Chile e no Agrado de Instrumento n.°
00286189620144010000. Decisao: 20/02/2017 do Tribunal Region-
al Federal da 1* Regiao (TRF1).

50  Como ocorrido nos casos Claude Reyes e outros Vs. Chile.

51 CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai.
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). 29 mar. 2006. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
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Diversas decisoes judiciais, também, confirmam a
necessidade de defini¢do de mecanismos para garantir o
acesso das comunidades as informag¢des™. Cabe registar
que tal questao também foi considerada como um dos
critérios para a solucdo amistosa de conflitos da Co-
missao Interamericana de Direitos Humanos durante o
Informe n.° 30/04 — Peticio 4617/02 (Caso Mercedes
Julia Huenteao Beroiza e outras Vs. Chile) em 11 de
marco de 2004. Nesse caso, os peticionarios apresen-
taram pedido de medidas cautelares para evitar danos
irreparaveis aos direitos das vitimas, quando da inun-
dagdo de terras ocupadas pelas vitimas para construgiao
de barragem. As partes manifestaram, formalmente, a
sua intencao de buscar uma solucio amistosa em 26
de fevereiro de 2003. Durante a audiéncia realizada,
definiram, entre outras medidas, que, para promover o
desenvolvimento e conservacio ambiental no setor do
Alto Bio Bio, deveriam ser acordados mecanismos para
assegurar que as comunidades indigenas sejam mantidas
informados e sejam ouvidos para o monitoramento e
controle de obriga¢oes ambientais do Projeto da Hidre-
létrica Ralco.

Os julgados possuem o mesmo objetivo apresenta-
do pela legislacao, tanto em sede nacional como interna-
cional. Deve ser garantido o acesso a plena informagao
dos interessados, inclusive da comunidade, para facili-
tar o controle social tanto administrativamente como
judicialmente®. O que mais uma vez confirma o aces-
so a informag¢do como condi¢do para a existéncia de
participagao social em relagio a prevencgao de impactos
ambientais, contribuindo, assim, para a construcdo do
direito ambiental global.

O acesso a informacdo como condi¢io de efetiva
participagdo social também foi reconhecido ressenti-
mento pelo Parecer Consultivo do Tribunal Internacio-
nal Monsanto™, é um “tribunal de opinido”, extraot-
dinario, criado pela sociedade civil para examinar, de

riec_146_esp2.pdf>.

52 Como no Informe de Admissibilidade n.° 62/14 — Peticio
1216-03 (Colonos de Quishque-Tapayrihua Vs. Peru da Comissio
Interamericana de Diteitos Humanos); REsp 769.753/SC, Rel. Min-
istrto HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/2009, DJe 10/06/2011; TJMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.0223.12.026598-6/001, Relator(a): Des.(a) Armando Freire , 1*
CAMARA CIVEL, julgamento em 21/03/2017, publicagio da
stmula em 31/03/2017.

53  REsp 769.753/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 10/06/2011.

54 TRIBUNAL MONSANTO. Tribunal Internacional Mon-
santo. Avis Consultatif. I.a Haye, 18 abr. 2017. p. 19.

acordo com o processo judicial, as regras de direito apli-
cavel a eventos ou situagdes altamente problematicas.
Preocupagio afetam, diretamente, as pessoas ou grupos
de pessoas. Tendo como objetivo alertar o puablico, as
partes interessadas e os tomadores de decisao. Os resul-
tados sdo compartilhados com as partes interessadas e
sao amplamente disseminados na comunidade nacional
e internacional. No caso do Tribunal Monsanto, o Pa-
recer Consultivo aponta para a capacidade da sociedade
de engajar um didlogo civil a fim de encorajar uma poli-
tica ambiental eficaz, colocando o acesso a informacio
como uma das questoes cruciais para o debate e a efeti-
va participacao social.

2.1.2. A vulnerabilidade como justificativa da
participacao social para a construcao do direito
ambiental global

Como visto no item 2.1.1, o acesso a informacao
¢ condicio de efetivacio da participacdo social para a
construcdo do direito ambiental global, contudo, fica
a duvida em relacdo a necessidade dessa participagio.
Realmente é necessario existir uma participagao social
para que se construa o direito ambiental global? O di-
reito ambiental global, como ja descrito acima, é vis-
to como sendo um conjunto de principios, normas ¢
sistemas regulatérios/juridicos ambientais nacionais,
internacionais e transnacionais que tem o objetivo de
proteger o meio ambiente. Esse direito nasce da cola-
boracdo cada vez maior entre governos, organizacoes
nao governamentais (ONG), empresas multinacionais
e redes ambientais transnacionais que influenciam na
legislacio e na regulamentacio ambiental™.

Pesquisa realizada com o objetivo de definir um

conceito juridico de comunidade®

constatou que a vul-
nerabilidade ¢ vista como critério para a confirmagio
da existéncia de uma comunidade, presente tanto nos
textos normativos, como em julgados, nacionais e in-
ternacionais. Em decorréncia dessa pesquisa, o critério
vulnerabilidade permaneceu em destaque, tendo em vis-

ta os casos praticos existentes”’. Como visto, o ctitério

55 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Ewmergence of
Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Pa-
per n. 2009-36. Maryland 1.¢gal Studies and Vermont Iaw School Research
Papern. 09-09. 15 out. 2009.

56 MONEBHURRUN, Nitish et al. A definicao juridica da “co-
munidade”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n.
3, 2016.

57  Devido a natureza e a situagao de fragilidade com potencial
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da vulnerabilidade esta presente nas comunidades, ou
seja, segmento da populacio de um determinado pais
em “situacdo juridica diferenciada e especial por sofrer
historicamente de uma discriminacio e de uma ameaca
cultural ou mesmo fisica”®. Observa-se que a pluralida-
de de atores envolvidos contribui, diretamente, para a
estruturagao do direito ambiental global, assim, a atua-
¢do da sociedade reflete a importancia da realizacio de
participagao social, tendo a vulnerabilidade como jus-
tificativa para essa participacdo. Assim, a carateristica
vulneravel também foi estabelecida como critério que
justifica a utilidade da participa¢io social nas tomadas
de decisao e, assim, refletindo na construcio bottom-up
do direito ambiental global.

Em relagio a reanalise dos textos normativos e jul-
gados, nacionais e internacionais, utilizados na pesquisa
“Defini¢ao Juridica da Comunidade”, foi possivel iden-
tificar que a vulnerabilidade garante um tratamento di-
ferenciado e protecio juridica especial®, que possibilita
uma atua¢ao mais ativa das partes em ac¢Oes de prote¢iao
ambiental. Inclusive, o Relatorio do Desenvolvimento
Humano da ONU (2014) aponta que “as convengoes ¢
conferéncias mundiais anteriores aumentaram os direi-
tos e a visibilidade de grupos limitados pela vulnerabili-
dade estrutural”®'. O mesmo Relatério aponta, ainda,
que “os governos, ao estabelecerem relacoes estreitas
com o publico, podem obter informagoes precisas so-
bre as vulnerabilidades dos individuos e acompanhar os

296,

efeitos das intervencoes politicas”®. Contribuindo para

ameaca ¢, ainda, em virtude da existéncia de um reconhecimento de
situaciio juridica diferenciada e especial aplicada a estas, conforme
definido na pesquisa “A defini¢io juridica da ‘comunidade™.

58  MONEBHURRUN, Nitish et al. A definicao juridica da “co-
munidade”. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3,
2016, p. 457.

59  Conforme constatado na pesquisa ja referenciada acima sobre
a defini¢io juridica de comunidade.

60  PNUD. Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimen-
to. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014 - Sustentar o
Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Re-
silencia. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2014_pt_web.pdf>.

61 Questoes confirmadas nas Convencdes n° 169 da OIT so-
bre Povos Indigenas e Tribais; sobre a protecio das criangas
(20/11/1989); sobre a climina¢io de discriminagio contra as mul-
heres (18/12/1979); América sobre os Direitos Humanos e na De-
claracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(art. 25).

62 PNUD. Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimen-
to. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014 - Sustentar o
Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Re-
silencia. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2014_pt_web.pdf>.

que a participa¢io social garanta uma liberdade e ca-
pacitacio ativa da comunidade para atuacio/influéncia
nas tomadas de decisoes.

Na pratica, a vulnerabilidade é verificada consideran-
do as ameagas sofridas, das quais destacam-se: as amea-
cas a sobrevivéncia humana, quando envolve cuidados
nutricionais, médicos e de saude (i.)*, as ameagas ao
bem-estar social, quando relacionado as caracteristicas
econ6mico e social (ii)*%; as ameacas em virtude de situa-
¢ao especial, tendo como base o direito consuetudina-
rio, razoes historicas, valores e costumes da comunidade
(iii)*; as ameacas pela auséncia de conhecimento de me-
didas técnicas e cientificas (iv)®, e, por fim, as ameagas
derivadas a auséncia de capacidade juridica(v)*” que pro-
porcione encontrar uma solu¢do definitiva. Assim, as
comunidades sao consideradas as partes vulneraveis na
relacio juridica, tendo em vista as ameagas existentes
em decorréncia da auséncia de conhecimentos diversos,
tanto em relagdo aos recursos (técnicos e financeiros)
das atividades impactantes como em relacdo a atuagio
patra a identificacio/recuperacio de impactos ambien-
tais que podem decorrer dessas atividades.

Ademais, o Relatério do Desenvolvimento Huma-
no da ONU (2014) aponta que a participacdo social é
uma resposta eficiente de atua¢io das comunidades em
relagdo as situacOes de vulnerabilidade vividas, ou seja,
as ameacas que influenciam a defini¢do vulneravel das
comunidades®. Constatada a vulnerabilidade das partes
interessadas, tendo em vista os aspectos descritos aci-
ma, verifica-se que essa vulnerabilidade representa pon-

63 Conforme observado no caso Xakmok Kasek Vs. Paraguai
(24/05/2010);

64  Constatado a existéncia nos casos Kichwa de Sarayuku Vs.
Equador (27/06/2012); Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaré-
gua (31/08/2001) e Saramaka Vs. Suriname (28/11/2007); Processo
n.° 0015808-66.2009.4.01.4300 - AC 2009.43.00.007547-1 / TO;
Apelagio Civel. Relator Desembargador Federal Néviton Guedes
- Orgio 5% Turma. Publicaciao 30/07/2015 e DJF1 P. 1086 - Data
Decisdo 17/06/2015 e STJ - REsp 1.187.097 - j. 16/4/2013 - jul-
gado por Marco Aurélio Gastaldi Buzzi - DJe 25/4/2013.

65  Casos Kichwa de Sarayuku Vs. Equador (27/06/2012); Mayag-
na (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicarigua (31/08/2001) e Saramaka Vs.
Suriname (28/11/2007).

66  Conforme observado nos casos Xakmok Kasek Vs. Paraguai
(24/05/2010) e Saramaka Vs. Suriname (28/11/2007);

67 O caso Saramaka Vs. Sutiname (28/11/2007) aponta nesse
sentido;

68  PNUD. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimen-
to. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014 - Sustentar o
Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Re-
silencia. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2014_pt_web.pdf>.
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to de justificativa para a existéncia de uma participagao
social em relacdo a construcio do direito ambiental.

Portanto, a garantia da participacdo social das co-
munidades nas tomadas de decisio ambiental® pro-
porciona a constatacdo de futuros impactos garante
que possam tresultar em danos ao meio ambiente e a
comunidade. Tal questdo foi verificada no caso da Co-
munidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua
(31/08/2001) que previu a realizacio de arranjo con-
tratual com a empresa exploradora do recuso natural
em suas terras, levando em consideracio a participagiao
dos habitantes da regido, tanto patra a construgao legis-
lativa (processo de consulta do Anteprojeto de Lei de
titulacdo da propriedade comunitaria indigena) como
para a discussao das formas de atuacio da empresa. Em
que pese a realizacdo dessa garantia participativa, cons-
tatou-se, ao final, que houve demora injustificada dos
processos perante os tribunais; a recusa dos recursos
interpostos pela Comunidade, e o descumprimento da
sentenca que declarou inconstitucional a concessio™.
Portanto, a utilidade da participacdo social para a cons-
trucao bottom-up do direito ambiental global ¢ justificada
pela vulnerabilidade existente no cerne de defini¢ao das
comunidades, como visto acima.

As empresas e os Estados, como atores fomenta-
dotes do direito ambiental, detém, em sua relacio, uma
certa autonomia na atuac¢io, contudo, a vulnerabilidade
em que se encontram, na pratica, justifica a atuacao da
participagdo social em relagdao a construgio do direito
ambiental global, garantindo a quem ¢ vulneravel uma
atuagio real, mesmo que coadjuvante para a construgao
do direito ambiental.

As contribui¢des coadjuvantes da participagao social
para a construcido do direito ambiental estdo, portanto,
atrelada a uma formacao bottom-up, pois a partes inte-
ressadas, ao terem sua participagdo garantida na prati-
ca (em cada caso concreto), contribuirdo para que os
problemas locais e regionais tenham a devida atencio e
solugoes para que haja a preservagao e recuperacio do

69  Ponto reconhecido nos julgados: Caso Yakye Axa Vs. Para-
guai (17/06/2005); Xakmok Kasek Vs. Paraguai (24/05/2010);
Kichwa de Sarayuku Vs. Equador (27/06/2012); Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicardgua (31/08/2001) e Saramaka Vs. Suriname
(28/11/2007);

70 CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicara-
gua. Organiza¢io dos Estados Americanos (OEA). 31 ago. 2001.
Disponivel em: <http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
Seriec_79_por.doc>.

meio ambiente. Esses fatores contribuem, diretamente,
para a construcio do direito ambiental global em sua
modalidade botton-up™.

2.2. A audiéncia publica como instrumento
viavel de participacao social para a construcao
bottom-up do direito ambiental global

Como visto ao longo deste artigo, a utilidade da
participagdo social em relagdo a construgdo do direito
ambiental esta atrelada a garantia do acesso a informa-
¢do as partes interessadas (2.1.1), tendo em vista sua
vulnerabilidade (2.1.2). Observa-se que esses dois cri-
térios da utilidade da participagio social somente serdo
garantidos se houverem instrumentos que viabilizem
uma real participacdo social das comunidades na atua-
¢do do direito ambiental. Sabe-se que tanto as empre-
sas cOmo 0s governos possuem estratégias e recursos
financeiros, tecnolégicos e humanos para contribuir e
apresentar seus pontos de vista para a construgio do
direito ambiental. Contudo, na maioria das vezes, estes
(empresas e governos) nio resguardam a participacio
social das comunidades nessa construcio’. Existem
diversos instrumentos capazes de estabelecer consulta
publica as partes interessadas no ambito internacional,
a consulta publica esta prevista na Convencao n.° 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT so-
bre Povos Indigenas e Tribais (1989) que define que os
povos interessados terdo a consulta garantida mediante
instrumento apropriados para isso. Esses meios devem
garantir a participacao livre, devendo os Estados esta-
belecer e manter procedimentos de consulta (art. 6° ¢
15 da Convengio™). Nessa otbita, a Convengio sobre
Biodiversidade Biologica (1992)™ define que as consul-
tas aos grupos interessados estdo atreladas a aprovagio

71 YANG, Tseming; PERCIVAL, Robert V. The Ewmergence of
Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, v. 36. Research Pa-
per n. 2009-36. Maryland 1.egal Studies and Vermont Iaw School Research
Papern. 09-09. 15 out. 2009.

72 Muitas vezes realizado apenas como “protocolo” ou atendi-
mento da legislacdao, sem real efetividade na garantia de acesso a
populagdo na construgio de elementos fundantes do direito ambi-
ental, como ¢ o caso de realizagio de audiéncias piblicas em locais
de dificil acesso ou horario comercial para evitar efetiva participacao
social.

73 OIT. Conferéncia Geral da Organizacio Internacional do Tra-
balho. Convengéo n.” 169 da OIT sobre povos indigenas e trib-
ais. 7 de junho de 1989.

74 ONU. Organizagio das Nagbes Unidas. Convengdo sobre
Diversidade Biologica. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, jun. 1992.
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e participacdo destes quanto aos aspectos relacionados
as praticas que afetem a biodiversidade bioldgica. E,
por fim, a Assembleia General das Nagdes Unidas de-
finiu os Principios das Nagdes Unidas sobre Empresas
e os Direitos Humanos”, conhecidos como Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos —
John Ruggie, aponta a necessidade de consulta publica
as partes interessadas para a identificacio e avaliacao de
riscos pelas empresas (Principio 18). Em sede norma-
tiva brasileira, as legislacGes apontam as consultas pu-
blicas como instrumento participativo para garantir a
gestao democritica e participagdo social nos processos
decisorios’.

Existem diversas maneiras de estruturar uma con-
sulta publica e, para tanto, pode-se empregar diferentes
ferramentas para conduzir o processo’’. Em analise de
julgados, foi constato que, no Brasil, dentre as ferra-
mentas existentes para a consulta publica, a audiéncia
publica representa a ferramenta mais recorrente nos
tribunais supetiores e estatuais’™. Tal questdo é confir-
mada pela doutrina que aponta que a audiéncia publica
representa um dos formatos mais conhecidos de con-

75  ONU. Assembleia General das Nacoes Unidas. Rapport du
Représentant spécial du Secrétaire général chargé de la question des
droits de Phomme et des sociétés transnationales et autres entrepri-
ses, John Ruggie. Principes directeurs relatifs anx: entreprises et anx: droits de
Lhomme: mise en @uvre du cadre de référence «protéger, respecter et réparer» des
Nations Unies. 21 mar. 2011.

76  Tanto na Constituicio Federal (art. 231, §3°), como na Politica
Urbana (Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001); na Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010) e na
Politica Nacional de Participagao Social (Decreto n® 8.243, de 23 de
maio de 2014);

77 A titulo de exemplo, as diversas agdes ambientais, como: agio
civil piblica ambiental; improbidade administrativa ambiental; agdo
popular ambiental; mandado de seguranga coletivo; além das possi-
bilidades extrajudiciais como: acordos judiciais para monitoramento
ambiental realizado pela empresa em locais de possiveis impactos
socioambientais; inquérito civil ambiental; compromisso de ajusta-
mento de conduta ambiental; audiéncias publicas; de participacao
popular da comunidade na elaboragio legislativa de iniciativa pop-
ular ambiental; participacio popular em Comités e Conselhos de
Meio Ambiente; participacao da sociedade civil organizada (ONGs)
na elaboragio de projetos técnicos de grande impacto socioambien-
tal, dentre outros.

78 A titulo de exemplo, tem-se: Agravo de Instrumento
n.° 00060213120174010000, Desembargador Federal Sou-
za Prudente, TRF1, 14/03/2017; Agravo de Instrumento n.°
00286189620144010000. Relator(a): Desembargador Federal Kas-
sio Nunes Marques - TRF1 (24/02/2017); Agravo de Instrumento-
Cv 1.0210.11.002407-7/001 — TJMG; Acio Direta Inconstitucion-
alidade n.° 1.0000.13.064955-1/000 — TIMG (21/11/2014) e Agio
Direta Inconstitucionalidade n.° 1.0000.00.254954-1/000 — TTMG
(07/12/2001).

sulta publica”. Diante desses pontos, o presente traba-
lho delimitou a analise para esse instrumento de con-
sulta publica. Sendo constatado que a audiéncia publica
representa instrumento viavel para a realizacdo dessa
participagdo social na construciao bottom-up do direito
ambiental global.

Na legislacdo brasileira, a realizacio de audiéncias
publicas esta atrelada, diretamente, a participacdo da
comunidade, sendo caracterizado como mecanismo de
participagao social “carater presencial, consultivo, aber-
to a qualquer interessado, com a possibilidade de mani-
festacio oral dos participantes, cujo objetivo ¢ subsidiar

decisoes governamentais™®

. No aspecto ambiental, a
legislacdo define a obrigatoriedade de realizacdo de au-
diéncias publicas visando assegurar aos interessados as
informacGes sobre atividades empresariais e seus possi-
veis impactos ambientais™, garantindo a estes a possibi-
lidade de dirimir davidas e apresentar criticas e suges-
toes a respeito™. Afinal, a democratizagio das tomadas
de decisbes, por meio da institucionaliza¢io da partici-
pagdo social das partes interessadas (stakeholders), con-
tribuem para a prevencao, reparagdo e compensagao de
impactos negativos das a¢oes empresariais®’. Como se
pode observar, a legislacdo ambiental brasileira garante,
por meio da realizacdo de audiéncias publicas, o acesso
a informacao, ponto ja descrito neste artigo como con-
dicao para efetivacio da participacio social em relacio a
construcdo do direito ambiental. Ademais, por meio da
legislacio ambiental, houve a inauguragao da pratica de
audiéncia publicas, as quais forma disseminadas em di-
versas outras finalidades®. Portanto, a audiéncia publica

79  SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagio de impacto ambien-
tal: conceitos e métodos. 2 ed. Sio Paulo: Oficina de Textos, 2013,
p. 477.

80 Inciso VIII do art. 1° do Decreto n® 8.243, de 23 de maio de
2014, que institui a Politica Nacional de Participagio Social - PNPS
e o Sistema Nacional de Participacdo Social - SNPS, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/_At02011-2014/2014/Decreto/D8243.htm>.

81  Tal questdo esta prevista no §2° do art. 11 da Resolu¢io Con-
ama n° 001, de 23 de janeiro de 1986 ¢ no art. 39 da Lei n° 8.660,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para licitagoes e contratos da
Administracido Publica e da outras providéncias.

82  Art. 1° da Resolucio Conama n.° 009/87, de 03 de dezembro
de 1987. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/
res/res87/res0987. html>.

83  MARTIN-CHENUT, Kathia; PERRUSO, Camila; VARI-
SON, Leandro. La difficile réparation des rapports socianx. In: MARTIN-
CHENUT, Kathia; QUENAUDON, René de. La RSE saisie par
le droit: perspective interne et internationale. A. Pedone, 2016, p. 397416.

84 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagio de impacto ambien-
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também ¢ mecanismo de participacdo social na realiza-
¢do de planos de gestio (como nos casos da elaboragao

8580 e Plano Nacional de Residuos Séli-

de plano diretor
dos"), sendo observado, pelos pontos ja apresentados,

como instrumento de efetivacdo de participacdo social.

Para garantir essa efetivacdo da participacido social,
a Resolucio Conama n.° 009/87, de 03 de dezembro
de 1987, aponta que as audiéncias deverao ser publicas,
com defini¢ao de local e horario acessiveis e previamen-
te anunciados em edital com ampla divulgacao®. Di-
versas decisoes judiciais no Brasil apontam no mesmo
sentido da legislacdo ao reconhecer que as audiéncias
publicas devem ser realizadas em locais de facil acesso
e devem contar com a participa¢ao de diversos segmen-
tos da sociedade civil®.

Ademais, em razao da dificuldade de acesso das pat-
tes interessadas ao local, podera ser realizada mais de
uma audiéncia. Sendo dever dos 6rgdos ambientais a
direcdo das audiéncias publicas para garantir o acesso
real as informagoes e opinides da populagdo consulta-
da, afinal, as informacdes colhidas em audiéncia setrvi-
rao de base para que, juntamente aos dados disponibi-
lizados pelo empreendedor nos estudos de avaliagao de
impacto ambiental (EIA/RIMA), possam embasar uma
tomada de decisdo coerente, visando menor impacto
ambiental. Até porque, se o Estado ndo realizar audién-
cia publica, a concessdo da licenca nio terd validade™.
Contudo, na pratica, os Tribunais nao adotam de pleno
esse posicionamento, pois consideram desnecessaria a
realizacdo de audiéncias puiblicas em diversos munici-

pios afetados por um unico empreendimento, se exis-
tir amplo convite aos representantes das comunidades
locais (associagbes, representantes de 6rgaos publicos,
institutos e fundagdes que atuam na defesa do meio am-
biente). Portanto, existe entendimento jurisprudencial
de que, se houver convite realizado pelo empreendedor
aos diversos representantes das comunidades, podera
ser reduzido o nimero de audiéncias publicas, pois de-
monstraria a ciéncia por parte desses segmentos’’. Em
que pese o entendimento jurisprudencial, sabe-se que a
realizagdo restrita de audiéncias publicas, quando atin-
ge um numero maior de municipios, pode representar
uma restri¢ao a consulta realizada aos interessados, pois,
mesmo o convite realizado, fatores exégenos e endoge-
nos, conforme apontado no item 3 deste artigo, podem
prejudicar ainda mais a participagdo social.

Observa-se que, na maioria dos casos jurisprudenciais,
a audiéncia publica é reconhecida como instrumento ca-
paz de atribuir as informagoes necessarias as comunidades,
fator que pode garantir a efetiva participa¢do social nas
tomadas de decisao™**%. Tal fato também foi verifica-
do em audiéncia realizada pela Comissao Interamericana
de Direitos Humanos. Durante a audiéncia publica (no
caso Mercedes Julia Huenteao Beroiza e outras Vs. Chile —
11/03/2004), houve a oitiva das partes, o que possibilitou a
solucdo amistosa entre a empresa, Estado e comunidade”.
Contudo, mesmo constatando a importancia da audiéncia
publica para a participacao social em relagao a prevencao
de impactos ambiental, observa-se que ndo existe a efetiva-
¢do dessa utilidade na pratica regular (nem sede internacio-

tal: conceitos e métodos. 2 ed. Sio Paulo: Oficina de Textos, 2013,
p. 478.

85  BRASIL. Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal, estabelece diretrizes ger-
ais da politica urbana e da outras providéncias. Planalto. Disponivel
em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/
1.10257 . htm>.

86  BRASIL. Resolugio n°® 25, 18 mar. 2005. DOU Secio 1,
Edi¢iao N° 60 p.102. 30/03/2005. Disponivel em: <http://planodi-
retor.mprs.mp.br/arquivos/resolucaoo25.pdf>.

87  BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12
de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Planalto. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/
lei/112305.htm>.

88 CONAMA. Resolugio Conama n.° 009/87, de 03 de dezem-
bro de 1987.

89  ACO 2868, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
03/08/2016, publicado em DJe-166 DIVULG 08/08/2016 PUB-
LIC 09/08/2016.

90 CONAMA. Resolugio Conama n.° 009/87, de 03 de dezem-
bro de 1987.

91 ACO 2868, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
03/08/2016, publicado em DJe-166 DIVULG 08/08/2016 PUB-
LIC 09/08/2016.

92 AgRg na SLS 1.552/BA, Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte
Especial, julgado em 16/05/2012, DJe 06/06/2012.

93 AC 981, Relator(a): Min. Sepulveda Pertence, julgado em
18/12/2006, publicado em DJ 01/02/2007 PP-00140

94 ACO 876 MC, Relator(a): Min. Sepilveda Pertence, julgado
em 18/12/2006, publicado em DJ 01/02/2007 PP-00148 RTJ
VOL-00200-01 PP-00210.

95 TJMG. AcioDiretaInconstitucionalidaden.®1.0000.13.064955-
1/000, Relator(a): Des.(a) Marcia Milanez , Relator(a) para o acérdio:
Des.(a) Wander Marotta , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
10/10/2014, publicacio da sumula em 21/11/2014.

96  TJMG. AcioDiretaInconstitucionalidaden.?1.0000.13.063910-
7/000, Relator(a): Des.(2) Antonio Sérvulo , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 26/02/2014, publicacio da simula em 14/03/2014
97  CIDH. Comissao Interamericana de Direitos Humanos. In-
forme n® 30/04. Peticio 4617/02. Solugio Amistosa Mercedes
Julia Huenteao Beroiza y Otras Vs. Chile. Organizagio dos Es-
tados Americanos (OEA). 11 mar. 2004. Disponivel em: <http://
www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Chile.4617.02.htm>.

BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A participagdo social na construcio do direito ambiental global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 14, n. 3, 2017 p. 79-104

O
—



nal® e nem mesmo nos tribunais brasileiros™'*'").

Outro ponto que deve ser considerado ¢ o fato de
que a audiéncia publica é vista como uma oportunidade
para o debate, com participacdo de todos os segmentos

da comunidade local'®*'®

, representando a participagao
social em sua maior atribui¢io, assim, contribuindo para

a construcao bottom-up do direito ambiental global.

Como visto na legislacio brasileira, é dever do Es-
tado efetivar a participacdo social por meio de audién-
cias publicas, demonstrando, tanto na legislagdo como
na pratica, o reconhecimento destas como instrumento
valido na efetivacao da participagdo social na constru-
¢do do direito ambiental global. Contudo, na pratica, se
observa que os no Brasil ndo se efetiva as audiéncias
publicas conforme apontado pela legislacao, existindo,
como ja descrito acima, diversos casos de afronta ao
principio, inclusive, a desnecessidade de realizagao de
multiplas audiéncias puiblicas se houver convite aos re-
presentantes das partes interessadas.

Observa-se que, nesses casos, sequet houve a veri-
ficacdo de auséncia de participa¢io da comunidade por
desinteresse ou por desconhecimento, tendo em vista a
necessidade de cumprimento, apenas, de meio formal
de convite. Como visto, a efetiva participa¢ao social em
sede de audiéncias publica possui dificuldades de ordem
pratica.

Ademais, cabe registrar que, ainda, existem outros
critérios que agravam as dificuldades enfrentadas, para
a efetivacdo da participacdo social em sede de audién-
cia publica, como a disponibilidade das partes interes-
sadas e seus representantes nos debates em audiéncias
(devido ao tempo, vontade e falta de conhecimento).
Afinal, nos casos de audiéncias puiblica para realizacdo

98  Como ocortido no caso Saramaka Vs. Suriname (28/11/2007),
quando a Corte Interamericana de Direitos Humanos ouviu teste-
munhas e peritos para a coleta de informagGes sobre as atividades da
empresa multinacional no territério da comunidade.

99  RE 871744, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em
24/03/2015, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-061
DIVULG 27/03/2015 PUBLIC 30/03/2015

100 ACO 876 MC, Relator(a): Min. Sepulveda Pertence, julga-
do em 18/12/2006, publicado em DJ 01/02/2007 PP-00148 RT]J
VOL-00200-01 PP-00210.

101 AC 981, Relator(a): Min. Sepilveda Pertence, julgado em
18/12/2006, publicado em DJ 01/02/2007 PP-00140

102 ARE 978302, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado
em 01/08/2016, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-
163 DIVULG 03/08/2016 PUBLIC 04/08/2016

103 TJSC, Agravo de Instrumento n. 2011.031493-4, de Garopa-
ba, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 04-06-2013.

de EIA/RIMA em licenciamentos, para os debates em
audiéncia, a parte interessada deve ter conhecimento
dos dados contidos no RIMA, que muitas vezes sao mal
redigidos, além de que a falta de conhecimentos técni-
cos sobre o tema pode atrapalhar o entendimento em

relacdo a atividade fruto do licenciamento!™.

Portanto, observa-se que existe um reconhecimen-
to legislativo e jurisprudencial das contribuicoes que as
audiéncias publicas, como instrumento viavel, para a
construcao bottom-up do direito ambiental global. Con-
tudo, na pratica, ndo existe uma efetiva articulagdo
das agdes neste sentido, o que limita a atuagio da
participagio social . F necessario, portanto, uma ar-

ticulagao'™

com o objetivo de efetivar e otimizar a atua-
¢do desse instrumento, atribuindo na pratica o reconhe-
cimento ja visto tanto nas normas como em diversas
decisoes judiciais e doutrina em relagio as possibilida-

des na articulacdo para uma real participa¢do social.

3. LimiTEs DA PARTICIPACAO SOCIAL PARA A
ConsTRUCAO DO DiREITo AMBIENTAL GLOBAL

Como visto, a participagao social possui significativa
utilidade para a construcao bottom-up do direito ambien-
tal global (item 2). Essa participa¢do pode contribuir
para a definicdo de um direito ambiental pautado na
atuacdo de todas as partes interessadas nos empreen-
dimentos, principalmente naqueles com significativos
impactos socioambientais, garantindo, assim, uma atua-
cdo coadjuvante dessa participacio'”” para a construcao

104 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagio de impacto ambien-
tal: conceitos e métodos. 2 ed. Sio Paulo: Oficina de Textos, 2013,
p- 478.

105  Tais pontos serdo explanados no item 3 deste trabalho que
define os limites enddgenos e exdgenos para a participagio social.
106 Essa articulagdo deve pautar-se, ndo somente, na atuagio
estatal para uma real participacio social. sendo imprescindivel o
reconhecimento pelas empresas do papel e das contribui¢des da
participa¢ao social no seu dia a dia. Ponto ja explanado nos aspectos
introdutérios desse item 2, quando MARTIN-CHENUT, Kathia;
PERRUSO, Camila; VARISON, Leandro (2016) apontam as vanta-
gens da participacio social das comunidades para as empresas e os
Estados, principalmente em relagiao a prevencao de impactos am-
bientais e danos as comunidades afetas e a pacificagao de conflitos
(sociais e judiciais) com essas comunidades.

107 A expressio coadjuvante da participagio para a constru¢io
do direito ambiental global estd compreendida na atuacao auxiliar
da participacio social para essa construgiao. Como se sabe, o coad-
juvante termo, emprestado das artes cénicas, atua como um refor¢o
os protagonistas, garantindo o sucesso desse ultimo. Assim também
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bottom-up do direito ambiental global. Contudo, verifi-
ca-se que na pratica a participagdo social esta limitada
tanto a falta de recursos das comunidades locais para a
identificagdo de impactos ambientais (limite endégeno)
(3.1) como a auséncia de uma real consulta prévia, livre
e informada das comunidades (limite exdgeno) (3.2).

3.1. Um limite endégeno a participacao social

A falta de recursos das comunidades locais para a
identifica¢do de impactos ambientais

A participagido social no direito ambiental representa

a efetivacio do principio democritico'™

109

e da participa-

cdo comunitaria'”, questdo ja consolidada em diversas

decisoes judiciais e doutrina nacional e internacionais'".
Assim, a existéncia de uma efetiva participagdo social
nao representa uma alteracdo dos instrumentos existen-
tes'"!, mas sim um aprofundamento do exercicio demo-
cratico, otimizando a atua¢ao dos instrumentos ¢ meca-
nismos existentes, como o caso das audiéncias publicas,
ponto exposto na primeira parte deste artigo. Como vis-
to acima, a participagio social ¢ util para a construgao
bottom-up do direito ambiental global, pois, por meio da
atuacao das comunidades, é possivel verificar todos os
gargalos existéncia em nivel local e identificar mecanis-
mos e agdes para atuacdo em nivel global, realizando,
assim, uma construcao do direito ambiental global de

¢ a atuagdo da participacio social em relagao ao direito ambiental,
pois ela busca reforcar e garantir o sucesso para a construgio desse
direito de forma global.

108 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito
Ambiental. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2014.

109 Esse principio nio representa exclusividade de aplicacio nas
questdes ambientais, estando presente em todo o ordenamento ju-
ridico brasileiro e internacional.

110 Como exemplo: AgRg na SLS 1.552/BA, Rel. Ministro
Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 16/05/2012, DJe
06/06/2012. AC 981, Relator(a): Min. Sepilveda Pertence, jul-
gado em 18/12/2006, publicado em DJ 01/02/2007 PP-00140.
ACO 876 MC, Relator(a): Min. Sepilveda Pertence, julgado em
18/12/2006, publicado em DJ 01/02/2007 PP-00148 RT] VOL-
00200-01 PP-00210. TJMG. Agao Direta Inconstitucionalidade
n.° 1.0000.13.064955-1/000, Relator(a): Des.(a) Marcia Milanez
, Relator(a) para o ac6rddo: Des.(a) Wander Marotta , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 10/10/2014, publicagio da sumula
em 21/11/2014. TJMG. Acio Direta Inconstitucionalidade n.°
1.0000.13.063910-7/000, Relator(a): Des.(a) Anténio Sérvulo
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagio da
stimula em 14/03/2014

111 LANDER, Edgardo. El Estado y las tensiones de la partici-
pacion popular en Venezuela. OSAL, Buenos Aires: CLACSO, ano
VIII, n, 22, septiembre, 2007. Disponivel em: <http://bibliotecavir-
tual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal22 /D22Lander.pdf>.

baixo para cima, retratando as realidades existentes em
cada caso para construir um direito que contribua para
a prote¢ao global do ambiente. Ponto de extrema im-
portancia para a identificagdo e prevencao de impactos
socioambientais.

Contudo, a falta de recursos (técnicos e financeiros)
prejudica a real participagao da comunidade em relagao
a identificacdo de impactos ambientais, e assim, limita
as contribui¢cdes da comunidade para a construgao de
um direito ambiental global, definindo um limite endo-
geno da comunidade, em virtude de estar centrado em
acoOes internas da mesma. Cabe registrar que os limites
end6genos'” de uma comunidade acabam por limitar
suas capacidades em atuar para a constru¢ao do direito
ambiental, ou seja, a falta de recursos pela comunidade
limita suas proprias capacidades de atuagdao. Assim, a
falta de recursos técnicos e financeiros representa um
limite enddgeno a participacdo social, pois esta expressa
na auséncia da capacidade interna da comunidade em
realizar uma real participagao social e, assim, contribuir
para a construgao bottom-up do direito ambiental global,
conforme analisado na primeira parte deste artigo.

Tal questdo é observada em diversos casos Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte]lDH) da
Organizacio dos Estados Americanos (OEA)'", obser-
va-se que as comunidades'', a0 buscarem seus direitos
juntamente aos Estados Partes, ndo conseguiram seus
objetivos, em virtude de auséncia de recursos técnicos
e financeiros. Afinal, provar seus direitos eram necessa-
rios aspectos intrinsecos ao conhecimento de especialis-
tas, momento em que as comunidades buscaram a inter-
vencao internacional para assegurar tal questao. Dentre
os principais pontos encontrados, destaca-se que 0s
Hstados-Partes nao proporcionaram as comunidades o
acesso a recursos técnicos para garantir sua atuagio. In-
clusive foi verificada, em sentenca proferida pela CIDH,
em 24 agosto de 2010'"?, a obrigatoriedade de o Estado

112 Enddgeno representa o que se origina no interior de organis-
mo ou sistema. Neste artigo a expressao representa o que se origina
(ou seja, falta) no intetior de uma organiza¢io/comunidade.

113 Comunidades Indigenas Xakmok Kasek Vs. Paraguai; Yakye
Axa Vs. Paraguai; Sawhoyamaxa Vs. Paraguai; Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicardgua;

114 Nesses casos tendo como reflexo expressivo as comunidades
indigenas.

115 CortelDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai.
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). 24 ago. 2010. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_214_esp.pdf>.
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do Paraguai garantir, por meio de meios técnicos es-
pecializados, a participacio de lideres comunitarios na
identificagdo especifica do territério e os seus limites.
Efetivando, assim, uma participagdo social justa e com
real impacto na construcdo do direito ambiental glo-
bal. Outro ponto observado foram as constantes ten-
tativas dos Estados Partes em realizar acdes reiteradas
para adiar a formacdo de provas em sede administrativa
prévia aos julgados. Houve a solicitacdo por parte das
Comunidades para a realizagdo de uma inspe¢do ocular
nas terras reivindicadas, que nio foi realizado, gerando
atrasos nos processos administrativos examinados''.
Mais uma vez, observa-se que o empoderamento das
comunidades por meio de recursos técnicos e financei-
ros podera garantir a efetivacio de um direito ambiental
global, realizado bottom-up, ou seja, realizado com base
nas comunidades e com garantia efetiva da protecio do
meio ambiente.

Em julgados brasileiros, também existem aponta-
mentos em relacdo as contribuicdes dos recursos técni-
cos e financeiros para efetivar a participagdo social das
comunidades. Observa-se, contudo, que certos 6rgaos
do governo brasileiro realizam a fun¢do de dar apoio
técnico e financeiro as comunidades, como no caso do
IBAMA e FUNAI Como no caso da Apelagiao Civel
n.° 0000.96.81.920114-013900 — PA (Ac¢ao Civil Pu-
blica) contra a exploragdo de recursos energéticos em
area indigena na UHE Belo Monte pelo descumpri-
mento de condicionantes estipuladas na licenca prévia
n® 342/2010. Nesse caso, a Comissao Interamericana
de Ditreitos Humanos, com base no Parecer técnico
21/2009 da FUNALI, determinou ao Estado brasileiro
que adote urgentes providéncias para proteger a vida,
a saude e integridade pessoal dos membros das comu-
nidades indigenas; garanta a rapida finalizacdo dos pro-
cessos de regularizacio das terras ancestrais dos povos
indigenas na bacia do Xingu e adote medidas efetivas
para a prote¢ao dos mencionados territérios ancestrais
ante a apropriacio ilegitima e ocupac¢io por nao indige-
nas, e frente a exploracao ou ao deterioramento de seus
recursos naturais. E, no caso do Agravo de Instrumento
n.° 00057554420174010000, proferido pelo TRF1, em
que a Associacao Indigena Baypra de Defesa do Povo
Xikrin do O-Odja interpos contra indeferimento dos
pedidos de gratuidade da justica e de antecipagdo da tu-
tela, formulados em agao civil publica ajuizada contra o

116 Como ocorrido nos casos Yakye Axa Vs. Paraguai e Sawhoy-
amaxa vs. Paraguai

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), objetivando o reconheci-
mento da nulidade das licencas ambientais concedidas
pelo Ibama ao Empreendimento Ferro Carajas. Alias. O
IBAMA, com base no art. 4°, {1° da Resolu¢io CONA-
MA n.° 237/1997, realizou consulta a entidade especia-
lizada nos interesses indigenas durante os diversos atos
do processo de licenciamento, garantindo, assim, que
estes tivessem uma real participagdo no processo. Tem
em vista o carater de vulnerabilidade da comunidade
frente a complexidade do processo licitatorio.

Caso curioso foi observado em relacao ao Habeas
Corpus 1.° 0072.24.81.320114-010000/BA, em que o
Ministério Publico havia interposto A¢ao penal pelo
suposto cometimento de crime de dano ambiental em
desfavor do Reitor da Universidade do Estado da Bahia
— UNEB, que teria colaborado a pratica de dano me-
diante quando houve o fornecimento de projeto e apoio
técnico para a construcao da “Oca de Cultura Zabelé”
nos limites do Parque Nacional do Descobrimento —
PND. Em sede de Habeas Corpus, ficou definida a falta
de justa causa para acdo penal, determinando o tranca-
mento da acido penal. Contudo, o que se extrai desse
caso como sendo mais importante € o fato de que mui-
tas vezes o apoio técnico e financeiro realizado em favor
das comunidades garantindo, assim, uma efetiva parti-
cipagdo social para a construcdo do direito ambiental
(neste caso integrado a questao da educagdo — também
inclusa a educa¢io ambiental), pode ser vista como uma
afronta aos interesses de certas empresas e governos,
fator que nos leva a refletir sobre como devem ser acei-
tas os apoios as comunidades. No caso em analise, ndo
houve qualquer dano a Unidade de Conservagio.

Até porque esse limite enddgeno a participagio so-
cial é observado também na legislagdao, pois tanto as
normas internacionais como nacionais reconhecem a
necessidade dos Estados e empresas auxiliarem as co-
munidades para acesso aos recursos técnicos e financei-
ros. Afinal, a participa¢io social somente sera efetivada
se houver uma condi¢io “relativa” de igualdade pelas
partes interessadas em relagdao as informacgdes quanto
a0s impactos socioambientais e quanto a reflexdao sobre
as responsabilidades frente ao direito ambiental.

Desde a Agenda 21" ja se reconhecia a neces-

117 ONU. Organiza¢ao das Nagdes Unidas. Agenda 21. Confer-
éncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, jun. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/
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sidade de estabelecer comités intersetoriais nos
planos politico e técnico com ativa participagio da
comunidade interessada (formacado de redes para
compartilhamento de conhecimentos)''®. Ademais,
a mesma Agenda ainda acrescenta que os mecanismos
de participagdo social somente poderdo ser desenvol-
vidos de forma continuada se houver uma otimiza¢ao
“do uso adequado dos recursos financeiros e humanos

da comunidade”!"

A necessidade de acesso a recursos financeiros téc-
nicos pelas comunidades também estdo previstos na
Declaraciao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas'”. Para tanto, definiu a necessidade de
cooperagdo, tanto financeira como de assisténcia técni-
ca, para a definicdo dos mecanismos necessarios a “pat-
ticipagao dos povos indigenas em relagdo aos assuntos

que lhes afetem”"?".

Ademais, os Principios das Nagbes Unidas sobre
Empresas e os Direitos Humanos (2011)'*? também de-
finem a necessidade de assegurar as vitimas (estabeleci-
das no rol de Stakeholders', aqui definida como espécie
da participa¢do social'**), “acesso razoavel as fontes de
informacdo, ao assessoramento e aos conhecimentos
especializados necessarios para iniciar um processo de

11020/img/2012/01/agenda21.pdf>.

118  Institui¢des cientificas, culturais, religiosas, médicas, empresar-
iais, sociais e outras instituicbes municipais (item 6.34 da Agenda 21);
119 Item i, alinea b, Capitulo 6 - Projeciao e promogcio das con-
di¢oes da saide humana da Agenda 21.

120 ONU. Assembleia Geral das Nagbes Unidas. Declaragao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.
29 de junho de 2006. Disponivel em: <http://www.un.org/esa/
socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>.

121 Art. 41 da Declaracio das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. 29 de junho de 2006. Disponivel em: <http://
www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_pt.pdf>.

122 Também denominados Principios Orientadores sobre Em-
presas e Direitos Humanos - John Ruggie. Disponivel em: <http://
www.ohchr.org/Documents/Issues/Business/A.HRC.17.31_
fr.pdf>.

123 A ISO 2600 define o termo stakeholders ao apontar no item
3.3, denominado “Caracteristicas da responsabilidade social” que
“uma parte interessada tem um ou mais interesses que podem ser
afetados pelas decisoes e atividades de uma organizacao. Esse in-
teresse da a parte interessada uma “participagido” na organi-
zaga0, que cria uma relagdo com a organizagio. Essa relacio nao
precisa ser formalizada ou mesmo reconhecida pela parte interes-
sada ou pela organizacio. As partes interessadas podem também
ser chamadas “stakeholders”. Ao determinar quais interesses de
partes interessadas serdo reconhecidos, convém que a organizaciao
considere a legalidade desses interesses e sua consisténcia com as
normas internacionais de comportamento” (grifo e destaque).

124 Como definido no item 2.1.1 deste artigo — Nota de rodapé 29.

dendncia em condi¢Ses de igualdade, com plena infor-

macio e trespeito”!®

. Afinal, nos casos/litigios entre
empresas e partes interessadas, existe uma desvanta-
gem, pois as partes interessadas possuem menos aces-
so a informac¢io e ndo possuem grandes recursos téc-
nicos e financeiro para usa-lo. Importante refletir que,
enquanto “este desequilibrio nao for corrigido, pode
comprometer tanto o culminar de devido processo e a
percepgao que o publico tem e torna-lo mais dificil de

alcancar solucoes duradouras™'?,

A legislacao brasileira também assegura a necessida-
de de recursos técnicos e financeiros para a garantia de
uma real participacdo social. Em uma perspectiva geral,
tal questdo ¢ analisada na criacdo de Conselhos, como
observado pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que dispoe sobre a participagdo da comunidade
na gestio do Sistema Unico de Satde (SUS)'?" e no De-
creto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regulamenta
a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria
o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutri-
cional — SISAN, com vistas a assegurar o direito hu-
mano 2a alimenta¢dao adequada'®®. Jd em na perspectiva
ambiental existem os Programas de Apoio a Conserva-
¢ao Ambiental e de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, instituidos pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011'%, Essa norma, além da ambiental, social, edu-

125 Item “d” do Principio 31 dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos - John Ruggie

126 CONECTAS. Principios orientadores sobre empresas
e direitos humanos: implementa¢ao dos parametros da ONU
para proteger, respeitar e reparar. mar. 2012. p. 23. Disponivel em:
<http:/ /www.conectas.org/arquivos-site/ Conectas_Princ%C3%A
DpiosOrientadoresRuggie_mar2012(1).pdf>.

127 BRASIL. Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Dispoe
sobre a participagdo da comunidade na gestao do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recur-
sos financeiros na drea da saude e da outras providéncias. Planalto.
Disponivelem: <h¢tp: / /www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8142.htm>.

128 BRASIL. Decreto n°® 7.272, de 25 de agosto de 2010. Regu-
lamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 20006, que cria o Sis-
tema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com
vistas a assegurar o direito humano a alimentacao adequada, institui
a Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional - PNSAN,
estabelece os parametros para a elaboracio do Plano Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, e di outras providéncias. Pla-
nalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
2t02007-2010/2010/decreto/d7272 htm>.

129  BRASIL. Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011. Institui o
Programa de Apoio a Conservagaio Ambiental e o Programa de Fo-
mento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n°s 10.696, de
2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janciro de 2004, ¢ 11.326, de 24
de julho de 2006. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2011/lei/112512.htm>.
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cacional, técnica e profissional das comunidades, busca,
ainda, incentivar a organiza¢io associativa e cooperativa
de seus beneficidrios para a conservagao dos ecossiste-
mas, entendida como sua manutenc¢io e uso sustentavel.

Observa-se que a necessidade de definir recursos
técnicos e financeiros para a garantia de uma real parti-
cipagdo social é observada tanto na legislacdo brasileira
como internacional. Na legislacao brasileira, essa parti-
cipagdo esta diretamente atrelada as politicas publicas.
Hssa dltima andlise reflete o carater politico das normas
brasileiras em relacio a implementac¢io de politicas com
participagdo social, sempre atreladas aos 6rgdaos ou as
entidades publicas de controle dessa efetivagao. Essa
questdo também ¢ observada em julgados brasileiros,
conforme apontado acima. Portanto, tanto a legislagao
brasileira como diversas decisoes judiciais reconhecem
a necessidade de existéncia de recursos técnicos e finan-
ceiros as comunidades para garantir a efetiva participa-
¢ao social em relacdo a prote¢ao ambiental. Contudo,
o Estado brasileiro sempre atrela o oferecimento desse
apoio técnico e financeiro a um instituto ou 6rgao go-
vernamental, o que demonstra a atuagao Estatal frente
a vulnerabilidade das partes existentes em virtude das
ameacas definidas pela auséncia de conhecimento de
medidas técnicas, cientificas e juridicos (conforme veri-
ficado no item 2.1.2 deste artigo). HEssa atuacao Estatal
representa o cumprimento, mesmo nao completo pelo
Hstado brasileiro, da responsabilidade deste em garantir
a participacdo social das partes interessadas, conforme
aponta as legislacGes internacionais e nacionais, ja des-
critas neste trabalho.

Como visto até o presente momento, a auséncia de
recursos técnicos ¢ financeiros as comunidades inviabi-
liza a efetivacio da participacio social. Contudo, casos
concretos que garantiram recursos técnicos e financei-
ros as comunidades apontam para a garantia de uma
maior participacdo social das comunidades'". Tendo
como destaque o trabalho realizado pelo Fundo Mun-
dial para a Natureza do World Wildlife Fund (WWF) na
comunidade Awas Tingni na Nicardgua para assessoria.
Nesse caso, a comunidade ja havia iniciado um arranjo
contratual com a empresa MADENSA, Maderas y De-
rivados de Nicaragua, para exploracio madeireira que
levasse em consideracido a participagdo dos habitantes

130 Ponto observado no caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua, em sentenga proferida pela CIDH em 31 de agosto de
2001.

da regiao. O Fundo Mundial para a Natureza encon-
trou, no caso da relacdo contratual, uma possibilidade
de manejo florestal. O papel do Fundo Mundial para a
Natureza consistiu em assegurar apoio a comunidade,
com a formacao de uma equipe técnica legal e o ofereci-
mento de assessoria florestal, bem como assegurar que
seria realizado um processo com a unido de diferentes
partes, com negociagoes realizadas por meio de um fa-
cilitador, o que resultou em um convénio tripartite (Co-
munidade, Estado e empresa). Observa-se, nesse caso,
o0 apoio técnico e financeiro realizado pelo WWT resul-
tou em uma real participa¢io social e na protecio dos
interesses da Comunidade, além de assegurar o manejo
sustentavel da floresta, ponto que liga o presente caso a
construgao bottom-np do direito ambiental global™. Ou-
tro caso de interesse trata-se da sentenca proferida pela
CIDH em 27 de junho de 2012 (Caso Povo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador'”?) que relatou a exis-
téncia de um Conselho de Direcao composto por lide-
res tradicionais, autoridades comunitarias, ex-dirigentes,
anciaos, sabio tradicional e grupos consultivos e comu-
nidade técnica para tomadas de decisdes em conjunto.
Observa-se, mais uma vez, a presenca de apoio técnico
e financeiros as comunidades para assegurar a participa-
¢ao social destas nas decisdes. Nesse caso tratava-se da
auséncia de consulta prévia a comunidade para a con-
cessao de exploracao de petréleo e exploragio no terri-
torio indigena. A gestao relativa a auséncia de consulta
serda foco mais adiante deste trabalho. Mas observa-se
que, somente apos o apoio técnico realizado na comu-
nidade, por meio do Conselho de Direcao, esta passou
a ter voz na declaracao de suas vontades.

Tal questio também pode ser verificada nos casos
em que houve ativa participagdo social dos interessa-
dos em relacao a elaborac¢io de legislacio, como ocor-
rido com na Lei Francesa (LOI n° 2017-399, de 27

de marco de 2017'%) que aponta o dever de vigilancia

131 CortelDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. Organizacio dos Estados Americanos (OEA). 31 ago.
2001. Disponivel em: <http://www.corteidh.otr.cr/docs/casos/at-
ticulos/Setiec_79_por.doc>.

132 CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Organizacio dos
Estados Americanos (OEA). 27 jun. 2012. Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf>.
133 FRANCA. LOI n° 2017-399, de 27 de marco de 2017.
Legifrance. Disponivel em: <https://wwwlegifrance.gouv.fr/af-
fichTexte.dorcid Texte=]JORFTEXT000034290626&datecTexte=&c
ategorielien=id>.
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das sociedades-mies e empresas doadoras. Referida lei
buscou fortalecer a responsabilidade social empresatial
(RSE) e contou com uma abordagem profundamente
humanista, sendo construida como de forma coletiva
com a colaboracio de ONGs, sociedade civil, especia-
listas, politicos, ministros e sindicatos, o que represen-
ta a ativa participacdo das partes interessadas durante
o processo de elaboragio da lei. Observa-se que, para
garantir a participacdo social em relagiao a elabora¢io
dessa norma, houve a necessidade de colaboracao de
especialistas, garantindo, assim, os recursos financeiros
e técnicos necessarios para a participacao da sociedade
civil no processo democratico. Tal questao demonstra
que, se houvesse mais recursos financeiros e técnicos
disponiveis as comunidades, a atuagdo destas, para a
construcdo do direito ambiental, teria maior represen-
tatividade e poderia contribuir para a prevencdo de im-
pactos socioambientais.

Cabe registar neste artigo, o papel fundamental do
amicus curiae que garante, tanto na legislacio como apon-
tado no Cédigo de Processo Civil brasileiro de 2015 ¢
em diversas decisoes judiciais (supracitadas), uma atua-
¢do concreta de apoio técnico as comunidades, permi-
tindo, assim, uma real participacdo social e contribuindo
para a prevenc¢do de impactos socioambientais.

Verifica-se, assim, que, diante dos casos e legisla-

coes descritos acima'?®

, existem comprovagoes de que
as contribui¢oes da participacdo social na construgiao
bottom-up do direito ambiental global siao validas e, as-
sim, podem contribuir para a prevencdo de impactos
socioambientais. Nesse sentido, essa participacio social
pode resultar na reducao de conflitos (comunidades do
entorno, Estados e empresas), quando realmente utili-
zarem os instrumentos disponiveis de forma adequada
(item 2.2), em consonancia com a garantia dos recursos
técnicos e financeiros as comunidades locais, resultando
em uma reducio da vulnerabilidade existente na atuacao
das comunidades (item 2.1.2).

Hssa questdo é apontada, inclusive, pelo Relatorio do

134 Cédigo de Processo Civil 2015 - art. 138. “O juiz ou o rela-
tor, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussio social da controvérsia, podera,
por decisao irrecortivel, de oficio ou a requerimento das partes ou
de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacao
de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua in-
timag¢do”. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
at02015-2018/2015/1ei/113105.htm>.

135  Casos meramente exemplificativos e nao exaustivos.

Desenvolvimento Humano da ONU (2014): “mesmo
conferéncias a nivel consultivo podem incentivar os Es-
tados a tomar medidas com vista a reducdo da vulnerabi-
lidade estrutural”*. Como ocorrido no caso do Tribu-
nal Monsanto, ja apontado no item 2.1.1 deste trabalho,
que reconheceu o acesso a informacido essencial para

197 afinal, tem

dar condig¢des a efetiva participagao socia
o objetivo de alertar o publico, as partes interessadas e
os tomadores de decisdo sobre aspectos importantes da
atuacao empresarial, mesmo com seu carater meramen-
te consultivo. Assim, o carater meramente consultivo
nao retira a atuagao das partes interessadas para a cons-
trucao do direito ambiental global, pois, a0 atuarem em
relacio a protecdo de “bens publicos globais, as partes

<

se sentem ‘“cidadaos do mundo — membros de uma

comunidade global que beneficia de controle de capital,

direitos laborais e direitos das mulheres”!*.

3.2. Um limite exdgeno a participacao social

A auséncia de real consulta prévia, livre e informada
das comunidades interessadas

Os limites a participagdo social para a constru¢ao
bottom-up do direito ambiental global também estao fun-
dadas em aspectos exogenos as capacidades das comu-
nidades, principalmente quanto a auséncia de informa-
¢oes/ transparéncia por parte das empresas ¢ Estados
frente a protecdo ambiental. Assim, a auséncia de uma
real consulta prévia, livre e informada das comunidades
representa o limite exégeno dessa participagao social.
Afinal, inexisténcia de consulta (na pratica ambiental)
representa indicio de auséncia de participa¢do social,
o que leva a realizagdo de um direito ambiental vazio
do aspecto social essencial para sua construgio. Nesse
aspecto, a comunidade cada vez mais se envolve nos
problemas ambientais, principalmente pelo amadureci-
mento da consciéncia da sociedade do dever democrati-
co. Assim, o direito a consulta implica a necessidade de

136 PNUD. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2014 - Sustentar
o Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a Re-
silencia. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2014_pt_web.pdf>.

137  TRIBUNAL MONSANTO. Tribunal Internacional Mon-
santo. Avis Consultatif. I.a Haye, 18 abr. 2017.

138 PNUD. Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento. Relatério do Desenvolvimento Humano 2014 - Susten-
tar o Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Reforcar a
Resiléncia.
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acesso a informacao as partes interessadas, que, como
ja exposto neste trabalho, representa meio de condigao
para a participa¢ao social na construgao do direito am-
biental global. Afinal, o primeiro passo esta na possi-
bilidade de ser informado, ouvido, e fazer as suas pro-
postas, por todos os meios possiveis para chegar a um

acordo através do didlogo intercultural'”.

Ponto relevante é o fato de que as consultas a comuni-
dade devem ser adequadas a cada perfil comunitario que
sera destinado, garantindo com isso uma real participagao
social das comunidades na forma de consultas. Sobre esse
aspecto, ja apontado no item 2.2, tanto a Convencido n°
169 sobre Povos Indigenas e Tribais da Organiza¢ao In-
ternacional do Trabalho — OI'T"’ como Convencio sobre
Biodiversidade Biologica (1992)'*! e os Principios das Na-
¢oes Unidas sobre Empresas e os Direitos Humanos'*
apontam para a importancia das consultas publicas. A
Convengao n° 169 da OIT, desde 1989 ja apontava para a
obrigatoriedade dos governos em realizar as consultas. In-
clusive determina a necessidade de definicao de procedi-
mentos apropriados nos casos em que as populagdes sao
diretamente afetadas (medidas legislativas ou administrati-
vas) (art. 6° 1, a). Nos termos do n° 2 do artigo 6°, a Con-
vengao n® 169 da OIT considera que “as consultas reali-
zadas na aplicacao desta Convencao deverio ser efetuadas
com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias
[...]”. Ademais, no n° 1, do art. 7°: “os povos interessados
deverio ter o direito de escolher suas, proprias prioridades
no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crencas, institui-
¢Oes e bem-estar espiritual”, além de “participar da for-
mulacao, aplica¢io e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-
-los diretamente”. Outro ponto importante é o fato de
que as consultas aos grupos interessados estdo atreladas

139 IMAIL, Shin. E/ Medioambiente, los Pueblos Indigenas y la Mineria
en Canadd. Indigenous Peoples in Canada and Peru: Free Prior Informed
Consent. 25 nov. 2012. Osgoode CLPE Research Paper n. 46/2012. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=2180658>.

140 OIT. Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do
Trabalho. Convengéo n.” 169 da OIT sobre povos indigenas e
tribais. 7 de junho de 1989.

141 ONU. Organizagio das Nagoes Unidas. Convengdo sobre
Diversidade Biologica. Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, jun. 1992.

142 ONU. Assembleia General das Na¢oes Unidas. Rapport du
Représentant spécial du Secrétaire général chargé de la question des
droits de Phomme et des sociétés transnationales et autres entrepri-
ses, John Ruggie. Principes directeurs relatifs anx: entreprises et anx: droits de
Lhomme: mise en @uvre du cadre de référence «protéger, respecter et réparer» des
Nations Unies. 21 mar. 2011.

a aprovagao e a participacao destes quanto aos aspectos
relacionados as praticas que afetem a biodiversidade bio-
légica. Tal fato é observado no art. 8%, “G” que aponta a ne-
cessidade de consulta as comunidades locais e popula¢oes
indigenas com estilo de vida tradicionais ao definir que o
Estado deve “incentivar sua mais ampla aplicagdo com a
aprovacao e a participacio dos detentores desse conheci-
mento inovagdes e praticas”. E, por fim, em se tratando
de normas de aplicacdo internacional, ainda cabe destacar
que conhecidos como Principios Orientadores sobre Em-
presas e Direitos Humanos — John Ruggie, aponta, em
seu Principio 18, item “B” que a identificacio e avaliagio
de riscos pelas empresas devem levar em consideraciao no
processo “consultas substanciais com grupos potencial-
mente afetados e outras partes interessadas, em funcio
do tamanho da empresa e da natureza e do contexto da
opera¢iao”. E, no Principio 31, destaca que, para existir
eficacia dos mecanismos nao judiciais de denincia, tanto
estatais como ndo estatais, estes devem pautar-se na par-
ticipagdo e no didlogo por meio de consultas aos grupos
interessados. Portanto, o didlogo representa um dos re-
quisitos necessarios para a configuragao das consultas efi-
cazes. Em sede normativa brasileira, as legislacoes apon-
tam as consultas pablicas como instrumento participativo
para garantir a gestdo democratica e participagdo social

nos processos decisotios'?

. Dentre os pontos de desta-
que, esta o paragrafo tnico do art. 15 da Politica Nacional
de Residuos Solidos'** que aponta que o Plano Nacional
devera ser elaborado por meio de processo de mobiliza-
¢do e participagdo social, colocando as consultas publi-
cas como instrumento dessa participacao. Cabe registrar
que este também ¢ o entendimento da Politica Nacional
de Participagdo Social'®® que a consulta publica como um
dos mecanismos de participacao social. Assim, a consulta
publica além de ser um mecanismo participativo, possui
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, devendo,
ainda, apresentar os resultados da consulta com a indica-

¢io do procedimento adotado para alcanga-los'*.

143 Tanto na Constituicio Federal (art. 231, §3°), como na Politi-
ca Urbana (Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001); na Politica Na-
cional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010)
e na Politica Nacional de Participagio Social (Decreto n® 8.243, de
23 de maio de 2014);

144 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e di outras providéncias. Planalto. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112305.htm>.
145 Art. 6° inciso VIII da Politica Nacional de Participagao Social;
146 Inciso IX do art. 2° da Politica Nacional de Participagao Social
e art. 34 da Lei n® 9.784, de 29 de janeciro de 1999, que regula o pro-
cesso administrativo no dmbito da Administragao Publica Federal;
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Com base em todo o exposto, que a consulta prévia,
livre e informada representa um mecanismo participativo,
de carater consultivo, ndo obrigatério para as comunidades
interessadas, devendo ser adequada a cada perfil comuni-
tario e com procedimentos de apresentacio dos resultados
bem definidos para garantir uma real participacao social
das comunidades nos processos decisorios. Assim, a con-
sulta garante a participacao social, contudo, nao se trata de
uma permissao social, ou seja, ela possui carter assessorial
(ou seja, consultivo), nao aferindo szzus de permissao.

Nesse sentido, parte da doutrina aponta que a consulta
publica deveria ter carater de permissio e ndo apenas um
carater consultivo. Esse é o entendimento de Kathia Mar-
tin-Chenut; Camila Perruso e Leandro Varison'’ que apon-
tam que a permissao social ¢ uma ferramenta que ainda tem
de demonstrar a sua eficacia, pois a permissao social deveria
ser vista como um consentimento da comunidade e nio
como uma mera consulta. Ainda concluem que: /obstacte
majentr pour cela est sans doute le risque de son détournement par des
entreprises qu, tout en continuant a dédaigner le respect des rapports
Socianx;, utilisent le permis social pour afficher une image socialement
responsable. Diante do que aponta os autores, a mera consulta
ndo representaria uma verdadeira participacao social. Con-
tudo, diante do que se pode analisar na aplicacao pratica da
consulta prévia, livre e informada, sequer a consulta esta
sendo realizada conforme preconizam as legislacbes apon-
tadas até aqui, o que dird a consideracio de uma permissio
social, que significaria a op¢ao de uma comunidade nego-
ciar medidas de compensacao e reparacio ao se posicionar
frente a empresa causadora de impactos ambientais, condi-
cionaria a comunidade a possibilidade de negar a presenga
da empresa e de proibir o desenvolvimento das atividades
econdmicas no tertitdrio, o que a consulta ndo pode fazer
dentro do que esta preconizado nas legislagoes.

Nesse aspecto, vale considerar que a ideia de con-
sulta prévia e participa¢io social podem ser vistas como
formas de promover o didlogo intercultural, porém,
saber se o resultado desse didlogo pode significar real
impacto nas tomadas de decisao, como cancelamento

de um projeto'*® é ponto principal nesta indagagio.

147 MARTIN-CHENUT, Kathia; PERRUSO, Camila; VARI-
SON, Leandro. La difficile réparation des rapports socianx. In: MARTIN-
CHENUT, Kathia; QUENAUDON, René de. La RSE saisie par le
droit: perspective interne et internationale. A. Pedone, 2016, p. 403-404.
148 IMAIL, Shin. E/ Medioambiente, los Pueblos Indigenas y la Mineria
en Canadd. Indigenous Peoples in Canada and Peru: Free Prior Informed
Consent. 25 nov. 2012. Osgoode CLPE Research Paper n. 46/2012. Dis-
ponivel em: <https://ssrn.com/abstract=2180658>.

Na pratica a falta de consulta prévia, livre e informada
¢ recorrente, fator que limita a participacao social para a
promogao da protecao ambiental e para a construcao bor-
tom-up do direito ambiental global. A Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CorteIDH), em diversos casos'?, ja

mencionados150151]52153154

, aponta para o afrontamento da
consulta prévia, livre e informada. Nesses casos, a CIDH
reconheceu que o Estado deve garantir a participacio e
consentimento informado das vitimas, expressa através de
seus representantes e lideres. Além de ter a obrigacao de
tomar medidas legislativas, administrativas ou outras que
se revelem necessario para fazer cumprir, dentro de um
prazo razoavel, o direito de consulta prévia dos povos e
comunidades indigenas e tribais e mudar aquelas que im-
pedir a seu livre e pleno exercicio. Ponto importante é o
fato de que a CIDH, também, confirma que a consulta
deve ser adequada a cada perfil comunitario, destacando
sua propria forma de consulta e decisdo, tendo em vista
valores e costumes, presente nos julgados para assegurar
a participacdo da prépria comunidades. Ressalta-se que,
no caso Sawhoyamaxa Vs. Paraguai'®, o parecer emitido
pelo Juiz Cancado Trindade apontou que, em relagio a

149 Casos Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador;
Sawhoyamaxa Vs. Paraguai; Yakye Axa Vs. Paraguai; Mayagna
(Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua; Xakmok Kasek Vs. Paraguai;
Mayas Del Distrito de Toledo Vs. Belice (Informe n.® 40/04 —
12/10/2004).

150 CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai.
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). 29 mar. 2006. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_146_esp2.pdf>.

151  CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Povo
Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Organizacio dos
Estados Americanos (OEA). 27 jun. 2012. Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf>.
152 CortelDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso
Comunidade indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Organizac¢io dos
Estados Ameticanos (OEA). 17 jun. 2005. Disponivel em: <http://
www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf>.

153 CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs.
Nicaragua. Organizac¢io dos Estados Americanos (OEA). 31 ago.
2001. Disponivel em: <http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/at-
ticulos/Setiec_79_por.doc>.

154 CorteIDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguai.
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). 24 ago. 2010. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_214_esp.pdf>.

155  CortelDH. Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai.
Organizagio dos Estados Americanos (OEA). 29 mar. 2006. Dis-
ponivel em: <http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_146_esp2.pdf>.
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participacio ativa nos processos de consulta, tal questio
deve-se aos peticionarios individuais tornaram-se ativa-
mente envolvidos em todas as fases do processo perante
o Tribunal.

Ja no Brasil existem julgados que corroboram a
necessidade de consulta prévia, livre e informada das
comunidades tradicionais, representando, inclusive, jus-
tificativa para indeferimento de estudos, projetos e li-
cencas de obras de significativo impacto ambiental, nos

casos de auséncia!>0137138

. Também existem julgados que
apontam que a consulta dos povos interessados deve
ter o seu procedimento apropriado, adequado a cada

% nio devendo ficar restrita a con-

perfil comunitario
sulta apenas aos indigenas, devendo ser feita em toda a
comunidade do entorno'®. Contudo, o que se pode ob-
servar é o fato de que os julgados encontrados, em sua
maioria, se restringem a casos de consulta prévia, livre e
informada dos indios nos casos de aproveitamento dos
recursos hidricos (potenciais hidroelétricos), tendo em
vista a vedacdo constitucional para a realizacio de obras
de significativo impacto nesses casos (art. 231, §3° da

Constitui¢ao Federal).

Outra questdo que se deve considerar é o momento
de realizagao da consulta prévia, em analise dos julgados,
verificou-se que a consulta prévia deve ser feita apos le-
vantamento preliminar dos dados técnicos, tendo como
objetivo discutir com as comunidades sobre questdes
de natureza socioambiental e culturais inerentes a obra.
Contudo, ndao ha impedimento que diferentes segmen-
tos da sociedade sejam consultados durante os estudos
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de viabilidade do projeto'’.

156 BRASIL. Apelagao Civel PA — Aproveitamento Hidroelé-
trico Belo Monte. Relator(a): Desembargadora Federal Selene Ma-
ria de Almeida. TRF — 1* Regido. 5* Turma. Decisdao: 09/11/2011.
Publicagio: e-djfl. 25/11/2011, p. 566.

157 BRASIL. Apelagio Civel MT — Hidrovia Paraguai-Par-
ana. Porto de Morrinhos, na Regido de Caceres/MT. Relator(a):
Desembargador Federal Joao Batista Moreira. TRF — 1* Regiao. 5*
Turma. Decisao: 27/08/2007. Publicagio: e-djf1. 05/10/2007, p. 60
158  BRASIL. REsp 1410732/RN. Rel. Ministro Herman Ben-
jamin. STJ. 2* Truma. Decisio: 17/10/2013, Publicacio: DJe
13/12/2016.

159  BRASIL. Embargos de Declaragdo na Apelagio Civel
PA - Usina Hidrelétrica de Belo Monte. Relator(a): Desembat-
gador Federal Souza Prudente. TRF — 1* Regido. 5* Turma. Decisio:
13/08/2012. Publicagio: e-djfl. 27/08/2012, p. 316

160 BRASIL. Apelagao Civel PA — Aproveitamento Hidroelé-
trico Belo Monte. Relator(a): Desembargadora Federal Selene Ma-
ria de Almeida. TRF — 1* Regido. 5* Turma. Decisdao: 09/11/2011.
Publicagio: e-djfl. 25/11/2011, p. 566.

161 BRASIL. Apelagao Civel PA — Aproveitamento Hidroelé-
trico Belo Monte. Relator(a): Desembargadora Federal Selene Ma-

Assim, em carater jurisprudencial, pode-se concluir
que a consulta prévia, livre e informada nio esta sendo
cumprida pelas empresas que geram impactos socioam-

bientais'®?

. Essa constatacdo nos leva a verificar certos
problemas que derivam em uma andlise da participagiao
social dessas comunidades ndo consultadas. Pois, como
ja afirmado, a consulta é vista por muitos como uma
garantia do principio do democratico, o que seria, em
uma analise prévia, a garantia de uma certa participagao
social. Portanto, é necessaria a realizacio de uma verda-
deira consulta as comunidades tradicionais para a efeti-
vagao da participagao de grupos minoritarios na tomada
de decisdes ambientais.

4, CONCLUSOES

Ao longo deste artigo, foi possivel verificar que a
participagao social esta diretamente vinculada ao direito
ambiental global, tanto em relacdo ao aspecto normati-
vo como em relacdo ao entendimento de diversos jul-
gados e na doutrina (presente em nivel internacional e
também no ordenamento interno brasileiro).

A utilidade da participacio social para constru¢ao do
direito ambiental global é reconhecida ao trazer contor-
nos reais ao conceito ora construido, qual seja, a prote-
¢do do meio ambiente e o gerenciamento dos recursos
naturais, através de critérios e instrumentos ja existentes
¢ aplicados na pratica ambiental. Como critérios de uti-
lidade na construcao bottom-up do direito ambiental glo-
bal, destacam-se a acesso a informacio ¢ a vulnerabili-
dade. O acesso a informacao é visto, tantos nas normas
como em diversas decisoes judiciais e doutrina, como
condicdo para existéncia dessa participacdo social na
construcio do direito ambiental global. Enquanto a vul-
nerabilidade é considerada meio de justificativa para a
existéncia dessa participacdo social. Em relacio aos ins-

ria de Almeida. TRF — 1* Regido. 5* Turma. Decisdao: 09/11/2011.
Publicagio: e-djfl. 25/11/2011, p. 566.

162 Constatado a existéncia nos casos Kichwa de Sarayuku Vs.
Equador (27/06/2012); Colonos de Quishque-Tapayrihua Vs. Perd
(24/07/2014); Agravo de Instrumento n. 0031.50.72.320144-010000
— AM. Relator(a): Desembargador Federal Ney Bello. TRF 1. 3*
Turma (09/06/2015); Apelagao Civel n.° 0005.89.18.120124-013600
— MT. Relator(a) Desembargador Federal Souza Prudente. TRF 1.
5% Turma (09/10/2013); Agravo n.° 00060213120174010000. Rela-
tor: Desembargador Federal Souza Prudente, TRF1 (14/03/2017)
e Agravo de Instrumento n.° 00057554420174010000. Relator(a):
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, TRF1 (16/02/2017).
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trumentos, a audiéncia publica é considerada, na maio-
ria dos casos estudados (nacionais e internacionais),
como instrumento mais aplicado e, assim, considerada
viavel para a participacio social das comunidades locais,
fator que vincula, mais uma vez, a participacdo social
como fator util a construgao bottom-up do direito am-
biental global.

Em que pese a existéncia de uma utilidade da pat-
ticipacdo social para a construciao do direito ambien-
tal global, essa atuacdo, no formato e modo como vem
sendo aplicada, ¢ limitada, em aspectos internos (a falta
de recursos das comunidades locais para a identificagao
de impactos ambientais) e externos (a auséncia de real
consulta prévia, livre e informada das comunidades in-
teressadas), conforme observado na pratica nacional e
internacional.

Portanto, conclui-se que a participagao social é util
para a construcao do direito ambiental global, realizan-
do uma atuagdo bottom-up dessa construgdo, contudo,
existe limites que devem ser considerados nesta anali-
se, 0s quais ndo retiram o fulgor dessa atuacio. E, por
fim, cabe mencionar que referido tema é essencialmen-
te novo, tanto em relacdo a criacio do direito ambien-
tal global, como em relacdo a atuagdo da participacdo
social. Logo, evidencia-se a necessidade de ampliacdo
desse tema em futuras pesquisas, principalmente em
relacio ao enfrentamento dos aspectos inerentes aos li-
mites internos e externos da participacdo e em relacdo
a definicdo de solugbes para a reduciao desses limites,
ampliando, assim, a atuacdo da participacao social.
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