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A atuacao do Grupo Mercado Comum frente
a criminalidade organizada transnacional*

The performance of the Common Market
Group in relation to transnational organized
criminality

Sabrina Cunha Kesikowski**
Luis Alexandre Carta Winter***

Eduardo Biacchi Gomes****

Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar a atuagio do Grupo Mercado
Comum frente a criminalidade organizada transnacional, considerando que
esta constitui uma das maiores ameagas a economia, a politica, a seguranga
e, em ultima andlise, as sociedades modernas globalizadas em geral. Nessa
perspectiva, buscou-se responder a seguinte indagacio: de que maneira a
atuagdo do Mercosul, por meio do Grupo Mercado Comum, contribui para
o enfrentamento do crime organizado transnacional? Utilizando os métodos
dedutivo e histérico, e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental,
com a analise de livros, artigos cientificos e dissertagdes sobre o assunto,
bem como das Resolugdes do Grupo Mercado Comum, dos Protocolos,
Convengodes e Acordos vigentes no ambito do Mercosul, e da legislagao bra-
sileira, examinou-se, em um primeiro momento, o crime organizado trans-
nacional e a sua estreita relagdo com a globalizagio, tendo em vista que esse
fenémeno, ao contribuir para o desenvolvimento de atividades econémicas
licitas, também propiciou o avanc¢o das organizagdes criminosas e sua atua-
¢io em escala global. Em seguida, abordou-se o Grupo Mercado Comum,
orgao executivo do Mercosul, e suas Resolucdes, estabelecendo relagiao de
conexio entre elas e algumas medidas adotadas no Brasil para combater
as organiza¢des criminosas transnacionais, verificando que tais Resolucées
orientam os Estados Partes do Mercosul para a cooperagao juridica interna-
cional. Por fim, examinou-se a cooperagao juridica internacional em matéria
penal, a qual é regulada pelo Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais, denominado de Pacto de San Luis. Concluiu-se que esse
instituto consiste em importante instrumento de enfrentamento do crime
organizado transnacional, visto que facilita a investigacio e o julgamento
de delitos que ultrapassam a competéncia territorial dos paises, e, portanto,
deve ser promovido e incentivado no ambito do Mercosul.

Palavras-chaves: Globaliza¢ao. Crime organizado transnacional. Mercosul.
Grupo Mercado Comum. Cooperacio juridica internacional.



ABSTRACT

This article aims to analyze the performance of
the Common Market Group in relation to transnatio-
nal organized crime, considering that this is one of the
greatest threats to the economy, politics, security and,
ultimately, globalized modern societies in general. From
this perspective, it was tried to answer the following
question: in what way does Mercosur’s action, through
the Common Market Group, contribute to the confron-
tation of transnational organized crime? Using the de-
ductive and historical methods, as well as the bibliogra-
phic and documentary techniques of research, with the
analysis of books, scientific articles and dissertations on
the subject, as well as the Resolutions of the Common
Market Group, the Protocols, Conventions and Agree-
ments in force within Mercosur, and Brazilian legisla-
tion, it was examined, in a first moment, the transna-
tional organized crime and its close relationship with
globalization, since this phenomenon, by contributing
to the development of licit economic activities, also fa-
cilitated the advancement of criminal organizations and
their action on a global scale. In sequence, the Common
Market Group, the executive body of Mercosur, and its
Resolutions were discussed, establishing a connection
between them and some measures adopted in Brazil to
combat transnational criminal organizations, verifying
that such Resolutions guide Mercosur States Parties to
international legal cooperation. Finally, it was examined
the international legal cooperation in criminal matters,
which is regulated by the Protocol on Mutual Legal As-
sistance in Criminal Matters, known as the Pact of San
Luis, concluding that this institute consists in an impor-
tant instrument to deal with transnational organized cri-
me, since it facilitates the investigation and prosecution
of crimes that go beyond the territorial jurisdiction of
the countries and, therefore, should be promoted and
encouraged within Mercosur.

Keywords: Globalization. Transnational organized cri-
me. Mercosur. Common Market Group. International
legal cooperation.

1. INTRODUCAO

A universalizagio da economia, politica e cultura,
assim como a integracdo dos paises do globo, por meio

de eficientes sistemas de telecomunicacio e transportes,
verificadas especialmente ap6s o fim da Segunda Guer-
ra Mundial, sao atribuidas ao fenémeno da globalizacio.

Hsse fenémeno consiste em um conjunto comple-
x0 de processos, responsavel pelo enfraquecimento das
fronteiras nacionais, abertura dos mercados, avancos
tecnologicos e, consequentemente, pelo desenvolvi-
mento de uma criminalidade organizada transnacional,
uma vez que 0s grupos criminosos organizados se va-
lem dos instrumentos concebidos para a economia for-
mal e para o mercado capitalista legitimo.

Verifica-se, portanto, que, com a intensificagao das
relagdes sociais em escala mundial, suscitada pela glo-
baliza¢ao, os delitos antes praticados somente no plano
nacional passaram a ser, também, cometidos no ambito
internacional. Outrossim, a atividade criminal se tornou
cada vez mais organizada, isto ¢, desenvolvida de forma
estruturada, com o objetivo de melhorar sua execugio
por meio da unidao de esforcos dos integrantes da or-
ganizac¢ao, buscando alcangar objetivos comuns a eles.

Nessa perspectiva, a atua¢do das organizacOes cri-
minosas transnacionais emerge como uma das maiores
ameagas a economia, a politica, a seguranca e, em ultima
analise, as sociedades modernas globalizadas em geral,
de forma que seu estudo, bem como os instrumentos
juridicos para enfrenta-las, merece especial atencio.

De outro lado, o fenémeno da globalizagao propicia
a formagio de acordos de integracdo regional e, assim,
de blocos economicos, na medida em que os Estados se
associam com diferentes finalidades, para melhor com-
petir com os demais paises ou blocos econdémicos.

Nesse cenirio, destaca-se o Metrcosul: bloco econo-
mico constituido em 1991, com a assinatura do Tratado
de Assuncio pelos governos da Argentina, Brasil, Para-
guai ¢ Uruguai. A Bolivia se encontra em processo de
adesao desde 2012, e a Venezuela se tornou membro
efetivo do bloco nesse mesmo ano, contudo, foi sus-
pensa em 2017.

Quanto a estrutura institucional do Mercosul, con-
forme dispoe os artigos 1° e 2°, do Protocolo de Ouro
Preto, este bloco é composto por seis 6rgaos, trés deles
possuem capacidade deciséria de natureza intergover-
namental, quais sejam: Conselho do Mercado Comum
(CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); e Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM).

o KESIKOWSKI, Sabrina Cunha; WINTER, Luis Alexandre Carta; GOMES, Eduardo Biacchi. A atuagiao do Grupo Mercado Comum frente a criminalidade organizada transnacional. Revista de Direito
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Para o presente artigo, interessa analisar, de manei-
ra mais profunda, o Grupo Mercado Comum e as Re-
solucoes por ele emitidas, dentre as quais, algumas se
relacionam a seguranca publica e ao combate ao crime
organizado transnacional.

Considerando-se que referidas Resolugdes sao obri-
gatorias aos paises membros do Mercosul (muito em-
bora devam ser internalizadas pelos Estados — a depen-
der dos requisitos internos de seus Direitos internos) e
seus conteudos refletem os ordenamentos juridicos e as
medidas adotadas por estes, 0 artigo que ora se introduz
possui como tema a atua¢io do Grupo Mercado Co-
mum frente a criminalidade organizada transnacional,
buscando resposta para a seguinte indagacao: de que
maneira a atuacio do Mercosul, por meio do Grupo
Mercado Comum, contribui para o enfrentamento do
crime organizado transnacional?

O trabalho foi organizado em trés se¢des, iniciando-
-se com o estudo da criminalidade organizada transna-
cional e a sua estreita relagio com a globaliza¢ao. No
topico seguinte, aborda-se o Grupo Mercado Comum,
6rgio executivo do Mercosul, e suas Resolucdes, esta-
belecendo relagdo de conexao entre elas e algumas me-
didas adotadas no Brasil para combater as organizacoes
criminosas. Por fim, analisa-se a cooperacdo juridica
internacional em matéria penal como importante ins-
trumento de enfrentamento do crime organizado trans-
nacional.

A anilise realizada no presente artigo ganha des-
taque e importancia, notadamente ante a auséncia de
pesquisas especificas referentes aos acordos de coope-
racio juridica e o combate ao crime organizado den-
tro do Mercosul. Com o advento do Novo Cédigo de
Processo Civil e os reflexos da globalizacdo, os orde-
namentos juridicos nacionais nio podem mais dar as
respostas para questdes conectadas entre duas ou mais
jurisdi¢oes.

Para tanto, foi utilizado o método de abordagem
cientifica dedutivo, o método procedimental histérico
e as técnicas de pesquisa bibliografica, com a andlise de
livros, artigos cientificos e dissertagdes sobre o assunto,
bem como documental, a fim de examinar as Resolu-
¢des do Grupo Mercado Comum, os Protocolos, Con-
vengoes e Acordos vigentes no ambito do Mercosul, e a
legislacdo brasileira.

Feitas tais consideracOes, passa-se a discorrer sobre
0 tema proposto.

2. CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL:
RELEVANTE AMEAGCA AS SOCIEDADES MODERNAS
GLOBALIZADAS

Entende-se por globalizacio as mudancas verifica-
das na ultima década do século XX, que deram origem
a um mundo calcado em novas tecnologias e estruturas
sociais, como também em uma nova economia e uma
nova cultura'. Ou seja, trata-se de um conjunto com-
plexo de processos” que promoveu, e ainda fomenta, a
intensificacio das relacdes sociais em escala mundial®,
sendo especialmente influenciada por desenvolvimen-

tos nos sistemas de comunica¢iao que datam do final da
década de 1960".

Assim, ainda que se possa considerar, por exemplo,
o comércio desenvolvido pela Companhia das Indias
Ocidental e Oriental como um principio de globaliza-
¢ao’, apos o fim da Segunda Guerra Mundial, esse fe-
némeno tornou-se responsavel pela universalizagao da
economia, politica e cultura e, dessa forma, pela integra-
¢do dos paises do globo, mediante eficientes tecnologias
de comunicacio, transmissao de dados e transportes,
o que contribui para o desenvolvimento de atividades
economicas licitas e ilicitas, uma vez que os mecanismos
concebidos para a economia formal e para o mercado
capitalista legitimo sdo utilizados pelos grupos crimino-
sos ao redor do mundo.

Logo, verifica-se a existéncia de uma criminalidade
economica transnacional, pois delitos antes praticados
somente no plano nacional passaram a ser cometidos
internacionalmente. Outrossim, a atividade criminal se
tornou cada vez mais organizada, isto ¢, desenvolvida
de forma estruturada, com o intuito de melhorar sua
execucdo por meio da unido de esfor¢os dos integrantes
da organiza¢io, buscando alcangar objetivos comuns a
eles.

Afirma-se, entdo, que: “Criminalidad organizada,
criminalidad internacional y criminalidad de los pode-

1 CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas: ciencia para uma vida susten-
tavel. Sao Paulo: Cultrix, 2015.

2 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Rio de Janeiro: Re-
cord, 2000. p. 23.

3 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo:
UNESP, 1991. p. 69.

4 GIDDENS, Anthony. Mundo em descontrole. Rio de Janeiro: Re-
cord, 2000. p. 21.

5  POZZOLI, Lafayette. Direito comunitdrio enrgpen: uma perspec-
tiva para a América Latina. Sio Paulo: Método, 2003. p. 55.
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rosos son, probablemente, las expresiones que mejor
definen los rasgos generales de la delincuencia de la
globalizacion™.

Organizagdo criminosa consiste na:

Associacio de agentes, com carater estavel e
duradouro, para o fim de praticar infracGes
penais, devidamente estruturada em organismo
preestabelecido, com divisdo de tarefas, embora
visando ao objetivo comum de alcancar qualquer
vantagem ilicita, a ser partilhada entre os seus
integrantes.”

Nessa perspectiva, em sintese, sao caracteristicas das
organizagoes criminosas: a realizacio de suas atividades
de maneira a impossibilitar ou, pelo menos, obstar a
persecucio penal, de forma que as estruturas das orga-
niza¢oes criminosas variardo de acordo com as peculia-
ridades dos crimes praticados e do modelo repressivo
dos paises em que atuam, motivo pelo qual serdo di-
ferentes entre si; a existéncia de objetivos econémicos,
e a estruturacdo em moldes empresariais, na qual cada
integrante possui func¢oes determinadas e deve ter rele-
vancia para a execucao dos delitos. Esse carater empre-
sarial serda moldado de acordo com as peculiaridades de
cada organizagio, tamanho, atividade desenvolvida, etc.®

Outrossim, as organizagdes criminosas se identifi-
cam pela infiltracio nas estruturas dos Estados, prin-
cipalmente pela corrupcio de agentes publicos; pela
transnacionalidade; como também pela estruturagiao
hierarquizada ou em rede, na qual diversos grupos cri-
minosos menores atuam de forma integrada, em vez
de existir um grande grupo criminoso, identificando-se
pela descentralizagio e fungibilidade de seus membros.”

Ressalta-se que as condutas criminosas e de carater

transnacional, possuem uma dimensao quase que insti-

6 SILVA SANCHEZ, Jestis-Matia. La expansion del derecho penal-
aspectos de la politica criminal de las sociedades postindustriales.
Madrid: Civitas, 2001. p. 86-87. Disponivel em: <http://www.
derechopenalenlared.com/libros/silva_sanchez_la_expansion_del_
derecho_penal.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018.

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagio criminosa. 2. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2015.

8 ANTONIETTO, Caio Marcelo Cordeiro. A disciplina penal das
organizagies criminais tfransnacionais: uma andlise economica do trafico
internacional de drogas e lavagem de capitais. 2015. 124 f. Disser-
tacdao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica do Parana, Cu-
ritiba, 2015. p. 16-20.

9  ANTONIETTO, Caio Marcelo Cordeiro. A disciplina penal das
organizagies criminais tfransnacionais: uma andlise economica do trafico
internacional de drogas e lavagem de capitais. 2015. 124 f. Disser-
tacao (Mestrado) — Pontificia Universidade Catélica do Parana, Cu-
ritiba, 2015. p. 16-20.

tucionalizada dentro do crime organizado. Revestem-se
de uma dimensio institucional, vez que possuem regras
proprias de funcionamento dentro da instituicdo crimi-
nosa antissocial, a qual as torna ndo a mais do que a
soma de suas partes, mas, sim, algo independente a ela.

E nessa dimensao institucional que reside a diferen-
¢a dos grupos criminosos organizados em relacdo aos
meros agrupamentos para cometer crimes."

Segundo Guaracy Mingardi', é possivel identificar,
pelo menos, trés tipos distintos de organizagdo crimi-
nosa, quais sejam: a) organiza¢ao criminosa tradicional,
aquela de estilo mafioso em que a relagio entre os mem-
bros se assemelha ao sistema feudal, ou seja, existe a
figura do padrinho ou mestre, que consiste em patrono
e chefe do novo integrante, o qual passa por um pe-
riodo de teste e, se aceito, submete-se a um ritual em
que jura fidelidade perpétua; b) organizagao criminosa
empresarial, que tem como principal caracterfstica a
transposicao de métodos empresariais para o crime e,
simultaneamente, o esquecimento de conceitos como
honra, lealdade, obrigacio, dentre outros; ¢) organiza-
cdo criminosa endogena, isto é, grupo criminoso que
surge dentro de uma organizagao legal, em grande parte
das vezes, no aparelho do Estado.

No tocante aos dois primeiros modelos, acrescenta-
-se que a criminalidade organizada de tipo mafiosa tem
sua atividade delituosa fundada no uso da violéncia e
intimida¢do, com estrutura hierarquizada, distribuicdo
de tarefas, planejamento de lucros e observancia da Lei
do Siléncio, sendo suas vitimas difusas e o controle so-
cial obstado pela corrup¢io governamental. Em contra-
partida, a criminalidade organizada empresarial corres-
ponde a uma empresa voltada para a atividade delitiva,
que somente visa ao lucro economico de seus socios, 0s
quais sdo empresarios, comerciantes, politicos, backers
etc., nio se valendo de intimidacio ou violéncia.'?

10 CORDIN, Nicolas Santiago; HOET, Mariano Javier. Criminal-
idad transnacional organizada em el ambito del MERCOSUR: :Ha-
cia un Derecho Penal Regional? Revista de Direito Internacional, Bra-
silia, v. 12, n. 2, p. 527-539, 2015. p. 532. Disponivel em: <https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3716/
pdf>. Acesso em: 25 jun. 2018.

11 MINGARDI, Guaracy. Crime organizado. In: LIMA, Renato
Sérgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghirghelli
(Org.). Crime, policia e justica no Brasil. Sio Paulo: Contexto, 2014. p.
320-321.

12 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esquemiitico de
criminologia. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 94-95.
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Mingardi' ainda destaca que existem outras situacdes
que deram origem a famosas organizagdes criminosas,
como o surgimento de grupos criminosos organizados
no interior dos presidios a partir de uma liga de presos, o
que corresponde ao atual modelo brasileiro e tem como
exemplo o Comando Vermelho (CV), no Rio de Janeiro,
e o Primeiro Comando da Capital (PCC), em Sao Paulo.

A vista disso, em que pese existam algumas distin-
cdes quanto a formacdo e estrutura dos grupos cri-
minosos organizados, nota-se que, de maneira geral, a
estratégia utilizada para a internacionalizacdo das ati-
vidades criminosas consiste em instalar as fun¢oes de
gestao e producdo em zonas de baixo risco, nas quais se
detém relativo controle do meio institucional, e voltar a
atencdo, como mercados preferenciais, para as regides
com uma procura de elevado nivel socioeconémico, que
pode pagar mais caro."*

E o que ocorre, por exemplo, com os cartéis do nar-
cotrafico na Colémbia, que, incialmente, concentravam
suas exportagoes para os EUA, mais tarde, para a Euro-
pa e, finalmente, para todo o mundo, ou mesmo o que
se verificou na Russia e ex-repuiblicas soviéticas no pe-
rfodo posterior a Guerra Fria, quando os grupos crimi-
N0s0s russos, ex-soviéticos, bem como os provenientes
de todas as partes do globo se apoderaram de signifi-
cativa quantidade de armamentos militares e nucleares
pata vendé-los a quem pagasse mais caro."

Essa internacionalizacdo das atividades criminosas
faz com que as organizacOes criminosas de diferentes
paises estabelecam aliancas estratégicas de coopera¢ao
com as transa¢oes umas das outras, em vez de dispu-
tar entre si, mediante acordos de subcontratagao e joznt
ventures, cuja pratica acompanha a logica organizacional
das empresas, que se reestruturaram e assumiram a for-

ma de redes'®

. Ademais, os proprios rendimentos dessas
atividades sao globalizados, por meio da lavagem de di-

nheiro nos mercados financeiros internacionais.!”

13 MINGARDI, Guaracy. Crime organizado. In: LIMA, Renato Sé-
rgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghirghelli (Org,).
Crime, politia e justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014. p. 322-323.
14 CASTELLS, Manuel. O fim do wmilénio. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 2003. p. 210.

15 CASTELLS, Manuel. O fim do wmilénio. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian, 2003. p. 210-211.

16  CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Sio Paulo: Paz e
Terra, 1999. p. 217-219. Disponivel em: <https://globalizacaocin-
tegracaoregionalufabe.files.wordpress.com/2014/10/ castells-m-a-
sociedade-em-rede.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2017.

17 CASTELLS, Manuel. O fim do wmilénio. Lisboa: Fundagio

Acerca dos ganhos obtidos pelos grupos crimino-
sos, cumpre destacar que, muito embora as estimativas
dos lucros e movimentagdes financeiras provenientes
da economia do crime possuam certa variagdo e nao se-
jam inteiramente confidveis, elas demonstram a dimen-
sao do fenémeno da criminalidade organizada transna-
cional. Nesse sentido, o Escritério das Na¢oes Unidas
sobre Drogas e Crimes (United Nation Office on Drugs and
Crime - UNODC) estima que o comércio ilegal do crime
organizado obtém ganhos superiores a US$ 2 trilhoes
por ano. Ja o Férum Econémico Mundial, pautando-
-se em uma pesquisa de 2011 feita pelo Global Financial
Integrity (GFI), calculou que tais ganhos superam US$
1 trilhdo, sendo o narcotrifico, a falsificacao, o trafico
humano, o trafico ilegal de petrdleo e o trafico de vida
selvagem, as cinco atividades ilegais mais rentaveis as
organizacoes criminosas.'®

Ainda, destaca-se que a formacio de redes em escala
global entre organizagbes criminosas nao faz desapare-
cer aquelas enraizadas nacional, regional e etnicamen-
te, isto ¢, diretamente relacionadas a cultura de paises
e regioes especificas, a sua ideologia, cédigo de honra
e mecanismos de filiagio e comprometimento, como
os traficantes de drogas colombianos. Ao contrario, tal
formacao de redes globais permite que as organizagoes
criminosas tradicionais sobrevivam e prosperem, na
medida em que escapam do controle de um determina-
do Estado.”

A necessidade de fugir da repressdo das forcas poli-
ciais estatais faz com que aliancas estratégicas entre gru-
pos criminosos constituam fator essencial a empreitada
delitiva em escala global. Por si s6, nenhuma organiza-
¢do criminosa consegue se constituir por completo em
todo o planeta, tampouco ¢ capaz de expandir sua area
de atuacdo internacional sem invadir o territorio tradi-
cionalmente controlado por outra organizagdo. Logo,
sob a logica exclusivamente empresatial, os grupos cti-
minosos firmam aliangas de respeito mutuo e encon-
tram pontos de concordancia que ultrapassam frontei-
ras nacionais.?
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dem mais dinbeiro no mundo. Disponivel em: <http://www.bbc.com/
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zado_fn#orb-banner>. Acesso em: 1 out. 2016.

19 CASTELLS, Manuel. O fim do wmilénio. Lisboa: Fundagio
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De outro lado, as rigidas instituicbes dos Estados
permanecem circunscritas as suas fronteiras, perdendo,
assim, sua legitimidade, isto ¢, a capacidade de impor a
lei e 2 ordem.” Logo, o enfrentamento da criminalidade
organizada transnacional compreende a reafirmacao do
Estado Democritico de Direito, bem como de medidas
e métodos que devem ser ordenados para tanto.”

Manuel Castells® salienta que “a chave para o su-
cesso e o alargamento do crime global na década de 90
encontra-se na flexibilidade e versatilidade da sua orga-
nizac¢ao”. Ou seja, a forga organizativa do crime trans-
nacional reside na combinacao entre a estruturacio fle-
xivel em rede de grupos locais, calcados na tradigdo e
na identidade e operando em um ambiente institucional
favoravel, e o poder de acio global oriundo de aliancas
estratégicas™.

Conforme anteriormente afirmado, o trafico de dro-
gas ¢ a principal atividade das organiza¢bes criminosas.
Aliado a ele, bem como aos demais crimes, verifica-se
a pratica da lavagem de dinheiro, que garante a lucrati-
vidade econdmica dos delitos, por meio da reinser¢ao
de tais lucros na economia formal, os quais sustentam
e movimentam as empreitadas delitivas, financiam suas
relacoes transnacionais e de corrupgio, e, portanto, sao
elementares a atuagao e manutencao dos grupos crimi-
nosos.

Nota-se, também, que a atuagdo das organizagoes
criminosas esta diretamente vinculada a atos de extre-
ma violéncia, como ameacas, homicidios, sequestros e
torturas, que asseguram a realizagio dessas operacGes
consistem em instrumentos de intimida¢ao e protec¢ao.
Ademais, relaciona-se a atos de corrupcdo, como su-
borno e/ou intimidagao da policia, juizes, autoridades e
candidatos a cargos publicos, que possibilitam a infiltra-
¢do na estrutura estatal.

Outrossim, além de expressarem sua propria identi-
dade cultural, as redes criminosas transnacionais indu-
zem uma nova cultura, a cultura do ctime®, que, ante a
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naredticos y lavado de dinero. Colombia: Universidad Externado de Co-
lombia, 2001. p. 32.
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Calouste Gulbenkian, 2003. p. 225.
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25 CASTELLS, Manuel. O fim do milénio. Lisboa: Fundacio

pobreza mundial e o desejo de rapida ascensido social,
atrai muitos adeptos com o fluxo de grandes quantias
de dinheiro e bens.

Isto posto, resta claro que as organizac¢oes crimino-
sas desestabilizam as financas e mercados de capital in-
ternacionais, como também as economias nacionais, e
interferem nas institui¢des e politicas democraticas dos
Estados e em suas culturas.

Diante disso, entende-se que:

[...]1a respuesta no puede serlocal, la politica criminal
que se desarrolle al efecto debe abarcar la misma
dimensién del fenémeno que se trata de prevenir; si
el fenémeno criminolégico es regional, la respuesta
debe tener dicho alcance. De lo contratio, quedatia
reducida a un conjunto de declaraciones de buenas
intenciones.”

Portanto, faz-se necessaria, nos ambitos nacional e
internacional, a maior cooperacdo entre os 6rgdos de
seguranca publica, investimentos em recursos tecnolo-
gicos e no campo de inteligéncia, adequada capacitacio
do contingente policial e a implementagao de politicas
publicas de prevencio ao crime organizado.

Nesse contexto, analisar-se-4, no toépico a seguir, a
previsio de medidas de enfrentamento ao crime orga-
nizado transnacional no ambito do Mercosul e sua cot-
respondente ado¢ido no Brasil.

3. O Gruro MercADO COMUM E O COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS TRANSNACIONAIS

O fenémeno da globalizagdo, além de estar direta-
mente atrelado ao avanco da criminalidade organizada,
consoante demonstrado, propicia a formac¢io de acor-
dos de integracao regional e, assim, de blocos econ6mi-
cos, na medida em que diversos Estados se associam,
com finalidades pacifistas, sociais, culturais, mas, es-
pecialmente, econémicas, visando melhor inser¢do no
mercado mundial, para melhor competir com os demais
paises ou blocos econdémicos®. Desse modo, as organi-
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zagoes de integracdo econdmica consistem em reagiao
necessaria dos Estados ao cenario econdmico interna-
cional®,

Nesse sentido, Alberto do Amaral Junior” afirma
que “Globalizacio e regionalismo sio, em principio,
processos complementares, nio obstante apresentem
légicas proprias e atores diferentes”.

A vista disso, destaca-se 0 Mercosul: bloco econémi-
co constituido em 1991, com a assinatura do Tratado de
Assuncio pelos governos da Argentina, Brasil, Paraguai
e Uruguai. A Bolivia se encontra em processo de adesao
desde 2012, e a Venezuela se tornou membro efetivo
do bloco nesse mesmo ano, contudo, foi suspensa em
2017, em virtude do descumprimento de compromissos

assumidos no Protocolo de Adesiao ao Mercosul.*

Ressalta-se que, ja em 1948, a integracao no conti-
nente Latino-Americano foi objetivamente concebida
com a criacio da Comissdo Econémica da Organiza-
¢ao das Nacoes Unidas (ONU) para a América Latina e
o Caribe (Cepal), que pugnou pela integracio regional
nos termos de um projeto de unido aduaneira e de uma
unido de pagamentos na América Latina, bem como
adotou, na década de 1950, o conceito de cooperagiao
regional com base em um sistema de preferéncias co-
merciais como meio para incentivar o desenvolvimento

econ6dmico.’!

Ademais, no ano de 1960, pelo Tratado de Monte-
vidéu, foi criada a Associacao Latino-Americana de Li-
vte Comércio (ALALC), que possufa como objetivo o
estabelecimento, em longo prazo, de forma gradual e
progressiva, de um mercado comum, o qual se iniciaria
com uma zona de livre comércio. A profunda crise eco-
némica suportada pelos pafses associados, bem como a
transicio de regimes ditatoriais para regimes democra-
ticos, pela qual passava a maior parte de tais Estados,
contribuiram para o fracasso desse bloco econdémico.”
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piiblico. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 456.
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32 GOMES, Eduardo Biacchi. Blocos econdmicos: soluciao de con-

A ALALC foi substituida pela Associagao Latino-
-Americana de Integracio (ALADI), oriunda do Tra-
tado de Montevidéu de 1980. Esta possui objetivos e
principios semelhantes a primeira, entretanto, sio mais
flexiveis no que se refere ao seu relacionamento comet-
cial. Os motivos que dificultaram o desenvolvimento da
ALADI foram a grave crise financeira nas economias
dos paises membros e a diversidade de politicas eco-
némicas adotadas por seus governos para combater os
elevados indices inflacionérios existentes.

A ALADI é uma organiza¢ao dela, resultaram ou-
tros blocos econdmicos de carater sub-regional, como o
Mercosul e a Comunidade Andina de Nac¢oes.*

Isto posto, no tocante ao Mercosul, este bloco eco-
némico, como o proprio nome indica, foi criado com
o objetivo de se tornar um mercado comum entre seus
Estados Partes, por meio da livre circulagio de bens,
servicos e fatores produtivos, do estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum (TEC), da ado¢ao de uma
politica comercial comum, da coordenagao de politicas
macroecondmicas e setoriais, e da harmonizacio de le-
gislacGes nas areas pertinentes (artigo 1°, do Tratado de
Assungio).”

O Protocolo de Ouro Preto de 1994, o qual dispoe
sobre a estrutura institucional do Mercosul, atribuiu a
esta personalidade juridica de Direito Internacional,
como também alterou o seu regime de funcionamento
de zona de livre comércio para unido aduaneira imper-
feita, com a criacao da TEC.

Destaca-se, todavia, que, no Mercosul, a TEC nao
vigora para todos os produtos de seus paises membros,

uma vez que:

[..] é permitida a elaboracao de uma /ista de regime
de adequagio para os produtos que nio tém livre
circulagdo no bloco econémico e sobre os quais
incidem tarifas diferenciadas, e de uma /sta de
excegdes para os produtos oriundos de terceiros
paises e importados pelos Estados do Mercosul que
nio se utilizam da TEC.*
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Assim, atualmente, ¢ impraticavel a consolidacdo da
unido aduaneira e, igualmente, a sua transicio pata o

mercado comum.”’

Quanto a estrutura organizacional do Mercosul, de
acordo com os artigos 1° e 2°) do Protocolo de Ouro
Preto, esse bloco é composto por seis Orgaos; trés deles
possuem capacidade deciséria de natureza intergover-
namental, a saber: 1) Conselho do Mercado Comum
(CMC); 2) Grupo Mercado Comum (GMC); 3) Comis-
sao de Comércio do Mercosul (CCM).*

Para o presente trabalho, interessa analisar, de ma-
neira mais profunda, o Grupo Mercado Comum.

O Grupo Mercado Comum consiste em 6rgio exe-
cutivo integrado por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, designados pelos respecti-
vos governos, dentre os quais devem constar, necessa-
riamente, representantes dos Ministérios das Relacdes
Exteriores, responsaveis pela coordenacio do 6rgao,
dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos
Bancos Centrais (artigos 10 e 11, do Protocolo de Ouro
Preto).”’

Suas fungoes estio previstas no artigo 14, do Proto-
colo de Ouro Preto, dentre as quais se destaca a possibi-
lidade de o Grupo Mercado Comum negociar e firmar
tratados, mediante delega¢io expressa do Conselho do
Mercado Comum, bem como propor projetos de deci-
sao a aludido Conselho e fixar programas de trabalho
que assegurem avangos para o estabelecimento do Mer-
cado Comum.*

O Grupo Mercado Comum se pronuncia por meio
de Resolugoes, as quais sao obrigatorias para os Hsta-
dos Partes*!, muito embora nio possuam aplicabilidade
direta, tampouco efeito direto, nos ordenamentos jurf-
dicos dos mesmos. Isso porque,
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ales>. Acesso em: 05 set. 2017.

Os blocos econémicos regidos pelos principios
do Direito Internacional classico carecem de
mecanismos e institutos juridicos préprios capazes
de assegurar a primazia e¢ a aplicabilidade direta
das normas produzidas por suas institui¢oes, pois
os Estados que integram esses blocos econémicos
nao consentem, em decorréncia do conceito de

soberania, delegar poderes a entidades de natureza

supranacional. E o caso do Mercosul.*?

Ou seja, diferentemente do que ocorre no ambito
da Unido Europeia, em que vigora o Direito Comunita-
rio, caracterizado pela supranacionalidade, no Mercosul,
vige o sistema da intergovernabilidade®, pautado pelos
principios gerais do Direito Internacional Publico, sem
qualquer delegacio de poderes a 6rgaos comunitarios*.

Assim, ante a auséncia de direta vinculacio dos Es-
tados as decisdes e normas exaradas pelos 6rgaos do
Mercosul, por faltar a elas efetiva coercibilidade e san-
¢do, a aplicabilidade das normas comuns aos Estados
Partes resta condicionada aos mecanismos internos de
recepgdo dessas normas, previstos na Constituicdo de
cada pals, ¢ ao posicionamento hierarquico que cada
ordenamento constitucional assegura as normas inter-

nacionais.®

No plano do Mercosul, regem as regras da intergo-
vernabilidade, sistema clissico do Diteito Internacional.
O fundamento de obrigatoriedade do cumprimento das
normativas do bloco por parte dos Estados decorre do
pacta sunt servanda. Quando o Estado ratifica o tratado,
ele observa e aplica a norma internacional em seu orde-
namento jutidico, sob pena de responsabilizagio inter-
nacional.

Hspecialmente no caso do Brasil, como também do
Uruguai, a aplicabilidade direta das normas emanadas
pelo Mercosul, e consequentemente da supranacionali-
dade, dependeria de uma reforma constitucional, a fim
de que se atribua as normas internacionais a primazia
sobre as normas nacionais, bem como se reconheca a
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possibilidade de delegacdo de competéncias constitu-
cionais, jurisdicionais e legislativas a organismos supra-
nacionais, uma vez respeitados os principios da recipro-

46

cidade e igualdade.

Ressalta-se, ainda, que, em decorréncia da aplicagao
dos principios e normas do Direito Internacional Pu-
blico, as decisdes no ambito do Mercosul sio tomadas
por consenso e com a presenca de todos os associados,
preservando os poderes soberanos do Estados Partes e,
consequentemente, implicando politicas que represen-
tam, primordialmente, os interesses nacionais dos mes-
mos, e, nido, do bloco econé6mico.*’

Ainda, vale a pena observar que as normativas Mer-
cosul serdo obrigatérias a partir do momento em que
todos os Estados partes internalizem a norma em seus
respectivos ordenamentos juridicos internos e comu-
niquem a incorporagao a Secretaria do Mercosul, con-

soante estabelece o artigo 40, do Protocolo de Ouro
Preto, 1994.

Logo, ndo ha de se falar em soberania compartilha-
da entre os Estados associados, em que pese todos eles
tenham suportado a relativizagdio de suas soberanias
frente ao processo de globalizacdo e transnacionaliza-
¢do dos mercados e processos produtivos.*

Nesse sentido, verifica-se que o Mercosul alcancou
alguns de seus objetivos, como o fortalecimento das
relagdes entre os pafses membros, em termos econd-
micos, politicos, sociais e culturais. Entretanto, o bloco
economico apresenta diversas deficiéncias a serem sana-
das, a exemplo da

auséncia de coordenacio macroeconémica —
requisito fundamental para a inser¢io competitiva
de seus membros em nivel mundial — o déficit
democratico e a falta de efetividade das normas
que, mesmo apos a sua entrada em vigéncia, nao

conseguem ser incorporadas na realidade dos
sécios.®
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49  MORAES, Isaias Albertin de; MORAES, Flavia Albertin de;

Cumpre consignar que tal debilidade no cumpri-
mento das normas nio constitui expressa negagao ao
reconhecimento do direito da integracio como um di-
reito especifico e proprio, todavia, refor¢a a auséncia
de coercibilidade como premissa necessaria que pode
obstar o avanco do processo integrador a etapas mais
profundas, ou seja, a implementa¢io de um mercado

comum.”

Dentre referidas Resolugbes do Grupo Mercado
Comum, identificam-se algumas que se relacionam a
seguran¢a publica e a0 combate ao crime organizado
transnacional.

Primeiramente, quanto a questio das drogas e subs-
tancias entorpecentes, a Resoluciao n° 76/1998 estabele-
ceu a criacao da Reunido Especializada de Autoridades
de Aplicacao em Matéria de Drogas. Esta foi atualizada
pela Resolugido n® 16/2015, a qual prevé que as ativida-
des de referida Reunido tém por objetivo a promogao,
entre os Estados Partes e Associados, de “programas
e atividades comuns de cooperagao, capacitacio e in-
tercimbio de informac¢do na tematica de drogas, com
énfase na prevencio e tratamento, visando a uma abor-
dagem integral do Problema Mundial das Drogas que
incorpore sua dimensio social” (artigo 2°).”!

A Resolucio n°® 24/2000 trata do controle e fiscali-
zagdo da origem dos entorpecentes destinados ao uso
médico e cientifico, visando evitar a importacio de
matérias primas e produtos provenientes de cultivos
ilicitos, bem como de paises que transformam drogas
apreendidas e confiscadas em opidceos licitos.”

A Resolucio n°® 20/2010 aborda a necessidade de
continua atualiza¢do das listas de substincias psicotro-
picas, entorpecentes, precursoras € sujeitas a controle
especial pelos Estados Partes, como também de inter-
cambio de informacoes técnico-cientificas, que motiva-
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ram o controle de determinada substincia, entre estes™.
Acerca disso, destaca-se que a lei brasileira de drogas
(Lei n° 11.343/2006) caminha no mesmo sentido ao
estabelecer a periodicidade da atualizacao das listas de
substancias entorpecentes pelo Poder Executivo da
Unido (artigo 1°, paragrafo Gnico)™.

Com o fim de padronizar os procedimentos entre os
Estados Partes para fortalecer o sistema regional de con-
trole e fiscalizacdo de substancias psicotropicas e entor-
pecentes, a Resolugio n® 21/2010 estabelece “Critérios
Comuns do Mercosul para Fatores de Conversiao para
Substancias Controladas Nacionalmente pelos Estados
Partes que nao sao Objeto de Controle Internacional”,
ou seja, trata-se da hipotese em que determinada subs-
tancia é controlada pelo Estado Parte importador/ex-
portador, mas nao consta na lista internacional de subs-
tancias controladas, elaborada pela Junta Internacional
de Fiscalizacao de Entorpecentes. A elaboracio de tais
critérios tem por objetivo evitar divergéncias entre os
documentos emitidos pelas autoridades competentes de
cada Estado Parte.”

No tocante a lavagem de capitais, a Resolu¢io n°
82/1999 criou um Grupo “Forga Tarefa” entre Bancos
Centrais do Mercosul, para prevenir e reprimir a lava-
gem de dinheiro, por meio do intercimbio de experién-
cias e metodologias adquiridas.”

Ja a Resolucao n°® 51/2015 trata da regulacao mini-
ma a ser adotada pelos Supervisores Financeiros para a
prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, o que incluiu a promogao por tais Organis-
mos de Regulagio/Supervisio da aplicacio pelas insti-
tuicbes financeiras das Recomendacées e documentos
do Grupo de Acao Financeira Internacional (GAFI),
Grupo de Ac¢io Financeira da América Latina (GAFI-
LAT) e Grupo de Agao Financeira do Caribe (GAFIC),
como também da cooperacio internacional com suas
contrapartes estrangeiras, facilitando o intercimbio de
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informacoes.”’

Outrossim, essa Resolu¢iao prevé que os Organis-
mos de Regulagio/Supervisao devem exigir das institui-
¢Oes financeiras sob sua competéncia a identificagiao de
todo cliente para a obten¢io de informacdes e antece-
dentes sobre sua solvéncia, situagao patrimonial, econo-
mica e financeira, bem como a comunicacao a Unidade
de Informacio/Inteligéncia Financeira de fatos ou ope-
racdes concretizadas ou nao, que apresentem indicios
relacionados a lavagem de capitais ou financiamento do
terrorismo.*®

Sob a mesma légica de prevencdo a lavagem de
dinheiro adotada pela Resolugio 51/2015 do Grupo
Mercado Comum, a Lei n® 9.613/98, lei brasileira de
lavagem de capitais, que sofreu alteracdes em 2012 pela
Lein® 12.683/12, elenca pessoas fisicas e juridicas sujei-
tas a0 mecanismo de controle, em funcio da atividade
que desenvolvem (artigo 9°), como também estabelece
a obrigatoriedade da identificacdo dos clientes por tais
pessoas, da manutencdo do registro de toda transagdao
realizada e do cadastramento da pessoa fisica ou juridica
sujeita a controle no 6rgio regulador ou fiscalizador e,
na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF) (artigo 10). Ademais, prevé o dever
de comunicar ao Coaf, no prazo de 24h, a proposta ou a
realizacdo de operacdes financeiras (artigo 11).%

Nessa perspectiva, cita-se, ainda, no cenario brasilei-
ro, a BEstratégia Nacional de Combate a Corrupcio e a
Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), criada em 2003, que
consiste em rede de articulacdo para o arranjo e discus-
sdes em conjunto com uma diversidade de 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario das esferas
federal e estadual e, em algumas situagbes, municipal,
bem como do Ministério Puablico, e para a formulacao
de politicas publicas voltadas ao combate aos crimes de
corrupeio e lavagem de capitais.”’

Dentre seus principais resultados, destaca-se a estru-
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turacio do Grupo Nacional de Combate as Organiza-
¢oes Criminosas, no ambito dos Ministérios Publicos
HEstaduais, que consiste em especializacao das autorida-
des brasileiras no combate a criminalidade organizada;
o aperfeicoamento do cadastro de entrada e saida de
pessoas do territorio nacional, que representa moderni-
zacao e maior controle transfronteirico; e a consolida-
¢do de uma autoridade central para fins de cooperagio
juridica internacional, garantindo maior efetividade da
justica com a possibilidade de se buscar provas no exte-
61

riot®"; o que serda abordado de forma mais especifica no

tépico seguinte.

A Lei n® 12.850/2013, denominada Lei de Comba-
te as Organizagdes Criminosas, também acompanha
o entendimento do Mercosul no que se refere a pre-
vencao e repressio desse delito que se tornou um pro-
blema mundial. Além de definir o termo “organizacio
criminosa”, essa legislacio dispOe sobre a investigagiao
criminal e meios de obtengao de provas, contemplando,
por exemplo, em seu artigo 3°, a colabora¢dao premia-
da e a “cooperac¢io entre instituicGes e 6rgaos federais,
distritais, estaduais e municipais na busca de provas e
informacoes de interesse da investigacdo ou da instru-
cdo criminal”.%

Dessa forma, adequa-se, igualmente, a Conveng¢ao
das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional, que foi aprovada pela Assembleia-Geral da
Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU) em 2000 e en-
trou em vigor em 2003, estabelecendo aos Estados sig-
natarios a obrigacao de adotar uma por¢ao de medidas
contra a criminalidade organizada, o que compreende
a criacdo de certos tipos penais, a adogiao de novos e
amplos sistemas de extradi¢do, de assisténcia juridica
mutua e de cooperacio policial, bem como a oferta de
formagdo e assisténcia técnica para a construgio ou
aprimoramento da capacidade das autoridades nacio-
nais de reagir, de maneira eficaz, ao crime organizado.”

Ressalta-se que todos os Estados Partes do Mercosul
sdo signatarios de aludida Convengao, também conheci-
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tional organized crime and the Protocols Thereto. Disponivel em: <http://
www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/index.html>.
em: 31 ago. 2017.

Acesso

da como Convengao de Palermo, a qual constitui o prin-
cipal instrumento internacional de combate ao crime
organizado transnacional e representa o reconhecimen-
to pelos Estados Membros da gravidade do problema e
da imprescindibilidade de se promover e intensificar a
cooperacdo internacional. Ademais, é complementada
por trés protocolos concernentes a areas e manifesta-
cdes especificas do crime organizado, quais sejam: Pro-
tocolo Relativo a Prevencdo, Repressio e Puni¢ao do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas;
Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes
por Via Terrestre, Maritima e Aérea; e Protocolo contra
a Fabricacio e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas
Pegas e Componentes e Muni¢oes.*

A luz do exposto, concluiu-se que referidas Resolu-
¢oes do Grupo Mercado Comum tém por fim tltimo a
cooperacdo juridica internacional, mormente, em ma-
téria penal, visando prevenir e combater o crime orga-
nizado transnacional de maneira efetiva. Esse entendi-
mento reflete os ordenamentos juridicos e as medidas
adotadas pelos Estados Partes do Mercosul, a exemplo
do Brasil, conforme demonstrado ao longo do artigo.

4.A COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL NO MERcCOSUL

Em suma, cooperagio juridica internacional consis-
te no “conjunto de medidas e mecanismos pelos quais
o6rgaos competentes dos Estados solicitam e prestam
auxilio reciproco para realizar em seu territério, atos
pré-processuais e processuais que interessem a jurisdi-

cdo estrangeira”®

. Em matéria penal, essa cooperacao
compreende atos de comunicagao processual, como ci-
tacOes, intimagdes e notificacSes; atos de investigacao
ou instrucdo, a exemplo de oitivas, obten¢ao de docu-
mentos, quebra de sigilo bancario e telematico; ou ain-
da, algumas medidas constritivas de ativos, como blo-

queio de bens ou valores no exterior®.
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Dessa forma, possibilita o intercaimbio de informa-
cdes e a realizagdo de medidas processuais em diferentes
paises, em consonancia com o Principio da Soberania
Estatal, tornando-se fundamental a persecucdo penal e
a punicdo dos agentes envolvidos em delitos transna-
cionais, na medida em que ¢ imprescindivel a produgao
de provas.”’

A cooperagio juridica internacional ¢ exercida pelos
Hstados com base em acordos bilaterais, tratados regio-
nais e multilaterais, bem como na promessa de recipro-
cidade.”® Ao se comentar sobre a cooperacio juridica
internacional, a titulo de exemplo, mencione-se o artigo
26, do Cédigo de Processo Civil.

No ambito do Mercosul, a cooperagio juridica inter-
nacional em matéria penal é regulada pelo Protocolo de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais, que foi
assinado pelos Estados Partes em 19906, sendo promul-
gado no Brasil por meio do Decreto n® 3.468/2000%.

Esse Protocolo, também conhecido como Pacto de
San Lufs, ¢ complementado pelo Acordo de Assisténcia
Juridica Mutua em Assuntos Penais entre os Hstados
Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a Republica
do Chile, assinado em 18 de fevereiro de 2002 e promul-
gado pelo Brasil mediante o Decreto n°® 8.331/20147.

Outrossim, o Pacto de San Lufs é acrescido do Acot-
do Complementar ao Protocolo de Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais entre os Estados-membros
do Mercosul, assinado em 05 de dezembro de 2002, o
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qual prevé modelos de formularios de solicitagao de au-
xilio jutidico em matéria penal para demandar informa-
¢Oes acerca do cumprimento de requisicdes de assistén-
cia. Esse acordo ainda nio ¢é vigente no Brasil.”

Cumpre destacar que o Pacto de San Luis ¢ regido
por alguns principios, que podem ser divididos em trés
grupos: principios funcionais, principios de garantia e
principios intradogmaticos. Constituem principios fun-
cionais: 1) Principio da primazia das normas processuais
de fonte supranacional ou internacional; 2) Principio da
aplicacao de oficio do Direito Comunitario; 3) Principio
de eficacia na assisténcia; 4) Principio do reconhecimen-
to da diversidade dos sistemas juridicos envolvidos.™

Ja os principios de garantia sao os seguintes: 1) Prin-
cipio da delimitagdo quanto ao ambito ou alcance; 2)
Principio do respeito a ordem publica internacional
do Estado requerido; 3) Principio do respeito a lei in-
terna processual e substancial do Estado requerido; 4)
Principio da gradualidade dos requisitos; 5) Principio
da reserva politica; 6) Principio do respeito a jurisdi-
¢io territorial; 7) Principio da prote¢do aos sujeitos do
processo; 8) principio da especialidade com relacio ao
uso de informagoes ou provas obtidas; 9) Principio da
responsabilidade.”

Por fim, os principios intradogmaticos se subdivi-
dem em dois grupos: 1) Principios de limitagio mate-
rial, os quais constituem principios de fundamentagiao
do Estado Democratico, como a prote¢ao da dignida-
de humana, necessidade de pena, interven¢do minima,
proporcionalidade, e observancia do bem juridico; 2)
Principios de limitagdo formal, que compreendem o
principio da legalidade e aqueles que dele resultam.”
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No que diz respeito ao Protocolo de Assisténcia Ju-
ridica Mutua em assuntos penais e a teor do artigo 1°,
item 04, de aludido Protocolo, a assisténcia juridica sera
prestada mesmo quando as condutas nao constituam
delitos no Estado requerido, o que afasta a exigéncia de
dupla incriminagao.

Ademais, cada Estado Parte deve designar uma Au-
toridade Central para receber os pedidos de assisténcia
juridica e transmiti-los as respectivas autoridades com-
petentes, por for¢a do artigo 3°, item 01, do mesmo di-
ploma”. No Brasil, o Departamento de Recuperacio de
Ativos e Cooperac¢io Juridica Internacional da Secreta-
ria Nacional de Justica e Cidadania (DRCI/SN]) exetce
o papel de Autoridade Central da cooperagdo juridica
internacional para a maioria dos acordos internacionais
em vigot”. Ainda, as solicitagdes transmitidas por uma
Autoridade Central terdo por base os pedidos de assis-
téncia de autoridades judiciais ou do Ministério Pablico
do Estado requerente, encarregadas do julgamento ou
investigacao de delitos, consoante dispoe o artigo 4°7.
Ou seja, os pedidos de cooperacio juridica internacional
sao recebidos, exclusivamente, de autoridades publicas.

Os atos passivels de assisténcia estdo previstos no
artigo 2°, do Pacto de San Luis, o que inclui a produgao
de provas, que sera regulada pelas regras do Estado re-
querido™. Ja o artigo 5° estabelece as hipéteses de dene-

cosul e Cooperagao Juridica Internacional: um Sistema Processual
Estratégico a Integracao. Revista de Direito Brasileira, Sio Paulo, v. 16,
n. 7, p. 428-444, jan./abr. 2017. p. 437. Disponivel em: <http://
www.tdb.org.br/ojs/index.php/rdb/article/view/561>.
em: 31 ago. 2017.
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gacao de assisténcia.”

Destaca-se, ainda, no ambito do Mercosul, a atuagao
do Grupo de Cooperacao Internacional (GCI), érgio
auxiliar ao Grupo Mercado Comum, responsavel por
assegurar o cumprimento das diretrizes da Politica de
Cooperagao Internacional, garantindo que os progra-
mas e projetos de coopera¢iao sejam elaborados e exe-

cutados de acordo com os principios e objetivos dessa
Politica.”

Seguindo a mesma logica de cooperacio entre os
paises, cita-se a existéncia do Acordo Quadro sobre
Cooperagao em Matéria de Seguranca Regional entre os
HEstados Partes do MERCOSUL, a Republica da Boli-
via, a Republica do Chile, a Republica da Colombia, a
Republica do Equador, a Republica do Peru e a Repu-
blica Bolivariana da Venezuela, aprovado pelo Conselho
do Mercado Comum por meio da Decisio n® 16/20006,
que substituiu 0 Acordo Quadro sobre Cooperagiao em
Matéria de Seguranca Regional entre os Estados Partes
do MERCOSUL e o Acordo Quadro sobre Coopera-
¢do em Matéria de Seguranca Regional entre os Estados
Partes do MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Re-
publica do Chile, aprovados pela Decisio do Conselho
do Mercado Comum n° 35/04.%!

Cita-se, também, o Acordo sobre Mandado MER-
COSUL de Captura e Procedimentos de Entrega entre
os Estados Partes do MERCOSUL e Estados Associa-
dos, aprovado pela Decisao n° 48/2010 do Conselho do
Mercado Comum, referente a entrega de pessoas pro-
curadas pela pratica de determinados crimes; ao qual se
aplica o requisito da dupla incriminagio.*

Por fim, ressalta-se que, de acordo com a Cartilha de
Cooperacio Juridica Internacional em Matéria Penal®,
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elaborada pelo DRCI, o Brasil é um pafs predominante-
mente requerente, ou seja, emite muito mais solicitagoes
de cooperacio do que efetivamente recebe. Os princi-
pais parceiros brasileiros, no que se refere as relagoes
de cooperacio em matéria penal, sao os EUA, Uruguai,
Paraguai e Argentina.

No mesmo sentido, o Ministério da Justica e Segu-
ranca Puablica® afirma que mais de 80% de todos os pe-
didos de cooperacao juridica internacional saio deman-
das de autoridades brasileiras para o exteriof.

Logo, resta claro a importancia da cooperag¢ao juri-
dica internacional para a efetividade da justica no Brasil,
mormente em se tratando de crimes organizados trans-
nacionais, cuja propria estrutura e modus operandi obs-
tam a persecucdo penal restrita as fronteiras territoriais
de um unico pafs.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto complexo de processos que, notada-
mente a partir da ultima década do século XX, promo-
veu mudancas na economia, nas estruturas sociais, na
politica e na cultura, por meio do enfraquecimento das
fronteiras nacionais, abertura dos mercados e avancos
tecnologicos, denominado de globalizagdo, ao contti-
buir para o desenvolvimento de atividades econdémicas
licitas, também propiciou a atuagdo das organizacoes
criminosas em escala global, transcendendo as frontei-
ras dos paises em que tiveram origem.

As organizagbes criminosas transnacionais caracte-
rizam-se, em sintese, pela associagao de pessoas, divi-
sao de tarefas, existéncia de objetivos econdémicos, in-
filtracao nas estruturas estatais, internacionalizacio das
atividades criminosas, mediante o estabelecimento de
aliancas de cooperagdo com outros grupos criminosos,
e pela realizacdo de tais atividades de maneira a impos-
sibilitar ou, pelo menos, dificultar a persecucao penal.

Dessa forma, as organizag¢oes criminosas desestabi-

<http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/
institucional-2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14-1.
pdf>. Acesso em: 5 set. 2017.
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pdf>. Acesso em: 5 set. 2017.

lizam as financas e mercados de capital internacionais,
bem como as economias nacionais, e interferem nas
institui¢bes e politicas democraticas dos Estados e em
suas culturas, representando uma das maiores ameacas
as sociedades modernas globalizadas em geral.

Logo, entende-se que a prevengdo e¢ o combate a
criminalidade organizada transnacional devem com-
preender medidas de intercambio de informagdes, de
harmonizacio dos ordenamentos juridicos e de assis-
téncia entre os diferentes Estados.

No ambito do Mercosul, verifica-se a existéncia de
Convencgoes e Acordos, como também de Resolucoes
do Grupo Mercado Comum, que sugerem a adog¢do de
tais medidas, em que pese ndo possuam aplicabilidade
direta, tampouco efeito direto nos ordenamentos juri-
dicos dos Estados Partes, ante a adocdo do sistema da
intergovernabilidade.

Assim, por meio da orientagao para a COoperagao ju-
ridica internacional, o Grupo Mercado Comum contri-
bui para o enfrentamento da criminalidade organizada
transnacional, considerando que a cooperagao juridica
internacional constitui importante instrumento nesta
batalha, tendo em vista a facilidade que confere a in-
vestiga¢ao e ao julgamento de delitos que ultrapassam a
competéncia territorial dos paises.

Portanto, defende-se a promogdo e o incentivo a
utilizacao desse instituto no ambito do Mercosul, me-
diante a estruturagio organizada deste e seu aperfeicoa-
mento. Por fim verificou-se, com o presente artigo, que,
além das normativas existentes dentro do Mercosul, o
Cédigo de Processo Civil traz os instrumentos da coo-
peracdo juridica internacional como elementos essen-
ciais para a efetivacdo dos atos judiciais referentes ao
combate ao crime transnacional.
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