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Resumo

O presente estudo visa examinar em que medida os pafses que compdem
a América Latina e o Caribe vem integrando a mobilidade humana no contexto
dos efeitos adversos das mudancas climadticas as suas politicas piblicas. Para tan-
to, fazendo-se uso do método de abordagem dedutivo e da revisdao biblio-
grafica como técnica de pesquisa, buscou-se, inicialmente, compreender a
mobilidade humana com base na ocorréncia de adversidades ambientais,
particularmente do aquecimento do sistema climdtico global. Na sequén-
cia, analisou-se os fluxos migratérios sob a perspectiva do regime climatico
internacional, com enfoque nas disposi¢des que sucederam o Acordo de
Paris e culminaram no estabelecimento da Forga-Tarefa sobre Deslocamento, pot
meio do Mecanismo Internacional de Varsévia sobre Perdas e Danos. Por
fim, considerou-se a mobilidade humana no contexto das politicas publicas
climaticas dos paises latino-americanos e caribenhos. Nessa oportunidade,
além dos Planos Nacionais de Adaptacao (PNAs) e das Contribuicies Nacionalmen-
te Determinadas (CNDs), estudou-se a legislacio nacional que regulamenta
a mitigacdo e a adaptacdo as mudangas do clima no ambito interno dos 34
paises que compdem a regidao. Nao obstante o reconhecimento da urgéncia
que o tema encerra, s30 poucos 0s paises que abordam a mobilidade hu-
mana em suas politicas publicas, indicando que os instrumentos juridicos
estabelecidos até 0 momento nio sdo suficientemente aproveitados e/ou
explorados. Diante da inexisténcia de mecanismos que permitam o enfren-
tamento adequado da questio, comunidades inteiras permanecem com a
dignidade da pessoa humana ameacada.

Palavras-chave: Mudancas climaticas. Mobilidade humana. Regime climati-
co internacional. Politicas Publicas. América Latina e Caribe.

Abstract

The study aims at examining to what extent Latin American and Caribbean
countries have integrated human mobility in the context of the adverse effects of cli-
mate change and related topics in their policies. For this purpose, through de-



ductive research approach and literature review, human
mobility patterns related to environmental misfortunes
in contemporary society, especially the ones associated
with global warming, are initially understood. Likewise,
the topic is then analyzed from the international climate
regime, with focus on the provisions that followed the
Paris Agreement and resulted in the establishment of
the Task-Force on Displacement, through the Warsaw Inter-
national Mechanism on Loss and Damage. Finally, it is inten-
ded to evaluate climate change-related policies in Latin
American and Caribbean countries. Thus, in addition
to the National Adaptation Plans (NAPs) and National-
by Determined Contributions (NDCs), national legislation
regulating climate change mitigation and adaptation
within the 34 countries of the region were studied.
Notwithstanding the acknowledgment of the urgency
of the topic, only few countries address human mobility
in their policies thus far, indicating that the legal instru-
ments established are not sufficiently harnessed. Given
the lack of specific mechanisms, communities remain
with their human dignity at risk.

Keywords: Climate change. Human mobility. Interna-
tional climate regime. Policies. Latin America and the
Caribbean.

1 Introducao

As mudangas climaticas decorrentes do aquecimen-
to global deixaram de ser uma questdo meramente am-
biental, também ganhando destaque em razao das suas
implicagdes econdémicas, politicas e sociais. Essas aca-
bam por acentuar desigualdades e injusticas em inume-
ras regides do globo, como a América Latina e o Caribe.
A variabilidade dos padrdes climaticos nessas localida-
des do continente americano, os contrastes socioeco-
nbémicos, a falta de capacidade adaptativa, bem como o
alto grau de vulnerabilidade, expdem comunidades in-
teiras aos seus efeitos adversos, obrigando-as, as vezes,
a abandonar seus locais de residéncia habitual.

A relevancia do estudo das relagdes existentes en-
tre fluxos populacionais forcados por razdes ambientais
mostra-se evidente, principalmente sob a perspectiva
das mudancas climaticas decorrentes do aquecimento
global, as quais tém intensificado a incidéncia e a recor-
réncia de infortinios ao redor do globo. Ainda que nin-
guém se desloque por um unico motivo e as pesquisas

sobre o tema apresentem dificuldades em decodificar
todas as particularidades que se conjugam as causas am-
bientais para compelir o movimento de pessoas, os fis-
cos a que se submetem diversos aglomerados humanos
exigem respostas eficazes da sociedade contemporanea.

A vista disso, objetiva-se examinar em que medida
os pafses que compdem a América Latina e o Caribe
integram a mobilidade humana no contexto dos efeitos adversos
das mudangas do clima em suas politicas publicas de cunho
climatico, contribuindo para a reducdo, prevenciao e
melhor gerenciamento dos deslocamentos desse género
em ambito regional.

Por meio do método dedutivo, busca-se, inicialmen-
te, a contextualizacio da tematica: além da multicausa-
lidade dos processos migratorios, os dados disponibili-
zados pelo Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno
(IDMC) e a multiplicidade de nomenclatura utilizadas
para descrever aqueles que se deslocam em razao dos
efeitos adversos das mudancas climaticas sio analisados.

Na sequéncia, avalia-se o aparato normativo que
aborda a mobilidade humana no regime climatico in-
ternacional, com especial enfoque para disposicoes
das Conferéncias das Partes (COPs) que sucederam o
Acordo de Paris, em 2015, e culminaram na instituicio
do Mecanismo Internacional de Varsdvia sobre Perdas e Danos
(WIM) e no estabelecimento da Forga-Tarefa sobre Deslo-
camento (TFD).

Por fim, as politicas publicas de cunho climatico dos
paises latino-americanos e caribenhos sio investigadas
com o intuito de verificar em que medida as conexdes
entre mudancas climaticas e mobilidade humana vém
sendo incorporadas e assimiladas pelas agendas nacio-
nais. Para tanto, os Planos Nacionais de Adaptagao (PNAs)
e as Contribuigges Nacionalmente Determinadas INDCs) sub-
metidas ao sistema da Convencao-Quadro das Nagoes Uni-
das sobre Mudanga Climdtica (CQNUMC) até o momento,
assim como as legislacdes nacionais que regulamentam
a mitigacdo e a adaptacdo as mudancas do clima em am-
bito interno dos 34 paises da regido foram devidamente
esmiucados.

Verifica-se, em que grau a regido encontra-se alinha-
da e em consonancia com as diretrizes ¢ recomenda-
¢Oes internacionais que abordam o tema, possibilitan-
do, também, a identificacao de lacunas e inconsisténcias.
Em verdade, a complexidade dos processos migratorios
na atualidade impde a reconsideracdo das bases que es-
truturam os instrumentos normativos existentes com
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o intuito de captar os novos desafios da mobilidade
humana, respondendo as demandas dos movimentos
desencadeados por adversidades de cunho climatico.
Sem essa estrutura juridica, as lacunas que permeiam a
problematica tém o potencial de exacerbar crises huma-
nitarias e instabilidades politicas.

2 A mobilidade humana a partir dos
efeitos adversos das mudancas
climaticas

A mobilidade humana por motivos ambientais opera
em uma diversidade de escalas de tempo e espaco, nao
sendo um fato inédito na histéria'. Deslocamentos nao
ocorrem somente diante de fendmenos que se desdo-
bram ao longo de décadas ou até mesmo séculos para
modificar a habitabilidade de uma determinada regiao,
como as oscilagdes naturais do clima em razdo de perio-
dos geoldgicos; acontecem também em face de ativida-
des geofisicas proprias do sistema terrestre, assim como
da interferéncia antropogénica no meio ambiente. Além
de alterar as condicoes de sobrevivéncia, tais transfor-
magoes sempre desafiaram a adaptacdo de aglomerados
humanos em novas localidades™

O acelerado processo de desenvolvimento em busca
de maior crescimento econdémico, apesar de ter possibi-
litado a expansdo da capacidade de producio, armaze-
namento e circulacio de bens de consumo, tem sido, em
grande medida, responsavel pela alteracio dos padroes
climaticos. Em verdade, a queima desenfreada de com-
bustiveis fésseis e a consequente emissao de gases de
efeito estufa (GEE) na atmosfera tem contribuido de
forma significativa para o aquecimento global. Como
consequéncia do aumento da temperatura do sistema
climatico, houve também a modificacio e a intensifica-
¢do de processos migratorios’.

A vista disso, considerando a variedade de aborda-
gens juridicas que circundam o tema, além de delimi-

! HETHERINGTON, Renée. Living in a dangerons climate: climate
change and human evolution. Nova lIorque, EUA: Cambridge Uni-
versity Press, 2012. p. 13.

2 MCLEMAN, Robett A. Climate and human migration: past expeti-
ences, future challenges. Nova Iorque, EUA: Cambridge University
Press, 2014. p. 15.

> BRADBROOK, Adrian J.; OTTINGER, Richard L. Energy law
and sustainable development. Geneva, Switzerland: IUCN, 2003. p. 13-
14.

tar algumas das particularidades que permitem a me-
lhor compreensio dos fluxos populacionais de cunho
climatico, o presente tépico relaciona o fendmeno aos
preceitos do regime climatico internacional contempo-
raneo no intento de facilitar a identificacdo de respostas
eficazes.

2.1 Compreendendo os fluxos populacionais
que decorrem das alterac6es induzidas do
clima

Apesar do Primeiro Relatério de Avaliagao (AR1) do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC), publicado em 1990, ter sido categérico ao afir-
mar que “[...] um dos efeitos mais graves das mudangas
climaticas poderia ser a migracao forcada de milhares de
pessoas em razdo da erosdo e de inundagdes costeiras,
assim como de secas severas™, esse tema so voltou a ser
mencionado pelo IPCC em 2014, quando da publica-
¢do do Quinto Relatério de Avaliagio (AR5). De acordo
com o AR5, no periodo compreendido entre os anos de
1951 e 2010, houve uma elevaciao da temperatura média
global entre 0.5° C e 1.3° C. Diante desse aumento, cujas
causas siao reconhecidamente antropogénicas, estimou-
-se que haveria o deslocamento de um maior nimero de
pessoas, sobretudo daquelas expostas a eventos climati-
cos extremos nos paises em desenvolvimento®.

Em outubro de 2018, o IPCC divulgou o relatorio
especial Agquecimento Global de 1,5° C (SR15)°. No que
tange especificamente a mobilidade humana, o docu-
mento ressaltou a dificuldade de se estabelecer um nexo
de causalidade entre os efeitos das alteracdes induzidas
do clima e os processos de migragdo. Isso porque, na

¢ INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE. Climate change: The 1990 and 1992 IPCC Assessments.
IPCC First Assessment Report Overview and Policymaker Summa-
ries and 1992 IPCC Supplement. Canada, 1990. p. 103. Traduzido a
partir de: .../ the gravest effects of climate change may be those on human
migration as millions are displaced by shoreline erosion, coastal flooding and
severe drought.”

> INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE. Working Group I Contribution To The IPCC Fifth Assessment
Report. Climate Change 2013: the Physical Science Basis. Sweden:
2013. p. 16.

¢ INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE. Global Warming of 1,5° C: an IPCC special report on the
impacts of global warming of 1,5° C above pre-industrial levels and
related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty. Republica
da Coréia: Summary for Policymakers, 2018. p. 04.
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maioria dos casos, esses complexos processos decorrem
de fatores multiplos, inviabilizando um vinculo isolado.
Diante disso, percebe-se que as mudancas climaticas
nao podem ser apontadas como causa unica de fluxos
populacionais’. Ainda que o desequilibtio do sistema
climatico possa operar como um gatilho, as motivagoes
que ensejam a mobilidade humana sao, via de regra, in-
terdependentes, evidenciando a combina¢io de fatores

que se agravam mutuamente®.

A vista disso, abordar a mobilidade humana no
contexto das mudancas climaticas vai além da anélise
de como individuos reagem aos seus efeitos adversos.
Ha de se falar na melhor compreensao dos desafios que
raramente sao definidos como climiticos ou, ainda, re-
lacionados a outros infortinios ambientais’. Revela-se,
diante disso, que “a complexidade das decisGes de mi-
grar [...] torna quase que impossivel o fornecimento de
estimativas precisas das pessoas que se movem apenas

por conta das mudangcas climaticas™"’.

As primeiras estimativas vinculando fluxos popula-
cionais a adversidades ambientais resultaram dos prog-
no6sticos de Norman Myers''. Na obra Environmental
Exodus: An Emergent Crisis in the Global Arena, publicada
em 1995, o autor destaca que, naquele ano, o nume-
ro total de deslocados por questdes ambientais somava
pelo menos 25 milhoées de individuos, ao passo que os
chamados refugiados tradicionais” totalizavam nio mais
que 27 milhdes de pessoas®. Dez anos mais tarde, ao

MCADAM, Jane. Climate change, forced migration and international
law. Oxford, UK: Oxford University Press, 2012. p. 20.

8 RAMOS, Erika Pires. Refugiados, migrantes ou deslocados am-
bientais: uma abordagem inspirada na prote¢ao do meio ambiente
e nos direitos humanos. In: LEITE, José Rubens Morato (coord.).
Manual de direito ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 750.

?  HASTRUP, Kirsten; OLWIG, Karen E Introduction: Climate
change and human mobility. In: HASTRUP, Kirsten; OLWIG, Ka-
ren . Climate change and human mobility: Global Challenges to the So-
cial Sciences. Londres, UK: Cambridge University Press, 2012. p. 03.
1" MCADAM, Jane. Climate change, forced migration and international
law. Oxford, UK: Oxford University Press, 2012. p. 5. Traduzido
a partir de: “The complexity of migration decisions |...] matke it virtually
impossible to provide an accurate estimate of people who move becanse of climate
change.”

" MAYER, Benoit. Who are ‘climate refugees? Academic engage-
ment in the post-truth era. [n: BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan.
Climate Refugees: beyond the Legal Impasse? EUA: Routledge Studies
in Environmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018.
p- 92.

2O termo refugiado encontra-se definido no §2° do artigo 1° da
Convencao das Nag¢oes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951.

3 MYERS, Notman. Environmental exodus: an emergent cisis in the

concluir que a questio poderia servir “como podero-
so fundamento para a adocdao de medidas voltadas ao
refreamento do aquecimento global”"¥, Myers afirmou
que a quantidade de individuos obrigados a migrar de
sua terra natal em razao de infortinios ambientais, in-
cluindo os que decorrem das alteracoes induzidas do
clima, podetia alcancar 200 milhoes até 2050, Tais da-
dos foram citados por meios de comunicagio, organi-
zagOes nao governamentais (ONGs) e documentos ofi-
ciais, fazendo com que o tema despontasse nos debates
publicos'.

Na atualidade, sao os dados do Centro de Monitora-
mento de Deslocamento Interno IDMC) que merecem
destaque'’. Em seu ultimo relatétio, intitulado 2079 Glo-
bal Report on Internal Displacement (GRID), veiculado em
maio de 2019, o IDMC aponta que, no periodo com-
preendido entre 2008 e 2018, uma média anual de 7.4
milhoes de individuos tornaram-se deslocados internos
em razao de conflitos armados e 24 milhdes em virtude
da iminéncia de desastres de cunho ambiental. Somente
em 2018, 28 milhoes de novos deslocamentos no inte-
rior de fronteiras nacionais foram registrados em 148
paises: 10.8 milhGes decorreram de conflagragoes e 17.2

global arena. Washington: Project of the Climate Institute, 1995. p. 1.
' MAYER, Benoit. Who are ‘climate refugees? Academic engage-
ment in the post-truth era. [n: BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan.
Climate Refugees: beyond the Legal Impasse? EUA: Routledge Studies
in Environmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018.
p. 92.

5 MYERS, Norman. Environmental refugees: an emergent secutity
issue. Praga: Oxford University, UK., 2005. p. 23.

16 Vale mencionar que, em alguns casos, as estimativas tém sido
manipuladas com o intuito de chamar a atengio para o assunto, justi-
ficar a ado¢ao de medidas que permitam o fechamento de fronteiras
nacionais, ou possibilitar a aquisi¢ao de auxilio financeiro para proje-
tos de adaptaciao. Como consequéncia, nao ¢ de se surpreender que
essas conjecturas sejam ainda imprecisas. Ainda que todas as pre-
visdes tenham tido um impacto duradouro nos debates publicos que
versam sobre a chamada migragio ambiental, elas nio foram funda-
mentadas em métodos cientificos robustos e varias de suas questoes
ainda permanecem sem repostas, o que dificulta sobremaneira a
adogdo de medidas que possam suavizar ou contornar o problema
de forma adequada. NICHOLSON, Calum T. M. Climate-induced
migration: ways forward in the face of an intrinsically equivocal con-
cept. In: MAYER, Benoit; CREPEAU, Francois. Research Handbook
on Climate Change, Migration and the Law. Cheltenham, UK: Edward
Elgar Publishing, 2017. p. 51.

7" Estabelecido pelo Conselho Noruegués para Refugiados (CNR),
os dados produzidos pela organizagio nio governamental nio in-
cluem deslocamentos que resultam de eventos de inicio lento, ou
seja, processos que se desenrolam de forma gradativa — no decor-
rer de anos ou até mesmo décadas —, tampouco contabilizam o
deslocamento de pessoas que ocorre para além de suas fronteiras
nacionais.
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milhGes derivaram de infortinios ambientais'®. Isso sig-
nifica que 61% de todo o fluxo populacional interno e
forcado do ano em tela teve uma adversidade ambiental
como estopim. Desse montante, apenas 1.1 milhdes de
habitantes foram obrigados a abandonar suas residén-
cias em consequéncia de atividades geofisicas: 915.000
em razao de terremotos e 186.000 por conta de erup-

coes vulcanicas®™.

Nesse contexto, os deslocamentos registrados no
ano de 2018 foram desencadeados, sobretudo, por
circunstancias climatologicas: 5.4 milhdes de pessoas
foram removidas em razao de inundacoes e transbor-
damentos de corpos d’agua; 9.3 milhGes em razio de
ciclones tropicais e tempestades de menor intensidade;
764.000 em virtude de periodos de estiagem prolonga-
dos; 424.000 por forca de incéndios; 165.000 por efeito
de deslizamentos de terras; e 24.000 por conta de ondas
de calor?®.

O continente americano, dentro do qual se delimi-
ta o foco desta pesquisa, foi responsavel por 9.8% dos
deslocamentos oriundos de desastres. E dizer, aproxi-
madamente 1.7 milhGes de pessoas foram forcadas a
migrar dentro de suas fronteiras nacionais em decorrén-
cia de adversidades ambientais nas Américas ao longo
de 2018. Hsse numero é cerca de quatro vezes maior
que os 404.000 individuos que fugiram de conflitos ar-
mados®. Apesar da incidéncia de perfodos prolongados
de estiagem e de inunda¢des, foram os ciclones tropicais
que geraram boa parcela dos fluxos populacionais asso-
ciados a desastres na regiao®.

Dito isso, deve-se considerar que as discussoes so-

' INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE.
2019 Global Report on Internal Displacement (GRID 2019). Genebra,
Suf¢a: IDMC/NRC, 2019. p. 2.

¥ INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE.
2019 Global Report on Internal Displacement (GRID 2019). Genebra,
Suf¢a: IDMC/NRC, 2019. p. 7.

% INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE.
2019 Global Report on Internal Displacement (GRID 2019). Genebra,
Suf¢a: IDMC/NRC, 2019. p. 7.

2! Dentre os cinco pafses com o maior nimero de novos desloca-
mentos — tanto por conflitos armados quanto por adversidades am-
bientais — em 2018, estao: Estados Unidos da América (EUA), com
1.247.000 pessoas; El Salvador, com 250.700 individuos; Colombia,
com 212.000 habitantes; Brasil, com 86.000 cidadaos; e Cuba, com
52.000 deslocados. INTERNAL DISPLACEMENT MONITOR-
ING CENTRE. 2019 Global Report on Internal Displacement (GRID
2019). Genebra, Suica: IDMC/NRC, 2019. p. 39.

2  INTERNAL DISPLACEMENT MONITORING CENTRE.
2019 Global Report on Internal Displacement (GRID 2019). Genebra,
Sui¢a: IDMC/NRC, 2019. p. 39.

bre os processos migratorios decorrentes das mudangas
climaticas permanecem essencialmente focadas na ur-
géncia de se estabelecer uma terminologia adequada e
consensual para descrever o fenémeno. As expressoes
refugiado ambiental, migrante ambiental e deslocado ambiental
vém sendo comumente utilizadas com o intuito de fa-
zer referéncia a pessoas ou grupos humanos que, diante
da iminéncia de adversidades ambientais no local de seu
habitat tradicional, sejam eles provocados por eventos
de ordem natural ou induzidos pela acio humana, com-
poem a onda migratéria tanto no ambito interno de
cada Estado quanto na esfera internacional, de forma
voluntaria ou for¢ada, em carater temporario ou perma-
nente, com vistas ao resguardo das garantias fundamen-
tais da pessoa humana®.

O uso de diferentes expressoes reflete as divergén-
cias existentes entre os grupos de interesses envolvidos
e as escolas de pensamento que se debrucam sobre o
assunto™. Apesar das terminologias propostas terem
oportunizado “uma ampla nebulosa de discursos e ar-
gumentos politicos que construiram um momentum sig-

7?25 esta-se diante de “vocabulos

2926

nificativo recentemente
extremamente controversos

Por essa razdo, opta-se pelo uso da locugao mobilida-
de humana, restringindo-a aos efeitos adversos das mudangas
climaticas: “além de ser mais consensual, ela inclui dife-

rentes formas de movimento”?’

, abarcando as nuances
das diversas situacOes inerentes ao tema. Compreendida

como “um termo guarda-chuva que se refere a todos os

23

RAMOS, Erika Pires. Refugiados, migrantes ou deslocados am-
bientais: uma abordagem inspirada na prote¢ao do meio ambiente
e nos direitos humanos. In: LEITE, José Rubens Morato (coord.).
Manual de direito ambiental. Sio Paulo: Saraiva, 2015. p. 739.

2 MCADAM, Jane. Climate change, forced migration and international
law. Oxford, UK: Oxford University Press, 2012. p. 05

»  MAYER, Benoit. The concept of climate migration: advocacy and
its prospects. Cheltenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited,
2016. p. 38. Traduzido a partir de: “[...] a broad nebula of political
discourses and arguments which have built a significant momentum
in recent years, hence, possibly, creating opportunities for reforms
in global governance.”

% SAAD, Aaron. Climate change, compelled migration and global
social justice. In: SANDBERG, L. Anders; SANDBERG, Tor (ed.).
Climate change: Who's carrying the burden? The chilly climates of the
global environmental dilemma. Ottawa, Canada: Our School/Our
Selves (OS/OS), 2010. p. 107. Traduzido a partir de: “[...] but the
terms are extremely problematic for several reasons.”

7 IONESCO, Dina; MOKHNACHEVA, Daria; GEMENE,
Francois. The Atlas of environmental migration. London and New York:
Routledge - Taylor and Francis Group, 2017. p. 2. Traduzido a partir
de: “Mobility, a more consensual term, includes different forms of
movement and refers to the ability to migrate.”

SERRAGLIO, Diogo Andreola; FERREIRA, Heline Sivini. As abordagens dos paises da América Latina e Caribe sobre a mobilidade humana provocada pelas mudangas climaticas. Revista de Direito

* Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 89-114, 2019

=)



aspectos do movimento de pessoas, a #obilidade humana
abrange processos de migracio e de deslocamentos (in)
voluntarios internos e transfronteiri¢os, assim como a

realocacio planejada e consentida de populagoes”™.

Nessa esteira, haveria de se falar em trés modalida-
des de fluxos populacionais, aplicadas independente-
mente da temporalidade e da transposi¢ao de fronteiras
nacionais: migracao, manifestada de forma voluntaria;
deslocamento, identificado a partir de seu carater forgado;
e realocagiao plangjada, expressa a partir de processos de
reassentamentos programados de individuos ou grupo
de pessoas para uma nova localidade®.

Em sintese, enquanto a migragio implicaria o total
controle sobre a decisdo de migrar, o deslocamento seria
caracterizado pela falta de op¢ao alternativa a saida do
espaco de vida habitual. A migracas, portanto, envolve
sujeitos que deixam seus locais de residéncia por mo-
tivagdes pessoais e/ou por entender que os meios ga-
rantidores da dignidade da pessoa humana foram, de
alguma forma, colocados em risco. O deslocamento, em
contrapartida, refere-se a individuos compelidos a
abandonar suas moradias, sendo essa a tnica alternativa
viavel 2 manutencao de condi¢bes adequadas de sobre-
vivéncia. Ambas as modalidades colocam as garantias
elementares do ser humano em risco e, a vista disso, é a
possibilidade de escolha que acaba por diferenciar uma
da outra. E dizer, sio as condicdes do meio ambiente
que definem a mobilidade humana como processo mi-
gratotio ou deslocamento™.

Em que pese a relevancia da distin¢ao acima, as con-
trovérsias persistem’. Isso porque se deve ter em mente

% ADVISORY GROUP ON HUMAN MOBILITY AND CLI-
MATE CHANGE. Human mobility in the context of climate change:
Elements for the UNFCCC Paris Agreement. Suica: IOM, 2015.
Traduzido a partir de: “[...] an umbrella term that refers to all as-
pects of the movement of people: human mobility is understood
to encompass (in)voluntary internal and cross-border displacement
of populations, voluntary internal and cross-border migration and
planned and consented relocation.”

¥  EXECUTIVE COMMITTEE OF THE WARSAW INTER-
NATIONAL MECHANISM FOR LOSS AND DAMAGE ASSO-
CIATED WITH CLIMATE CHANGE IMPACTS. Technical Meet-
ing: Action Area 6 — Migration, Displacement and Human Mobility.
Casablanca, Marrocos: IOM, 2016.

' GEMENE, Francois. Environmental Migration. In: MARTI-
NIELLO, Marco; RATH, Jan. Aw introduction to international migration
studies: Furopean Perspectives. Amsterdam, Holanda: Amsterdam
University Press, 2012. p. 238-257.

' GEMENE, Francois. Environmental Migration. In: MARTI-
NIELLO, Marco; RATH, Jan. Aw introduction to international migration
studies: Furopean Perspectives. Amsterdam, Holanda: Amsterdam

que os fluxos populacionais costumam ter inicio de for-
ma espontinea e, com o esgotamento dos recursos que
permitem a subsisténcia e a permanéncia em uma loca-
lidade especifica, revertem-se em compulsérios. Logo, a
divisao entre migragdo e deslocamento acaba por se desfazer
com frequéncia, emperrando o estabelecimento de me-
canismos que se voltem a regulamentagio da questio.
Ou seja, “na pratica, € dificil distinguir claramente movi-
mentos de carater forcado e voluntario, o que complica

a implementacio de respostas politicas apropriadas™.

Por sua vez, a realocagio planejada pressupde assistén-
cia estatal e encontra-se relacionada a pessoas que nio
poderio ou fardo a opc¢do de nao retornar aos seus lo-
cais de residéncia habitual. No contexto climatico, esse
processo esta associado a eventos de inicio lento, como
a desertificacdo e a elevagido do nivel do mar. O Alto
Comissariado das Na¢oes Unidas para os Refugiados
(ACNUR) define a expressio nos seguintes termos:

[...] processo planificado no qual pessoas ou grupos
de pessoas se mudam ou sdo auxiliados a deixar suas
casas ou locais temporarios de residéncia, sendo
acomodados em localidades que lhes permitam
o recebimento das condi¢oes necessirias para a
reconstrucio de suas vidas. Além da transferéncia
ser previamente programada sob a autoridade do
Estado, ocorrendo dentro das fronteiras nacionais,
¢ realizada com o intuito de proteger seres humanos
de riscos e impactos relacionados a desastres e
outras mudancas ambientais, incluindo os efeitos
adversos das mudancas climaticas™.

Trata-se, pois, do movimento permanente — ou de
longo prazo — de aglomerados humanos de um local
para outro, em que caracteristicas relevantes, como a
estrutura social, sistemas politicos, aspectos culturais e

University Press, 2012. p. 238-257. Traduzido a partir de: “[...] it
is also highly controversial, and not as clear-cut as it might seem.”
2 JONESCO, Dina; MOKHNACHEVA, Datia; GEMENE,
Francois. The Atlas of environmental migration. London and New York:
Routledge - Taylor and Francis Group, 2017. p. 18. Traduzido a par-
tir de: “[...] it is difficult to clearly distinguish between forced and
voluntary migration, which complicates the implementation of ap-
propriate political responses.”

% UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFU-
GEES. A Toolbox: planning relocations to protect people from dis-
asters and environmental changes. Suica: UNHCR e IOM, 2015. p.
3. Traduzido a partir de: “[...] a planned process in which persons
or groups of persons move or are assisted to move away from their
homes or places of temporary residence, are settled in a new lo-
cation, and provided with the conditions for rebuilding their lives.
Planned Relocation is carried out under the authority of the State,
takes place within national borders, and is undertaken to protect
people from risks and impacts related to disasters and environmen-
tal change, including the effects of climate change.”
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visdes de mundo, devem ser mantidas: “a comunidade
permanece unida no destino final de tal forma que se
assemelha a de origem. Considera-se a realocacdo pla-
nejada, sobretudo a de longa distancia, uma das formas

mais radicais de adaptacio as mudangas climéticas™".

Desse modo, programas de realocacio planejada
ndo se restringem a provisdo de novas residéncias e,
eventualmente, de estruturas destinadas a prestacdo de
servicos basicos em locais apropriados. Eles também
precisam se ocupar da manuten¢ao dos meios de sub-
sisténcia, bem como de aspectos econdémicos e sociais
adjacentes: “sua viabilidade deve se basear em fatores
sociais e culturalmente adequados, e ndo apenas na sua

9935

exequibilidade econémica”, mantendo o impacto so-

ciocultural intacto.

Pelo exposto, por se tratar de uma tematica cujos
fundamentos ainda se encontram em fase de desen-
volvimento pela agenda internacional contemporinea,
torna-se compreensivel o por que da inexisténcia de
um regime juridico préprio, com normas e principios
que reconhecam e tutelem aqueles que sao compelidos
a abandonar seus locais de origem por conta das mu-
dancas climaticas. Por outro lado, ndo se pode permitir
que a sociedade contemporinea continue ignorando a
espinhosa realidade enfrentada por esses individuos.
Assim, verifica-se, na sequéncia, a abordagem do tema
com base no regime climatico internacional.

2.2 A mobilidade humana sob a perspectiva do
regime climatico internacional

Ainda que as pesquisas cientificas sobre as altera¢oes
induzidas do clima tenham sido iniciadas ao final do sé-
culo XIX, a emergéncia das mudancas climaticas como
uma questdo politica ocorreu tdo somente ao final da
década de 1980. A divulgacio de estudos cientificos™

*  CAMPBELL, John. Climate-induced community relocation in
the Pacific: the meaning and importance of land. In: MCADAM,
Jane. Climate change and displacement: Multidisciplinary Perspectives.
Portland, EUA: Hart Publishing, 2010. p. 59. Traduzido a partir de:
“...] the community stays together at the destination in a social form that is
similar to the community of origin. Community relocation, especially over long
distances, may be considered as among the most radical forms of adaptation to
climate change.”

»  KAZMI, Shakeel. Climate change: human rights in the times of
climate displacement. Tese (Doutorado) — Elisabeth Haub School
of Law, Pace University, White Plains, EUA, 2012. p. 191. Traduzido
a partir de: “Their feasibility should be based on socially and culturally ap-
propriate factors rather than their economic viability.”

% Dentre eles, destaca-se o documento Owr Common Future, tam-

evidenciando a intensificacio da temperatura terrestre
levou a comunidade internacional a buscar respostas
adequadas por meio da formulagdo de um regime cli-

matico internacional®.

O apice desse processo aconteceu na década de 1990,
diante dos debates politicos que conduziram a realiza-
¢ido da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), organizada
no Brasil em 1992%. Coube a esse evento “examinar o
estado do meio ambiente e as mudancas ocorridas des-
de 1972, ap6s a Conferéncia de Estocolmo, [...] levando
ainda em conta as atividades desenvolvidas pelos paises
¢ organizag¢des intergovernamentais para proteger e me-
lhorar o meio ambiente””. Da CNUMAD, decorreram
trés documentos juridicamente vinculantes: a Convengdo
sobre Diversidade Bioldgica, a Convencio das Nagoes Unidas
de Combate a Desertificaciao ¢ Mitigacao dos Efeitos da Seca
e a Comvengao-QOnadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do
Clima (CQNUMCO).

Feita essa breve introducio, sao os desdobramentos
da CQNUMC que interessam para esta pesquisa. Em
vigor desde 1994, com a ratificagdo de 192 Estados, a
Convencao-Quadro ¢ o primeiro acordo formal a reco-
nhecer os efeitos adversos das mudancas climaticas e
suas causas antropogénicas. Conforme estabelece o seu
artigo 2°, o principal objetivo do documento consiste
em “[...] alcancar a estabilizacio das concentracoes de
gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que im-
peca uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico”®. Sem metas quantificadas, uma regulamen-
tacdo mais detalhada do acordo acaba sendo postergada
para um momento futuro, funcionando esse “como um
ponto de partida para a inclusdao definitiva do tema no

centro das negocia¢des internacionais™'.

bém chamado de Relatdrio Brundtland, publicado em 1987, assim
como o primeiro Relatério de Avaliagao do IPCC (ART), em 1990.
37 BODANSKY, Daniel; BRUNNEE, Jutta; RAJAMANI, Lavan-
ya. The history of the global climate change regime. In: LUTER-
BACHER, U,; SPRINZ, D. E (edit.). International relations and global
climate change. Cambridge: MIT Press, 2001. p. 24.

% RIVERA, M. T. C. El cambio climatico: anilisis cientifico y ju-
ridico del problema de la emision de gases de efecto invernadero.
Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, v. 31, n. 156, p. 1209-
1235, 1997.

¥ SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Internacional
Amdbiental. 2 ed. Rio de Janeiro: Thex, 2002. p. 36.

0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio-Quadro
das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima. 1992. Disponivel em: htt-
ps://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em:
15 jun. 2019.

1 MAZZUOLIL, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional
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Atendendo ao Principio das Responsabilidades Comuns,
mas Diferenciada®, os paises signatirios da CQNUMC
foram divididos em dois grupos: os pafses industrializa-
dos e responsaveis pela emissiao de grandes propor¢oes
de diéxido de carbono (CO2) na atmosfera ao longo
da historia — listados no Anexo I; e os demais paifses
que, para atender as necessidades basicas de desenvolvi-
mento, precisariam aumentar a sua oferta energética e,
consequentemente, suas emissoes®.

Com o intuito de definir, coordenar e implementar
medidas consensuais sobre os esforcos a serem feitos
para combater as mudancas climaticas, uma complexa
estrutura de 6rgaos foi criada. Dentre eles, destaca-se a
Conferéncia das Partes (COP), que ¢ responsavel pelo
exame peridédico do desenvolvimento do acordo e pela
tomada das decisdes necessarias para promover o seu
efetivo funcionamento. Nesse contexto, ressalta-se que
sa0 as decisGes tomadas nas COPs que “vao formando
o tecido normativo internacional para o enfrentamento

das causas e efeitos das mudancas climaticas”™*,

Oportuno individualizar a 3* Conferéncia das Par-
tes (COP3), realizada no Japao em 1997, da qual resul-
tou a aprova¢iao do Protocolo de Quioto®. Por meio
do referido acordo, determinou-se aos integrantes do
Anexo I a reducao de suas emissoes totais de GEE em,
pelo menos, 5% abaixo dos niveis de 1990 no periodo
compreendido entre 2008 e 2012%. Para o alcance de

Priblico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 884.
Ao reconhecerem que a maior parte das emissdes globais —
histéricas e atuais — de GEE advém dos paises desenvolvidos, as-
sim como “que as emissdes per capita dos paises em desenvolvi-
mento ainda sdo relativamente baixas ¢ que parcela das emissoes
globais originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que
eles possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvi-
mento”, os Estados-membros anuem com a imprescindibilidade de
se garantir maior equidade no tratamento das nagdes em diferentes
nfveis de progresso industrial. ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS. Convengao-Qnadro das Nagies Unidas sobre Mudanca do Clima.
1992. Disponivel em: https://unfccc.int/tesource/docs/convkp/
conveng.pdf. Acesso em: 15 jun. 2019.

#  FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos:
o deslocamento de pessoas por causas ambientais agravadas pelas
mudangas climaticas. Curitiba: Jurud, 2014. p. 144.

“  FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente ¢ direitos humanos:
o deslocamento de pessoas por causas ambientais agravadas pelas
mudangas climaticas. Curitiba: Jurud, 2014. p. 143.

*  LEAL-ARCAS, Rafael. Climate change and international trade. Chel-
tenham, UK: Edward Elgar Publishing Limited, 2013. p. 190.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convengio-Quadro
das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima. 1992. Disponivel em: htt-
ps://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em:
15 jun. 2019.

tais metas, trés arranjos operacionais, denominados -
canismos de flexibilizacao”, foram disponibilizados. Ja os
paises em desenvolvimento comprometeram-se com a
implanta¢ao voluntaria de sistemas de desenvolvimento

sustentavel®.

O Protocolo de Quioto entrou em vigor apenas
em 2005, apds a ratificacdo da Russia. O primeiro pe-
rfodo de compromisso do acordo, entretanto, expirou
em 2012, “em contexto de indefinicio sobre acodes

»# Diante das dificuldades em se estabelecerem

futuras
novas metas tangiveis de mitigacdo, desighou-se um
segundo perfodo de vigéncia do acordo (2013-2020), a
depender da ratificacao de trés quartos dos signatarios
do Protocolo, o que ainda nao aconteceu. Em verdade,
“a decisio da COP18, que ocorreu em 2012, em Doha,
prevé a extensio do Protocolo de Quioto até 2020,
mas, pela governanca climatica internacional atual, pa-
rece improvavel que agoes efetivas de mitigacdao sejam

2250

adotadas

Nesse contexto, a alteragao da perspectiva de aborda-
gem do tema fez-se necessaria para que as causas das al-
teracoes induzidas do clima pudessem ser abordadas ade-
quadamente”. Em 2015, chega-se, entdo, ao Acordo de
Paris. Resultado da 21* Conferéncia das Partes (COP21),
o Acordo foi adotado com o propésito de fortalecer o re-
gime climatico internacional, tendo como objetivo prin-
cipal “[...] manter o aumento da temperatura média global
bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais, e
envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatu-

ra a 1.5°C em relagdo aos niveis pré-industriais™.

A partir de uma releitura do Principio das Responsabili-
dades Comuns, Mas Diferenciadas, o Acordo de Paris requer

Y7 Séo eles: o Comércio Internacional de Emissies (CIE), o Mecanismo
de Desenvolvimento 1impo (MDL) e a Implementagio Conjunta (1C). Ver
Artigos 06, 12 e 17 do Protocolo de Quioto.

% VINUALES, Jorge E. E/ régimen juridico internacional relativo al
cambio climatico. perspectivas y prospectivas. Disponivel em: http://
www.oas.org/ Acesso em: 15 dez. 2018. p. 269.

#  FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente e direitos humanos:
o deslocamento de pessoas por causas ambientais agravadas pelas
mudangas climaticas. Curitiba: Jurud, 2014. p. 145.

" FERNANDES, Elizabeth Alves. Meio ambiente ¢ direitos humanos:
o deslocamento de pessoas por causas ambientais agravadas pelas
mudangas climaticas. Curitiba: Jurud, 2014. p. 147.

51 BODANSKY, Danicl; BRUNNEE, Jutta; RAJAMANI, La-
vanya. International climate change law. Oxford, UK: Oxford University
Press, 2017. p. 12.

52 UNITED NATIONS. Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanca Climitica. 2015. Disponivel em: http://www.btr.undp.org/
content/dam/brazil/docs/ODS/.... Acesso em: 15 jun. 2019.
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o envolvimento de todos os governos nacionais na edi-
ficacao de seus proprios compromissos a partir das cha-
madas Contribuicoes Nacionalmente Determinadas (NDCs)™.
Por meio das NDCs, cada nacdo apresenta suas cola-
boracoes no que diz respeito a reducio de emissdes de
GEE, “seguindo o que cada governo considera viavel a
partir do cenatio social e econémico local”™.

Assim, enquanto o Protocolo de Quioto enunciava
obrigacdes de resultado, impondo metas especificas que
poderiam ser alcancadas por meio de um dos mecanis-
mos de flexibilizacio, o Acordo de Paris desenvolveu-se
a partir de obrigacoes de conduta, nio estabelecendo
objetivos de mitigagdo particulares a serem cumpri-
dos pelos Estados-membros™. Como cabe a cada um
quantificar a reducio das emissoes de GEE que esta ao
seu alcance por meio das NDCs, permitindo um maior
engajamento e participacdo efetiva das Partes: “muito
embora estejam atreladas a uma perspectiva progressiva
de metas, as NDCs sao, em ultima analise, autodetermi-
nadas, possibilitando a participacdo dos paises indepen-

dentemente das diferentes circunstincias nacionais’.

Tracado esse breve panorama sobre o regime clima-
tico internacional, retoma-se a CQNUMC, que nada
menciona sobre a protecdo de pessoas cuja subsisténcia
resta ameacada em razao das mudancas climaticas. Ver-
dade seja, “a Convencdo do Clima nio foi estruturada
para lidar com a questao migratoria das populacoes afe-
tadas, nem no ambito interno dos paises, nem daqueles
€asos mals graves em que os migrantes cruzam as fron-

teiras de seu pais de origem™?’.

A mobilidade humana no contexto das alteracdes
induzidas do clima s6 foi abordada expressamente no

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Dis-
ponivel em: https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-na-
coes-unidas/acordo-de-paris Acesso em: 15 dez. 2018.

*  BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acordo de Paris. Dis-
ponivel em: https://www.mma.gov.br/clima/convencao-das-na-
coes-unidas/acordo-de-paris Acesso em: 15 dez. 2018.

55 BODANSKY, Danicl; BRUNNEE, Jutta; RAJAMANI, La-
vanya. International climate change law. Oxford, UK: Oxford University
Press, 2017. p. 24-25.

5 BODANSKY, Danicl; BRUNNEE, Jutta; RAJAMANI, La-
vanya. International climate change law. Oxford, UK: Oxford University
Press, 2017. p. 25. Traduzido a partir de: /..
to expectations of ‘progression’ [...] they are nltimately self-determined, making

.| although these are subject

it possible for countries across the entire spectrum of differing national circum-
stances to participate.”

7 MATTOS, Ana Carolina Barbosa Pereira; MONT’ALVERNE,
Tarim Cristino Frota. O regime internacional do clima e a proteciao
aos “refugiados climaticos”: quais desafios da COP21? Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016. p. 60.

regime climatico internacional em 2010, durante a 16
Conferéncia das Partes (COP10), realizada em Cancun.
Em suma, a COP16 permitiu a inclusao definitiva da
adaptacdo na pauta das negocia¢des climaticas. A ins-
tituicdo do Marco de Adaptagio de Cancun, criado para
fomentar a¢Oes adaptativas nos paises em desenvolvi-
mento por meio da coopera¢do internacional, tornou
possivel a elaboracdo e a implementagdo dos chamados
Planos Nacionais de Adaptagiao (PNAs), os quais almejam
“a reducdo das vulnerabilidades aos impactos das mu-
dancas do clima por meio do fortalecimento de capaci-
dades adaptativas e resiliéncia, facilitando a integragao,
de forma coerente, da adaptacio a politicas e processos
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de desenvolvimento

E no contexto do plancjamento de estratégias de
adaptacio, portanto, que a mobilidade humana passa a
integrar essa esfera da governanca global. Nesse senti-
do, o paragrafo 14(f) do relatorio final da COP16 pre-
vé a necessidade de se reforcarem as a¢Oes em matéria
de adaptacao, compreensio, coordena¢io e cooperagao
no que tange a processos migratorios, deslocamentos e
realocagbes planejadas induzidos pelas alteracGes clima-
ticas nos niveis nacional, regional e internacional®”. No
entanto, ainda que tenha havido o reconhecimento das
Partes em relacdo a importincia da ado¢ao de medidas
para lidar com as questdes ligadas aos deslocamentos in-
duzidos pelo cambio climatico, nenhum compromisso

de carater cogente foi assumido com essa finalidade™®.

Dois anos mais tarde, durante a 18* Conferéncia
das Partes (COP18), propos-se a facilitagio de medi-
das compensatérias aos prejuizos ocasionados pelos
efeitos adversos das mudancas climaticas, sobretudo
para as na¢oes mais vulneraveis do globo, por meio de
um instrumento juridico de perdas e danos, adotado
na COP subsequente. Por meio da Decisao 3/CP.18,
reconheceu-se, expressamente, “a necessidade de me-
lhorar a compreensio da maneira pela qual os impactos

*#  CARVALHO, Fernanda Viana de. Assuntos estratégicos: adaptagio
a mudanga do clima: o quadro das negociagGes internacionais. Bra-
silia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republi-
ca, 2014. p. 15.

¥ UNITED NATIONS. Report of the Conference of the Parties on its
sixcteently Session, held in Cancun from 29 Novenmber to 10 Decenber 2010.
Disponivel em: http://unfccc.int/resource/docs/2010/ copl6/
eng/07a01.pdf. Acesso em: 10 jan. 2019.

@ BURKETT, Maxine. Justice and climate migration: the impot-
tance of nomenclature in the discourse on twenty-first-century mo-
bility. Iz BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Climate Refugees: be-
yond the legal impasse? EUA: Routledge Studies in Environmental
Migration, Displacement and Resettlement, 2018. p. 198.
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das mudancas climaticas estdo afetando a migracdo, o

deslocamento e a mobilidade humana”°'.

Como resultado, a 19* Conferéncia das Partes
(COP19), realizada em 2013, instituiu o Mecanismo In-
ternacional de Varsovia sobre Perdas e Danos (WIM),
“com o objetivo de prestar assisténcia técnica e finan-
ceira e apolo aos pafses mais pobres que sio despro-
porcionalmente afetados pelas mudangas climaticas”®.
Frisa-se que,

[...] politicamente, o Mecanismo de Varsévia pode
ser considerado uma vitéria relevante, dado que fez
prevalecer a visao dos pafses em desenvolvimento
a respeito do tema (como algo distinto da agenda
de adaptagio, merecendo tratamento especifico),
enquanto os pafses desenvolvidos prefeririam
tratar o tema como parte dos tradicionais trilhos de
mitigacio e adaptacao®.

O WIM conta com um Comité Executivo, “com re-
presentagao equilibrada entre pafses desenvolvidos e em
desenvolvimento”®. Esse Comité inseriu a mobilidade
humana induzida pelo clima entre os temas a serem ana-
lisados no seu plano de trabalho inicial de dois anos. A
Area de Ac¢io n. 06 do plano visa promover uma me-
lhor compreensio, assim como produzir conhecimen-
tos “sobre como os impactos das mudangas climaticas
estdo afetando os padrdes de migracio, deslocamento e

2965

mobilidade humana”®.

No tocante a essa tematica, o Comité Executivo pre-
liminarmente buscou aprimorar o conhecimento que se
tem a respeito das relagdes existentes entre mobilidade

¢ UNITED NATIONS. Report of the Conference of the Parties on its
Eighteenth Session, held in Doba from 26 November to 8 December 2012.
2013. Disponivel em: http://unfccc. int/resource/docs/2012/
cop18/eng/08a01.pdf. Acesso em: 10 jan. 2019. Traduzido a partir
de: 7. Acknowledges the further work to advance the understanding of and
expertise on loss and damage, which includes, inter alia, the following: |...] (a)
Enbancing the understanding of: [...] (vi) How impacts of climate change are
affecting patterns of migration, displacement and bhuman mobility; |...].” In:

2 MATTOS, Ana Carolina Barbosa Pereira; MONT’ALVERNE,
Tarim Cristino Frota. O regime internacional do clima e a protecio
aos “refugiados climaticos”: quais desafios da COP21? Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016. p. 62.

% CARVALHO, Fernanda Viana de. Assuntos estratégicos: adaptagio
a mudanga do clima: o quadro das negocia¢des internacionais. Bra-
silia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republi-
ca, 2014. p. 12.

¢ CARVALHO, Fernanda Viana de. Assuntos estratégicos: adaptagio
a mudanga do clima: o quadro das negocia¢des internacionais. Bra-
silia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republi-
ca, 2014. p. 12.

% UNITED NATIONS. Report of the Conference of the Parties on its
Nineteenth Session. 2014. Disponivel em: http://unfccc.int/resource/
docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf. Acesso em: 15 jun. 2019.

humana e mudancas climaticas a partir de dados cienti-
ficos consistentes, abarcando as peculiaridades das co-
munidades vulneraveis que podem vir a abandonar seus
habitats em razdo do aquecimento global. Semelhante-
mente, sintetizou “as informacdes coletadas relevantes,
as licdes aprendidas e as boas praticas das atividades de-

sempenhadas por organizacoes e especialistas”®.

Os resultados desse processo foram vistos no Acot-
do de Paris, que, enfim, previu “uma medida concre-
ta para o desenvolvimento da mobilidade humana no
contexto das mudancas do clima”’. O paragrafo 49 do
texto acordado fez constar um pedido direcionado ao
Comité Executivo do WIM no sentido de que fossem
estabelecidas “recomendagbes para abordagens integra-
das visando prevenir, minimizar e tratar dos desloca-
mentos relacionados aos impactos adversos das altera-
coes climaticas”®, Para tanto, deveria ser estabelecida
uma forca-tarefa com o envolvimento de 6rgaos e gru-
pos de especialistas vinculados a Convencao-Quadro ou
externos a ela.

Ainda que a mengao ao tema por meio do “estabele-
cimento de uma forga-tarefa tenha sido vaga, essa opor-

tunizou um novo leque de oportunidades”®. De acordo
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com Behrman e Kent", enfrentar os desafios inerentes

¢ MATTOS, Ana Carolina Barbosa Pereira; MONT’ALVERNE,
Tarim Cristino Frota. O regime internacional do clima e a proteciao
aos “refugiados climaticos™: quais desafios da COP21? Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, 2016. p. 63.

¢ CAPDEVILLE, Fernanda de Salles Cavedon. A mobilidade hu-
mana na agenda global do clima: uma questio de justica climatica. In:
LEITE, José Rubens Morato; DINNEBIER, Flavia Franca (org,).
Estado de Direito Ecoldgico: Conceito, conteido e novas dimensoes
para a prote¢ao da natureza. Sao Paulo: Instituto O Direito por um
Planeta Verde, 2017. p. 493.

#® UNITED NATIONS. Report of the Conference of the Parties on its
twenty-first Session: held in Paris from 30 November to 13 December 2015.
Disponivel em: http://unfcccint/resource/docs/2015/cop21/
eng/10a01.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019. Traduzido a partir de:
Conforme o item 49 da Decisao 1/CP. 21: “/...] to develop recommen-
dations for integrated approaches to avert, minimize and address displacement
related to the adverse impacts of climate change; |...].”

% JAKOBSSON, Elin. Norm formalization in International Pol-
icy Cooperation. In: BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Climate
Refugees: beyond the 1.egal impasse? EUA: Routledge Studies in Envi-
ronmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018. p. 65.
Traduzido a partir de: “The mention of displacement in the ontcomes from
Paris and the establishment of a task-force is vague, but it comes with a number
of different possibilities.”

0 BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Overcoming the legal im-
passe? Setting the scene. I BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan.
Climate Refugees: beyond the legal impasse? EUA: Routledge Studies
in Environmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018.
p. 9. Traduzido a partir de: “Inz our view addressing the challenge of climate
refigees via the international environmental regime is indeed the most attractive
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a mobilidade humana no contexto dos efeitos adversos
das mudangcas climaticas “a partir do regime ambiental
— climatico — internacional designa-se, de fato, como
o caminho mais promissor” para a ado¢ao de medidas
concretas, visto que “os principios dessa esfera de go-
vernanga mostram-se como os mais adequados para a
formula¢ao de uma estrutura juridica futura”.

Trata-se, pois, de “uma indica¢io de que, finalmente,
a CQNUMC passou a assumir algum tipo de respon-
sabilidade pela infeliz situacdo dos chamados refugiados
climdticos. Ademais, a aprovacao da forca-tarefa sugere que
a CQNMUC seja tida como /der desse processo pela co-
munidade internacional, sem afastar o apoio de outras

organizacoes”’.

Assim, desde entdo, a forca-tarefa do Comité Execu-
tivo do WIM passou a ser a arena de discussoes a lidar
com o tema na agenda global do clima. Tendo em vista
o prazo de dois anos para a apresentacao dos resultados,
a implementacao e o inicio das atividades da Forga-Tarefa
sobre Deslocamento (TFD) foram organizados a partir de
trés eixos principais: o aprimoramento do conhecimen-
to e da compreensiao da mobilidade humana em razao
das mudangas climaticas; o fortalecimento do dialogo,
da coordenagio, da coeréncia e da sinergia entre os dife-
rentes atores; e o estabelecimento de agdes futuras para
o devido manejo das perdas e danos associados as alte-
racdes induzidas do clima’™

Os resultados obtidos pela TFD foram publicados
na 24* Conferéncia das Partes (COP24), realizada em
Katowice, no fim de 20187. O relatétio apresentado re-
conhece que os impactos das alteragdes induzidas do
clima repercutem entre os fatores que levam a proces-

Juture pathway. The principles of this regime are the most suitable for the design
of a future framework.”
" BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Overcoming the legal im-
passe? Setting the scene. I BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan.
Climate Refugees: beyond the legal impasse? EUA: Routledge Stud-
ies in Environmental Migration, Displacement and Resettlement,
2018. p. 9. Traduzido a partir de: .../ an indication that at long last, the
UNFCCC is taking some sort of responsibility for the unfortunate situation
of climate-refugees. Also the ‘membership’ of this task force suggests that the
international community is viewing the UNFCCC as the ‘leader’ of such pro-
cess, and with other organizations fulfilling more supportive and complementary
roles.”
2 UNITED NATIONS. Task Force on Displacement at a glance. 2017.
Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/
TFD_brochure.pdf. Acesso em: 10 jun. 2019.
» UNITED NATIONS. Report of the Task Force on Displacement.
2018. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/2018_TFD_report_17_Sep.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018.

sos migratorios, deslocamentos e realocagoes planeja-
das, destacando a necessidade de “se aprimorar as pes-
quisas sobre a influéncia das mudancas climaticas sobre
outros fatores de deslocamento (incluindo conflitos),
bem como suas interconexdes””. A TFD aponta, ade-
mais, que a caréncia de informagoes concretas e meto-
dologias robustas atrapalham governos nacionais e ou-
tras organizacOes no monitoramento, na medicao e no
gerenciamento de fluxos populacionais que decorrem
do aquecimento do sistema climético terrestre”. Por
fim, recomenda o uso do termo mobilidade humana para
designar as diferentes modalidades de movimentos no
contexto dos efeitos adversos das mudancas climaticas
— migrac¢io, deslocamento e realoca¢io planejada —,
englobando o maior numero possivel de pessoas nas
medidas protetivas a serem desenvolvidas’.

A delegacio estruturada para a forga-tarefa incum-
biu-se, ainda, da anilise de como a mobilidade humana
no contexto das mudancas climaticas tem sido integrada
a processos politicos em andamento no ambito inter-
nacional. Apés o mapeamento de estruturas juridicas
relevantes, concluiu-se que a inclusio da mobilidade
humana e as preocupagdes com as alteragdes induzi-
das do clima cresceram de forma consideravel a partir
de 2015, diante da homologag¢io do Acordo de Paris”.
Ainda segundo o relatério apresentado pela TEFD, trata-
-se de uma tendéncia visivel nas mais variadas esferas de
governanga, e particularmente significativa nas agendas
que abordam mobilidade humana, de um lado, e as alte-
racoes climiticas e o meio ambiente, de outro’®.

™ UNITED NATIONS. Report of the Task Force on Displacement.
2018. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/2018_TFD_report_17_Sep.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018. p.
17. Traduzido a partir de: “Improve research on impacts of slow onset on
other drivers of displacement (including conflicts) and inter-relationship of these
drivers [...].”

> UNITED NATIONS. Report of the Task Force on Displacement.
2018. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/2018_TFD_report_17_Sep.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018.
p- 09.

6 UNITED NATIONS. Report of the Task Force on Displacement.
2018. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/2018_TFD_report_17_Sep.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018.
p- 09.

7 UNITED NATIONS. Report of the Task Force on Displacement.
2018. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/2018_TFD_report_17_Sep.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018.
p- 23.

% UNITED NATIONS. Report of the Task Force on Displacement.
2018. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/2018_TFD_report_17_Sep.pdf. Acesso em: 10 jan. 2018.
p- 23.
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Contudo, as recomendag¢bes ora mencionadas ape-
nas sugerem que os embates que permeiam o assunto
continuarao sendo discutidos, sem garantias de que me-
didas concretas serdo adotadas em um futuro préximo.
Levando-se em consideracio experiéncias do passado,
frisa-se que “a CQNUMC nunca foi de entregar resul-
tados rapidos e significativos. Assim sendo, ao que tudo
indica, a jornada podera ser longa, tortuosa e, possivel-

mente, infrutifera””.

Indaga-se, desde logo, se a for¢a-tarefa foi realmente
criada como um primeiro passo para a instituicio de
respostas adequadas ou t2o somente como uma estraté-
gia politica para postergar a ado¢ao de agoes indispensa-
veis. Quando se esta diante da formulacao de novas di-
retrizes internacionais, “sugestiona-se que tomadores de
decisdo abordam questOes sensiveis a partir de respos-
tas que lhes permitam mostrar que estdo fazendo algo
relacionado a0 assunto, sendo essas fracas o bastante

para afasti-los de quaisquer obrigacdes vinculantes™®.

Ao prorrogar o prazo da TFD por cinco anos para
continuar aprimorando a compreensao acerca do feno-
meno, o WIM pode desempenhar papel fundamental
para a futura implementa¢do de medidas efetivas. Em
verdade, como os trabalhos “da forca-tarefa encon-
tram-se em estagio de desenvolvimento, torna-se dificil

avaliar seu direcionamento no futuro”®'.

Em que pese o trabalho realizado pela TFD nos seus
dois anos iniciais tenha sido primordial para a consa-
gracdo do tépico em ambito internacional, “a tarefa a
seguir permanece sendo desafiadora, uma vez que na-
¢bes costumam ser representadas por diferentes en-

BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Overcoming the legal im-
passe? Setting the scene. Iz BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan.
Climate Refugees: beyond the legal impasse? EUA: Routledge Studies
in Environmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018.
p. 9. Traduzido a partir de: “The developments described above provides so
Jar only a promise in this respect, and based on past experience the UNFCCC
was never one to deliver quick and meaningful results. The journey, so it seems,
is expected to be long and bumpy, and possibly fruitless.”

8 JAKOBSSON, Elin. Norm formalization in International Pol-
icy Cooperation. In: BEHRMAN, Simon; KENT, Avidan. Climate
Refugees: beyond the 1.egal impasse? EUA: Routledge Studies in Envi-
ronmental Migration, Displacement and Resettlement, 2018. p. 66.
Traduzido a partir de: /... ] has suggested that a strategy for policy matkers to
address sensitive issues is to create a response that allows them to show that they
are doing something about the issue, but that, at the same time, is weak enough
to relive them of any binding promises.”

8 TONESCO, Dina; MOKHNACHEVA, Daria; GEMENE,
Francois. The Atlas of environmental migration. London and New York:
Routledge - Taylor and Francis Group, 2017. p. 109.

782 Faz-se

tidades nas negociacOes climaticas globais
necessario, diante disso, a coordena¢ao nio somente a
nfvel global, mas também nas esferas regionais e nacio-
nais. Diante disso, torna-se oportuno examinar como
os avangos constatados pela TFD a partir do regime cli-
matico internacional vém sendo integrados pelos pafses
que compdem a América Latina e o Caribe, estimulando
o reconhecimento da urgéncia de medidas a fim de se

conferir um tratamento adequado para o tema.

3 A integracao da mobilidade
humana na agenda climatica
dos paises latino-americanos e
caribenhos

De acordo com o AR5 do IPCC, 2 América Lati-
na* e o Caribe* estio dentre as dreas mais suscetiveis as
mudangas climaticas em ambito internacional, visto que
a maior incidéncia de eventos extremos na regido tem
sido acompanhada de perdas humanas e economicas
significativas. A variabilidade dos padrdes climaticos,
somada as desigualdades socioeconémicas, a falta de
capacidade adaptativa, bem como ao alto grau de vulne-
rabilidade, expbem comunidades inteiras aos seus efei-
tos adversos, obrigando-as, as vezes, a abandonar seus
locais de residéncia habitual®.

A vista disso, e diante da auséncia de instrumentos
juridicos capazes de proteger individuos que estio su-
jeitos a mobilidade humana no contexto das alteracoes
induzidas do clima, examina-se a seguir como as reco-

8 TONESCO, Dina; MOKHNACHEVA, Daria; GEMENE,
Francois. The Atlas of environmental migration. London and New York:
Routledge - Taylor and Francis Group, 2017. p. 109.

% Nela habitam cerca de 570 milhdes de pessoas espalhadas em
21 paises: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana Francesa, Guiana,
Honduras, México, Nicariagua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela.

8 A faixa de mar aberto — por vezes caracterizada como uma sub-
regido da América Latina — é constituida por 13 nagdes, quais sejam:
Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Dominica, Granada,
Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Santa Lucia, Sao Cristévao e
Nevis, Sao Vicente e Granadinas, e Trinidade e Tobago; sem men-
cionar os inumeros departamentos ultramarinos pertencentes aos
Estados Unidos da América (EUA), Franca e Reino Unido.

% INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE. Working Group I Contribution To The IPCC Fifth Assessment
Report. Climate Change 2013: the Physical Science Basis. Sweden:
2013.
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mendagOes oriundas do regime climatico internacional
contemporaneo vém sendo integradas pelos 34 paises
que compdem a América Latina e o Caribe. Para tanto,
além dos Planos Nacionais de Adaptaciao (PNAs) e das
Contribui¢bes Nacionalmente Determinadas (NDCs)
submetidas a2 CQNUMC, as legislagbes nacionais de
cunho climatico de cada um desses paises também fo-
ram analisadas.

3.1 Aincorporacao do tépico a partir dos Planos
Nacionais de Adaptacao (PNAS)

Nao obstante as evidéncias indicando que os impac-
tos associados as alteracdes induzidas do clima influen-
ciam a vida na superficie terrestre, a inclusdo efetiva da
adaptacdo na pauta das negocia¢Oes climaticas s6 ocor-
reu em 2010, durante a COP16, por meio da instituicao
do Marco de Adaptagio de Cancun, documento que reco-
menda aos paises em desenvolvimento a elaboragio e a
implementac¢ao dos chamados Planos Nacionais de Adap-
tagio (PNAs), conforme mencionado previamente®.

Até o momento, dos 37 paises que apresentaram
seus PNAs ou estratégias similares de adaptacdo aos
efeitos adversos das mudancas climaticas, apenas quatro
pertencem aos paises que compdem a América Latina e
o Caribe. Sao eles: Brasil, Chile, Colobmbia e Santa Lucia.

De inicio, o PNA do Brasil, disponibilizado em maio
de 2016, menciona que “os impactos das mudancas do
clima ja sdo observados na atualidade”, reconhecendo
a incidéncia de eventos climaticos extremos cada vez
mais frequentes e, consequentemente, “deslocamentos
populacionais das regides atingidas”. No mesmo senti-
do, dentre os “possiveis impactos — desse fendmeno —
para o Brasil e a América Latina”, o documento elenca

“o deslocamento e migracio de populacoes™.

O plano anseia a promocio “da gestdo e redu¢ao do
risco climatico no pafs frente aos efeitos adversos das
mudangas climaticas, de forma a aproveitar as oportu-
nidades emergentes, evitar perdas e danos e construir
instrumentos que permitam a adaptagdo dos sistemas

8% CARVALHO, Fernanda Viana de. Assuntos estratégicos: adaptagio
a mudanga do clima: o quadro das negocia¢des internacionais. Bra-
silia: Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republi-
ca, 2014. p. 15.

¥ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adap-
tagao @ Mudanga do Clima: Volume 1 — Estratégia Geral. 2016. Dis-
ponivel em: http://www.pbmec.coppe.uftj.br/documentos/PNA-
Volumel.pdf Acesso em: 20 jun. 2019.

naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura™®.

Para tanto, visa assegurar a implementacao de medidas
de adaptacio que devem ser desenvolvidas a partir de
estratégias setoriais e tematicas de gestao de risco pelo
periodo de quatro anos (2016-2020). Dentre essas, des-
taca-se a Estratégia de Povos e Populagoes 1 ulnerdveis, cate-
gorica ao afirmar que:

[..] a

extremos, associados as mudancas do clima, poderd

intensificacio dos eventos climaticos

afetar diversas atividades cotidianas das populacdes
humanas. |[...] Poderd influenciar no aumento de
fluxos migratérios, resultando em deslocamentos
de contingentes populacionais inteiros impactados
pelas mudangas do clima ou como estratégia de
adaptagdo. Contudo, tais impactos ocorrerdo de
forma desigual no territério e afetardo grupos
socioeconémicos distintos®.

Além de fazer mencao expressa ao conceito de -
grante ambiental estabelecido pela Organizagio Interna-
cional para as Migracoes (OIM) em 2007%, o documen-
to sublinha que “migraciao e mobilidade sdo estratégias
de adaptacdo em todas as regides do mundo que expe-

rimentam a variabilidade climatica™"

. Ou seja, quando
relacionada a infortunios ambientais, sustenta-se que a
migracao deve ser adotada como recurso viavel diante
do esgotamento de todas as outras opgoes possiveis de
adaptacido no local de origem, funcionando como uma
ferramenta programada para refrear eventuais prejuizos

no futuro.

Por sua vez, o PNA do Chile, publicado em se-

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adap-
tagao a Mudanca do Clima: Volume 2 — Estratégia Setoriais e temati-
cas. 2016. p. 18. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/images/
arquivo/80182/LIVRO_PNA_Plano%?20Nacional_V2.pdf Acesso
em: 20 jun. 2019.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adap-
tagao @ Mudanca do Clima: Volume 2 — Estratégia Setoriais e temati-
cas. 2016. p. 18. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/images/
arquivo/80182/LIVRO_PNA_Plano%?20Nacional_V2.pdf Acesso
em: 20 jun. 2019. Disponivel em: [http://www.mma.gov.br/]. Aces-
so em: 20 jun. 2019.

% A OIM define migrantes ambientais como “|...] pessoas ou grupo
de pessoas que, em razao de mudangas imperiosas ou subitas no
ambiente, as quais afetam negativamente suas vidas ou condi¢oes
de vida, obrigam-se a deixar suas residéncias habituais, ou optam
por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, ¢ que se movem tanto
no seu pais ou no estrangeiro”. ORGANIZACAO INTERNAC-
IONAL PARA AS MIGRACOES. Migration, environment and climate
change: Assessing the evidence. Suica: IOM, 2009. p. 19.

' BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano Nacional de Adap-
tagao a Mudanga do Clima: Volume 2 — Estratégia Setoriais e tematicas.
2016. p. 143. Disponivel em: https://www.mma.gov.br/images/
arquivo/80182/LIVRO_PNA_Plano%?20Nacional_V2.pdf Acesso
em: 20 jun. 2019.
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tembro de 2017, centra-se na adocdo de medidas que
priorizem individuos, comunidades e infraestruturas
vulneraveis as alteracoes induzidas do clima, servindo
de “complemento e apoio a outras politicas ambientais
e/ou setotiais que maximizem beneficios mutuos, tais
como: a gestdo da redugdo de risco desastres, a redugiao
de emissoes de GEE, a redugido da poluicao atmosférica

local, dentre outros”’%

No que tange a mobilidade humana no contexto das
mudangcas climaticas, a0 mencionar os possiveis efeitos
adversos desse fenomeno no territério chileno, o plano
tio somente reconhece que a maior frequéncia e inten-
sidade de eventos climaticos extremos pode “impactar
negativamente” os “padres populacionais, a urbaniza-
¢io e as condicdes socioecondmicas”, sem abordar o
topico em seus planos setoriais™. A implementacio de
medidas adaptativas a serem adotadas pelo pafs deve,
desse modo, primar pela reducio do grau de vulnera-
bilidade a que diversas comunidades encontram-se ex-
postas™.

Semelhantemente, o PNA da Colombia, submetido
a CQNUMC em fevereiro de 2018, enfatiza que os im-
pactos das alteragoes induzidas do clima afetam, sobre-
tudo, as camadas mais pobres da sociedade. Como essas
costumam habitar 4reas de riscos, como locais susceti-
veis a inundagées e/ou deslizamentos, a ocorréncia de
fenémenos climaticos extremos “pode gerar situacoes

9595

de deslocamento e migracao

Apesar de citar duas das modalidades da mobilidade
humana como possiveis consequéncias de eventos cli-
maticos extremos, o plano colombiano nao oferece me-
didas especificas para solucionar questdes relacionadas

%2 CHILE. Ministetio del Medio Ambiente. Plan Nacional de Adap-
tacién al Cambio Climdtico. 2017. p. 8. Disponivel em: https://www4.
unfecc.int/sites/.... Acesso em: 10 jun. 2019. Traduzido a partir de:
“[...] complemento y soporte de otras politicas ambientales y/ o sectoriales, que
maxcimicen los beneficios mutuos tales como: la gestion de desastres, la reduccion
de las emisiones de gases efecto invernadero, la reduccion de la contaminacion
atmosférica local, las politicas de fomento al riesgo, entre otros”.

% CHILE. Ministetio del Medio Ambiente. Plan Nacional de Adap-
tacién al Cambio Climdtico. 2017. p. 14. Disponivel em: https:/ /www4.
unfecc.int/sites/.... Acesso em: 10 jun. 2019. Traduzido a partir de:
“...] impactar negativamente [...]” e “[...] los patrones de la poblaciin, la
urbanizacion y los cambios en las condiciones socioecondmicas |...]".

% CHILE. Ministetio del Medio Ambiente. Plan Nacional de Adap-
tacién al Cambio Climdtico. 2017. p. 52. Disponivel em: https:/ /www4.
unfecc.int/sites/.... Acesso em: 10 jun. 2019

% CHILE. Ministetio del Medio Ambiente. Plan Nacional de Adap-
tacién al Cambio Climtico. 2017. p. 38. Disponivel em: https://www4.
unfecc.int/sites/.... Acesso em: 10 jun. 2019. Traduzido a partir de:
“l...] Estos eventos pueden generar sitnaciones de desplazamiento y migracion.”

ao tema. A estratégia frisa, contudo, que o levantamento
do nimero de pessoas deslocadas, seja em carater tem-
porario ou permanente, pode ser utilizado para a quan-
tificacio dos impactos socioecondmicos relacionados
as mudancas climaticas, favorecendo, assim, a adoc¢io
de acoes adaptativas apropriadas™.

Por fim, tem-se o PNA de Santa Lucia, apresentado
em setembro de 2018. Trata-se de um plano de agao de
dez anos (2018-2028) que visa ao aprimoramento da ca-
pacidade adaptativa em ambito nacional a partir do de-
senvolvimento de 08 planos setotiais especificos”. Em
verdade, a ocorréncia de eventos extremos tem acen-
tuado a vulnerabilidade do pafs aos riscos climaticos,
suscitando discussoes acerca das perdas que os efeitos
adversos das altera¢oes induzidas do clima podem vir a
ocasionar na ilha”™.

Além de revelar que “o custo da inércia a rapida mu-
danca climatica em Santa Lucia foi calculado em 12.1%
do PIB até o ano de 2025, subindo para 24.5% até 2050
e 49.1% até 21007, o PNA do pais insular sublinha,
ainda, que

[...] as despesas ocasionadas pelos impactos do
furacio Tomas (2010) corresponderam o montante
de 43.4% do PIB da ilha naquele ano. [...| De igual
modo, em 2013, um sistema de baixa pressao
atravessou o territorio e resultou em mais de 224
milimetros (mm) de chuva em um periodo de duas
a trés horas. O evento afetou diretamente 2.600
pessoas, levou 06 individuos a 6bito, destruiu 47

96 “«

Nesse contexto: “/../ se identifican y caracterizan los elementos que
integran el sistema sobre el cual se va a planear una estrategia de adaptacion
al cambio climdtico, con miras a generar métricas para cuantificar los impactos
que se pueden presentar en caso de gue se materialicen los eventos amenazantes”.
COLOMBIA. Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional
de Adaptacion al Cambio Climdtico. 2018. p. 90. Disponivel em: https://
www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Colombia...
Acesso em: 20 jun. 2019.

77 Os 08 planos setotiais especificos abordam, respectivamente,
medidas de adaptagao relacionadas a recursos hidricos, a agricultura,
a pesca, a infraestrutura e planejamento urbano, ao gerenciamento
de recursos naturais, a educacgio, a saude e ao turismo.

% SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. Disponivel em: https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Doc-
uments/Parties/ SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em: 20 jun. 2019.
% SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. p. 18. Disponivel em: https:/ /www4.unfccc.int/sites/ NAPC/
Documents/Parties/SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em: 20 jun.
2019. Traduzido a partir de: “The cost of inaction on climate change in
Saint Lucia has been calenlated to be at 12.1% of GDP by 2025, rising to
24.5% by 2050 and 49.1% by 2100.”
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residéncias e provocou prejuizos na monta de US$
89.2 milhdes'".

Além da intensificacdo dos eventos de inicio subito,
o plano apresentado por Santa Licia indica que a eleva-
¢ao do nivel do mar também esta entre as consequén-
cias das mudancas climaticas, o que levara a processos
migratérios por conta de sucessivas inundagoes e grada-
tiva erosao da zona costeira. Por se tratar de um Peque-
no HEstado Insular em Desenvolvimento (PEID), essas
consequéncias propiciardo “a realocacdo de infraestru-
turas e comunidades em situacdo critica, assim como
custos e problemas adicionais associados a limitacao de
areas adequadas. Isso ensejard o aumento das despesas
com a realocagdo, a substituicio e/ou a reparagio da

infraestrutura danificada ou deslocada”!"'.

Ao estabelecer seu plano de adequagio as alteracoes
induzidas do clima, o governo de Santa Licia inovou, ao
consignar os chamados /mites a adaptagio, reconhecendo
que tais processos nem sempre evitario que os efeitos
adversos das mudancas climaticas acontecam'®. A vista
disso, o PNA refere-se a necessidade de implementa-

103

¢ao de mecanismos de perdas e danos'™ e cita o trabalho

10 SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. p. 18. Disponivel em: https:/ /www4.unfccc.int/sites/ NAPC/
Documents/Parties/SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em: 20 jun.
2019. Traduzido a partir de: /... ] the impact of Hurricane Tomas (2010)
had a total cost of 43.4% of the island’s GDP. |...] Also, in 2013, an nn-
seasonal low-level trough system passed over the island and produced greater than
224 mm of rainfall in a matter of two to three hours. The system impacted
2,600 persons directly, killed 6, destroyed 47 homes and caused USD 89.2
million in damages.”

1" SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. p. 18. Disponivel em: https:/ /www4.unfccc.int/sites/ NAPC/
Documents/Parties/SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em: 20 jun.
2019. Traduzido a partir de: “Relocation of critical infrastructure and com-
munities, and associated costs and problems related to limited suitable areas.
Increased costs of relocating, replacing and/ or repairing infrastructure, which
has been destroyed, dislocated or damaged.”

12 SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. p. 126. Disponivel em: https://www4.unfcce.int/sites/
NAPC/Documents/Parties/SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em:
20 jun. 2019.

1% SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. p. 126. Disponivel em: https://www4.unfcce.int/sites/
NAPC/Documents/Parties/SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em:
20 jun. 2019.

que vem sendo desenvolvido pelo Comité Executivo do
WIM com o intuito de melhor compreender ndo ape-
nas o gerenciamento de riscos de cunho climatico, mas
também perdas econémicas e ndo econdémicas, eventos
de inicio lento, assim como processos de mobilidade
humana relacionados ao fendmeno das alteracoes indu-
zidas do clima. Nesse contexto, faz referéncia expressa

a Forga-Tarefa sobre Deslocamento™™.

Assim posta a questio, percebe-se que os PNAs sao
instrumentos fundamentais para a integracio da mobi-
lidade humana nas estratégias nacionais de adaptacao
relacionadas aos efeitos adversos das mudancas clima-
ticas, visto que “o delineamento de medidas patrias de
adaptacdo oportuniza que a migra¢ao, o deslocamento
e a realocagdo planejada sejam devidamente aborda-
dos, levando-se em consideracio possiveis desafios e

oportunidades”'”.

Nesse sentido, observa-se que todos os PNAs apre-
sentados pelos pafses latino-americanos e caribenhos
reconhecem, ainda que de forma genérica, as intercone-
x0es existentes entre os efeitos adversos das mudancas
climaticas e fluxos populacionais em ambito regional e/
ou nacional'®. Destaca-se, aqui, o documento publica-
do por Santa Lucia, o qual faz meng¢ao expressa niao
apenas a TFD, mas também ao trabalho que vem sendo
desenvolvido pelo Comité Executivo do WIM.

Apesar disso, ainda que o PNA do Brasil equipare
processos migratorios a possivels estratégias de adaptagao,
nenhum deles propoe medidas efetivas para a aborda-
gem da tematica, o que significa que desafios ainda per-
sistem. Além da necessidade de envolvimento de asses-
soria técnica especializada sobre como a incorpora¢ao

1% SANTA LUCIA. Department of Sustainable Development,
Ministry of Education, Innovation, Gender Relations and Sustain-
able Development. Saint Lucia’s National Adaption Plan: 2018-2028.
2018. p. 126. Disponivel em: https://www4.unfcce.int/sites/
NAPC/Documents/Parties/SLU-NAP-May-2018.pdf. Acesso em:
20 jun. 2019.

1% WARNER, Koko ¢ a/ National adaptation plans and human
mobility. FMR Review, n. 49, maio 2015. Disponivel em: https://
www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/en/climat-
echange-disasters/warner-kaelin-martin-nassef.pdf Acesso em: 01
jul. 2019. Traduzido a partir de: “The national adaptation planning process
provides an opportunity to ensure that migration, displacement and planned
relocation are fully addressed, as well as potential challenges and potential gp-
portunities.”

1% YAMAMOTO, Lilian ¢/ /. Human mobility in the context of
climate change and disasters: a South American approach. Interna-
tional Journal of Climate Change Strategies and Management, v. 10, n. 1, p.
65-85, 2018. p. 77.
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da mobilidade humana deve ser realizada em programas
de adaptacio formuladas por governos nacionais, o for-
necimento de dados que precisem como as mudangas
climaticas levam a processos migratorios — garantindo
o estabelecimento de estratégias efetivas — também se

mostram imprescindiveis'”.

3.2 Aiincorporacao do tépico a partir das
Contribuicoes Nacionalmente Determinadas
(NDCs)

As Contribuicbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), chamadas de Contribuicies Nacionalmente Deter-
minadas Pretendidas INDCs) até a ratificagio do Acordo
de Paris, descrevem, sobretudo, medidas de mitigacao
e adaptacio propostas pelos Estados-Partes com vistas
a reducdo de GEE na superficie terrestre, refletindo as

ambic¢des de cada pafs em ambito doméstico'”.

De acordo com o repositério da CQNUMC, 184
Estados-Partes oficializaram a submissdio de suas
NDCs até o momento'”: desse total, 21 paises integram
a América Latina'"’ e 13 fazem parte do Catibe'"". A mo-
bilidade humana no contexto dos efeitos adversos das mudangas
climdticas, entretanto, foi mencionada, de forma expres-

sa, por apenas 05 nagoes latino-americanas — Equador,

17 WARNER, Koko ¢ al. Integrating human mobility issues with-
in National Adaptation Plans. Policy Brief, n. 9, jun. 2014. Disponivel
em: http://collections.unu.edu/eserv/UNU:1838/pdf11800.pdf.
Acesso em: 01 jul. 2019.

1% Convém mencionar que as INDCs foram apresentadas pe-
los Estados-Partes da CQNUMC anteriormente a COP21 com o
intuito de apoiar o estabelecimento de metas de mitigacao legal-
mente vinculantes em ambito internacional. Ou seja, a soma das
contribui¢des nacionais inicialmente apresentadas serviria de base
para a formulagao de compromissos globais para o combate das mu-
dancas climaticas. Com a adogdao do Acordo de Paris, em dezembro
de 2015, as INDCs tornam-se automaticamente NDCs quando da
ratificacdo pelo Estado-Membro, a menos que esse decida submeter
novas metas no momento da assinatura. ORGANIZACAO IN-
TERNACIONAL PARA AS MIGRACOES. Migration in INDCs/
NDCs. Suica: IOM, 2016. Disponivel em: https://environmental-
migration.iom.int. Acesso em: 24 jun. 2019.

1 UNITED NATIONS. NDC Registry. Disponivel em: https://
wwwé.unfece.int/sites/NDCStaging/Pages/Allaspx.  Acesso em:
20 jun. 2019.

10 Sdo eles: Argentina, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Guiana
Francesa, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela.

" Sdo eles: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Cuba, Domi-
nica, Granada, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Santa Lucia,
Sao Cristévao e Nevis, Sio Vicente e Granadinas, Trinidade e To-

bago.

Colombia, México, Suriname e Uruguai'? — e por 1
estado caribenho — Haiti.

O primeiro registro do tema advém da NDC do
México, submetida em 2016. O documento apresenta
como uma de suas prioridades a prote¢ao de comuni-
dades vulneraveis as mudancas climaticas por meio do
fortalecimento da capacidade adaptativa. Para tanto, inclui
acoes concretas de adaptacdao a serem implementadas
entre 2020 e 2030, tais como a “realocacio de assen-
tamentos humanos irregulares situados em areas pro-
pensas a desastres por meio da regulamenta¢do e uso

adequado da terra”'".

Por sua vez, o Haiti, cuja NDC foi apresentada a
CQNUMC em 2017, insere a mobilidade humana em
razao das alteracSes induzidas do clima como uma es-
tratégia de adaptacao. O governo haitiano evidencia nio
apenas a necessidade de integracdo entre pessoas que
se deslocam tanto dentro quanto fora de suas fronteiras
nacionais, mas também a imprescindibilidade de se es-
tabelecerem projetos de realocagdo planejada, os quais
reduziriam o risco de desastres em areas vulneraveis.
Outrossim, almeja o “desenvolvimento e implementa-
¢ao de planejamento urbano” capazes de evitar o fluxo
temporitio de individuos expostos a inundagdes'*.

No mesmo ano, a carta de inten¢des do Uruguai
tez referéncia ao Plano Nacional de Realocacao, programa
adotado em 2010 pelo pais com o intuito de reassentar
familias desprovidas de recursos financeiros e que ha-
bitam areas de risco. Segundo a NDC, o plano nacional
realocou 1.715 familias entre 2010 e 2016, prevendo,
ainda, a transferéncia de outras 2.500 até 2020. Para

além disso, o governo uruguaio pretende, até 2025,

2 Apesar de a INDC apresentada pela Venezuela em dezembro

de 2015 ter feito mengao ao programa Gran Mision Vivienda como
resposta as chuvas excessivas que inundaram largas extensoes de
terras e afetaram milhares de habitantes de regides vulneraveis em
2010, a NDC apresentada pela nagdo em 2018 nada menciona quan-
to a0 assunto. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
Contribuciones Previstas Nacionalmente Determinadas de la Repiiblica Boli-
variana de Veneznela para la lucha contra el Cambio Clinrdtico y sus efectos.
2015. Disponivel em: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStag-
ing/Pages/All.aspx. Acesso em: 25 jun. 2019.

15 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Intended Nationally Deter-
mined Contribution. 2016. p. 6. Disponivel em: https://www4.unfccc.
int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em: 25 jun. 2019.
Traduzido a partir de: “/...] relocate irregular human settlements in Zones
prone to disasters through land use regulations.”

"4 REPUBLIQUE D’HAITL Contribution Prévwe Déterminée an
nivean National. 2017. Disponivel em: https://www4.unfccc.int/
sites/NDCStaging/Pages/All.aspx Acesso em: 05 jul. 2019. Tra-

duzido a partir de: .../ élaboration et mise en auvre de Plans d’urbanisme.”
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3.500 e 6.000 familias
localizadas em zonas propensas a inundagdes

[..] realocar entre

e/ou contamina¢des e que foram previamente
identificadas pelo Plano Nacional de Realocagao ou por
outros instrumentos nacionais, garantindo a essa

populacio o acesso a servicos basicos e atribuindo

novos usos as zonas de inundagao'®.

Ja a NDC colombiana, disponibilizada em 2018,
aborda fluxos migratérios a partir do processo de paci-
ficagao que vem sendo conduzido no pais. Nesses ter-
mos, tem-se que:

O desenvolvimento da paz na Colémbia apresenta
desafios econémicos, sociais e ambientais para
o paifs. [...] No passado, processos de pacificagio
em diversas regides do globo tém sido associados

a impactos negativos no meio ambiente, devido,

dentre outros, a processos migratérios que

acentuam a pressdo sobre recursos naturais em

areas vulneraveis'!®.

Em fevereiro de 2019, por meio da sua NDC, o Suri-
name reconhece a vulnerabilidade de sua zona costeira,
assim como o aumento significativo da populacio que
se encontra exposta aos efeitos adversos das mudancas
climaticas em tais localidades. A vista disso, ressalta a
necessidade de investimentos para a realocagdo de co-
munidades ameacadas pela possivel elevacio do nivel
do mar e, concomitantemente, expressa sua preocupa-
¢d0 com Os Impactos que tals processos migratorios
podem ocasionar, como o desmatamento de areas flo-
restadas'"”.

Por fim, o Equador tornou sua NDC publica em
marco de 2019. Em sintese, essa almeja o estabeleci-
mento de paraimetros que permitam o desenvolvimento
de politicas que lidem com processos migratorios rela-

5 ORIENTAL REPUBLIC OF URUGUAY. First Nationally De-
termined Contribution to the Paris Agreement. 2017. Disponivel em: htt-
ps:/ /www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/Allaspx.  Acesso
em: 25 jun. 2019. Traduzido a partir de: “Tv have relocated, by 2025,
between 3500 and 6000 of the households in flood or contaminated Zones iden-
tified through the National Relocation Plan and other national and depart-
mental instruments, enabling access to basic services to relocated population and
assigning new uses 1o give a different significance to flood zones.”

16 COLOMBIA. Intended Nationally Determined Contribution. 2018.
Disponivel em: https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pag-
es/Allaspx. Acesso em: 25 jun. 2019. Traduzido a partir de: “Build-
ing peace in Colombia presents economic, social and environmental challenges
Jor the country. [...] In the past, peace processes elsewhere in the world have
been associated with negative impacts on the environment, due to, among other
things, migration patterns that increase pressure on natural resources in the most
vulnerable areas.”

17 REPUBLIC OF SURINAME. Intended Nationally Determined
Contribution Under UNFCCC. 2015. Disponivel em: https://www4.
unfecc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx. Acesso em: 25 jun.
2019.

cionados as mudancas climaticas — sejam eles de cara-
ter temporario ou permanente — de modo a enquadra-
-los como estratégias adaptativas'®.

Isso posto, percebe-se que as referéncias a mobilidade
humana fteitas nas NDCs apresentadas pelos paises da
América Latina e do Caribe, resguardadas as suas pe-
culiaridades, refletem os debates internacionais sobre o
tema, concentrando-se em dois aspectos principais.

Além do reconhecimento de que fluxos populacio-
nais podem resultar dos efeitos adversos das mudancas
climaticas, destaca-se que a mobilidade humana decor-
rente de tais fenébmenos precisa ser enfrentada de forma
preventiva. Nesse sentido, com exce¢do da Colombia,
as demais nacoes que abordam o tépico apresentam e/
ou salientam a necessidade de programas de reassenta-
mento para melhor gerenciar o deslocamento forcado

de individuos'”®

. Isto ¢, processos migratérios sio in-
centivados como estratégias adaptativas e materializar-se-
-iam com base em programas de realocacido planejada,
pressupondo, portanto, a assisténcia dos governos lo-

cais'®.

Haja vista que essa categoria de mobilidade humana
requer fundos substanciais, indaga-se como tais proces-
sos sdo e/ou serao financiados: sabe-se que as na¢oes
mais afetadas pela deterioracio do meio ambiente aca-
bam sendo aqueles com alto grau de vulnerabilidade e,
logo, com menor poder politico. Ademais, ainda que a
realocagio de aglomerados humanos que habitam re-
gides vulneraveis aos efeitos adversos das mudancas cli-
maticas possa parecer Obvia, inimeras questoes praticas
e éticas permanecem sem respostas, tais como “de que
forma lida com a remocdo de populagdes que nao con-
sentem com tal processor Que porg¢des de terra devem
ser alocadas para esses individuos? Quais os critérios
de escolha e tais areas? Quando a transferéncia deve
ocorrer?” !,

18 REPUBLICA DEL ECUADOR. Primera Contribucién Determi-
nada a Nivel Nacional para el Acuerdo de Paris bajo la Convencidn Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. 2019. Disponivel em: https://
wwwé.unfece.int/sites/ NDCStaging/Pages/Allaspx.  Acesso em:
20 ago. 2019.

1 YAMAMOTO, Lilian e/ a/. Human mobility in the context of
climate change and disasters: a South American approach. Interna-
tional Journal of Climate Change Strategies and Management, v. 10, n. 1, p.
65-85, 2018. p. 77.

120 ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MI-
GRACOES. Migration in INDCs/NDCs. Suica: 1OM, 2016. Dis-
ponivel em: https://environmentalmigration.iom.int. Acesso em:
24 jun. 2019.
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As respostas variam de caso a caso e 0s programas
colocados em pratica até o momento apresentam resul-
tados mistos: “apesar de reduzir o numero de seres hu-
manos expostos a riscos ambientais, outras fragilidades
emergem, como o esfacelamento de redes sociais e a

”122 Resta saber, diante

perda de recursos econdomicos
disso, como o tema deste estudo é abordado com base

em politicas nacionais de cunho climatico.

3.3 Alincorporacao do topico a partir de
politicas nacionais de cunho climatico

Intmeras leis nacionais que regulamentam questoes
associadas as mudangas climaticas podem ser identifi-
cadas nos paises que compdem a América Latina e a
regiao do Caribe. Contudo, convém mencionar que, em
relacao as 34 nagoes cujas legislacoes patrias foram ana-
lisadas'®, apenas 5 apresentam disposi¢des relacionadas
a tematica da presente pesquisa: Costa Rica, México, Ni-

Francois. The Atlas of environmental migration. London and New York:
Routledge - Taylor and Francis Group, 2017. p. 27. Traduzido a
partir de: “/...] should populations be displaced against their wishes? What
kind of compensation should be envisaged? What land can be allocated 1o those
relocated? How should the relocation site be chosen? When should relocation
take place?”

2 JONESCO, Dina; MOKHNACHEVA, Daria; GEMENE,
Francois. The Atlas of environmental migration. London and New York:
Routledge - Taylor and Francis Group, 2017. p. 27. Traduzido a par-
tir de: “...] while they have indeed helped to reduce the number of people
exposed to environmental risks, other weaknesses have appeared, linked to the
dislocation of social networks and to the loss of economic resources |[...].”

12 As legislagdes nacionais voltadas as altera¢des induzidas do cli-
ma dos seguintes pafses foram verificadas: Bahamas (Po/itica Nacional
para a Adaptacao a Mudanca Climdtica de 2005), Brasil (Politica Nacional
sobre Mudanca Climatica — 1ei n. 12.187 de 2009), Colémbia (Politica
Nacional sobre Mudanga Climdtica de 2017), Costa Rica (Politica Nacional
sobre Adaptagio a Mudanca Climdtica 2018-2030 — Decteto n. 20 de
2018), Guatemala (Politica Nacional sobre Mudanga Climdtica — Acordo
Governamental n. 329 de 2009 e Le/ Marco para a regularizagio da
reducao da vulnerabilidade, da adaptacio aos efeitos da mudanca climdtica e
da mitigacao de GEE — Decreto n. 07 de 2013), Honduras (Iei sobre
Mudanca Climatica— Decreto n. 297 de 2013), Jamaica (Politica e Plano
de Agao sobre Mudanca Clintica de 2013), Panama (Politica Nacional
sobre Mudanca Climtica — Decreto n. 35 de 2007), Paraguai (Politica
Nacional sobre Mudanga Climdtica e Lei Nacional sobre Mudanca Climdtica
— Lei n. 5.875 de 2017), Republica Dominicana (Politica Nacional so-
bre Mudan¢a Climdtica — Decteto n. 278 de 2013 e Decteto n. 269
de 2015), Santa Lucia (Politica sobre Adaptacao a Mudanga Climitica de
2015) e Trinidade e Tobago (Politica Nacional sobre Mudanca Clinzdtica
de 2011). Antigua e Barbuda, Argentina, Barbados, Belize, Bolivia,
Chile, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Granada, Guiana,
Guiana Francesa, Haiti, Sao Cristovao e Nevis, Sao Vicente e Gra-
nadinas, Suriname e Venezuela possuem apenas estratégias nacionais
ou planos de agdo para lidar com os efeitos adversos das mudancas
do clima, sem dispor de politicas nacionais devidamente regulamen-
tadas pelo Poder Legislativo patrio.

caragua, Peru e Uruguai.

Inicialmente, tem-se a Po/itica Nacional sobre Mudan-
¢a Climdtica do Uruguai, regulamentada pelo Decreto n.
310 de 2017. Ao institui-la, buscou-se “contribuir para
o desenvolvimento sustentavel do pafs, com uma pers-
pectiva global, pautada na equidade e nos direitos hu-
manos intra e intergeracionais, almejando uma socieda-
de mais resiliente e menos vulneravel, com uma maior

capacidade adaptativa”'**.

Além de trazer uma abordagem pautada em garan-
tias que permeiam a dignidade da pessoa humana, a
Politica uruguaia, ao dispor sobre os aspectos sociais,
sublinha a necessidade da elaboragdo de programas ca-
pazes de promover a realocacido de comunidades que
habitam “zonas de risco climatico”, assim como de
formulacio de mecanismos capazes de “capacitar a so-
ciedade, em particular as popula¢Ges mais vulneraveis,
para conhecer os riscos das mudancas e variabilidades
climaticas, possibilitando a interpretacio adequada dos

27125

sistemas de alerta antecipados”'*. Verifica-se, portanto,

um enfoque nas capacidades adaptativa e de resiliéncia.

E, no entanto, a Le-Marco sobre Mudanca Climdtica do
Peru, promulgada 2018, por meio do Decreto Legislati-
vo n. 30.754, merece destaque nesta pesquisa. Isso por-
que se trata da primeira lei de cunho climatico a abor-
dar, de forma efetiva, a mobilidade humana no contexto
das variagSes induzidas do clima em ambito regional.

O governo peruano adotou uma terminologia par-
ticular para representar tais individuos, usando o ter-
mo migrante ambiental para designar quaisquer pessoas
ou grupo de pessoas que, “em virtude de alteracGes
ambientais inevitaveis, repentinas ou progressivas, que
afetam negativamente as condicOes de vida, sdo forca-
dos a abandonar seus locais de residéncia habitual, ou
fazem-no de forma voluntaria”. A definicio acrescen-

2t REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Po/itica Nacional
de Cambio Climatico. 2017. Disponivel em: https://www.undp.otg/...
Acesso em: 05 jul. 2019. Traduzido a partir de: “I.a Politica debe con-
tribuir al desarrollo sostenible del pais, con una perspectiva global, de equidad
intra e intergeneracional y de derechos humanos, procurando una sociedad mis
resiliente, menos vulnerable, con mayor capacidad de adaptacion al cambio y a
la variabilidad climitica.”

1% REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Po/itica Nacional
de Cambio Climatico. 2017. Disponivel em: https://www.undp.otg/...
Acesso em: 05 jul. 2019. Traduzido a partir de: “Profundizar las es-
trategias de relocalizacion de poblacion vulnerable que habita en zonas de riesgos
climaticos.” e “Tncrementar la capacidad de la sociedad, en particular de la po-
blacidn mds vulnerable de conocer los riesgos del cambio y la variabilidad clindti-
cay de acceder e interpretar adecnadamente a los sistemas de alerta temprana.”

SERRAGLIO, Diogo Andreola; FERREIRA, Heline Sivini. As abordagens dos paises da América Latina e Caribe sobre a mobilidade humana provocada pelas mudangas climaticas. Revista de Direito

~ Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 89-114, 2019

—_
S



ta, ainda, que o “deslocamento podera ser temporario
ou permanente, dentro de seu pais ou no extetior”'*,
aproximando-se do conceito disponibilizado pela OIM

em 2007, anteriormente mencionado.

Além disso, a Lei-Marco chama atengdo para os
fluxos populacionais provocados por adversidades am-
bientais e prevé a elaboragiao de um plano de acio, ain-
da em fase de elaboracio, para prevenir e lidar com os
impactos negativos das alteracGes induzidas do clima.
Cabera, desse modo,

ao Poder Executivo emitir um plano de a¢do para
prevenir e responder aos processos migratorios
forcados causados pelos efeitos das mudancas
climaticas, evitando a sobrecarga da infraestrutura
e de servicos urbanos, o aumento de conflitos

sociais, bem como o declinio de indicadores sociais
relacionados a educacio e a saude'”’.

Por sua vez, ao estabelecer a Politica Nacional sobre
Adaptacao a Mudanga Climatica 2018-2030, por meio do
Decreto n. 20 de 2018, a Costa Rica salientou que a in-
terferéncia do homem na superficie terrestre “envolve
indmeros riscos que podem prejudicar os direitos hu-
manos, desde ameacas a sadde até danos a propriedade
privada, incluindo os meios de subsisténcia e a cultura
de grupos mais vulneraveis”. A vista disso, aduz que a
“adaptacido as mudancas do clima sé sera alcancada se o
direito a satude, a agua potavel, a alimenta¢do adequada

e a habitacio digna forem garantidos™'*.

O documento destaca duas modalidades que com-
poem o conceito de mobilidade humana, conforme ana-

126 PERU. Ley Marco sobre Cambio Climdtico. 2018. Disponivel em:
https://www.undp.otg/... Acesso em: 05 jul. 2019. Traduzido a pat-
tir de: “Personas o grupos de personas que por culpa de cambios medioambien-
tales ineludibles, sibitos o progresivos, que afectan de forma negativa sus vidas o
sus condiciones de vida, se ven obligadas a dejar sus hogares habituales, o deciden
hacerlo voluntariamente. Fl desplazamiento puede ser temporal o permanente, en
el interior de su pais o en el extranjero.”

27 PERU. Ley Marco sobre Cambio Climatico. 2018. Disponivel em:
https://www.undp.otg/... Acesso em: 05 jul. 2019. Traduzido a pat-
tir de: “Fi/ Poder Ejecutivo emitird un plan de accion para prevenir y atender
la migracion forzosa cansada por los efectos del cambio climdtico, a fin de evitar
el incremento de la presion sobre las infraestructuras_y servicios urbanos, el au-
mento de la posibilidad de conflictos sociales y, entre los mismos migrantes, el
detrimento de los indicadores sanitarios, educativos y sociales.”

128 COSTA RICA. Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climtico
de Costa Rica (2018-2030). 2018. Disponivel em: http:/ /www.pgrweb.
go.ct/DocsDescargar/Normas/... Acesso em: 05 jul. 2019. Traduz-
ido a partir de: “/...] conlleva diversos riesgos que pueden afectar los derechos
humanos, desde las amenazas para la salud hasta los daiios sobre propiedades,
medios de subsistencia e incluso culturas de los grupos mds vnlnerables.” ¢ “Des-
de nn enfoque de derechos humanos, la adaptacion al cambio climdtico solo se
logrard si se aseguran los derechos a la salud, al agua potable, a una alimentacion
adecnada y a una vivienda digna.”

lisado previamente: “as mudancgas climéticas também
afetardo as populagdes que serdo forcadas a se deslocar
no interior do pafs ou, ainda, a migrar fora desse, acarre-

tando consequéncias em termos humanitarios”'?.

N2o menos importante, em 2018, o governo mexi-
cano aprovou reformas na sua e Geral sobre Mudanga
Climatica, em vigor desde 2012. Além de declarar que
o Estado devera observar os direitos humanos dos mi-
grantes ao lidar com questoes de natureza climatica'’, a
Lei Geral real¢a que a ocorréncia de fluxos migratérios
deve ser considerada para elaboraciao de todas as poli-
ticas publicas que envolvem as alteragdes induzidas do
clima, possibilitando a prevencio, pelas entidades ad-
ministrativas da federacdo, de deslocamentos internos
causados por eventos extremos'.

Nesse contexto, programas de reassentamento pla-
nejado estariam dentre as estratégias adaptativas a serem
implementadas pelo México, havendo que se falar no
estabelecimento de “mecanismos de coleta e obtencio
de recursos — ainda em fase de regulamentagdo — a
serem utilizados para a protecdo e a realocacio dos
assentamentos humanos que sao mais vulneraveis aos

efeitos adversos das mudancas climaticas”'%.

Como ultimo pais a ser analisado, tem-se a Nica-
ragua, que instituiu, a partir da publicacio do Decreto
Presidencial n. 27 de 2019, a Politica Nacional sobre Miti-
gacdo e Adaptacao a Mudanea Climatica e a Criacao do Sistema
Nacional de Resposta a Mudanga Climdtica. Ao elencar os
principais avan¢os nacionais em matéria de adaptagio,
o documento descreve a assisténcia concedida as fami-

122 COSTA RICA. Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climitico
de Costa Rica (2018-2030). 2018. Disponivel em: http:/ /www.pgrweb.
go.ct/DocsDescargar/Normas/... Acesso em: 05 jul. 2019. Traduz-
ido a partir de: “F/ cambio climadtico también afectard a poblaciones que se
verdn obligadas a desplagarse en el interior del pais, 0 a migrar fuera de este, con
consecuencias en materia de derecho humanitario.”

130 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ley General de Cambio
Climdtico: Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 6 de Junio de 2012. 2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/.
Acesso em: 05 jul. 2019.

31 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ley General de Cambio
Climdtico: Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 6 de Junio de 2012. 2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/.
Acesso em: 05 jul. 2019.

132 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ley General de Canmbio
Climdtico: Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 6 de Junio de 2012. 2018. Disponivel em: https://www.gob.mx/.
Acesso em: 05 jul. 2019. Traduzido a partir de: “Proponer e impulsar
mecanismos de recandacion y obtencion de recursos, para destinarlos a la protec-
cion y renbicacion de los asentamientos humanos mds vulnerables ante los efectos
del cambio climtico; |...].”
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lias afetadas por eventos extremos. Em resposta as ad-
versidades ambientais que assolaram o pais no periodo
compreendido entre 2007 e 2011, o governo afirma ter
amparado cerca de 131.700 familias, isto ¢, aproxima-
damente 697.008 individuos que representam 11.6% de
toda a populacio nicaraguense'”.

Pelo exposto, denota-se que, aos poucos, os paises
latino-americanos e caribenhos comecam a reconhecer
e a integrar em suas agendas nacionais do clima a mobi-
lidade humana decorrente das mudancas climaticas. Ao
passo que a reformulacio da politica nacional mexicana
sobre as alteracOes induzidas do clima possibilitou o re-
conhecimento e a assimilacio da tematica, a instituicio
de uma nova politica climdtica peruana ja estava ciente
da necessidade de aborda-la, trazendo, inclusive, uma
definicdo para os chamados wigrantes ambientais.

Isso nio significa, contudo, que solugdes efetivas —
como o estabelecimento de planos de a¢ao e de estraté-
gias de prevencio e protecio — tenham sido propostas
e/ou implementadas, ainda que haja indicacao expressa
dessa necessidade em alguns contextos nacionais, como
verificado acima.

Por fim, deve-se mencionar que grande parte da le-
gislagdo analisada antecede o Acordo de Paris, momento
em que o tema da mobilidade humana no contexto das
mudangas climaticas foi oficialmente incorporado pelo
regime climatico internacional. Todos os cinco pafses
que incorporaram a questdo até o momento — Costa
Rica, México, Nicaragua, Peru e Uruguai — estabelece-
ram ou reformularam suas politicas nacionais climati-
cas a partir de 2017, ou seja, apds a implementagao e o
inicio das atividades da Forga-Tarefa sobre Deslocamento. A
expectativa a partir de agora é que outros paises, com
base na constatacao de que mobilidade humana decor-
rente do aquecimento global pode gerar significativos
disturbios sociais, economicos e ambientais, passem a
também considerar o tema em suas respectivas politicas

nacionais.

15 REPUBLICA DE NICARAGUA. Decreto para establecer la Politi-
ca Nacional de Mitigaciin y Adaptacion al Cambio Climdtico y de creacion del
Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Clintico. 2019. Disponivel em:
http://legislacion.asamblea.gob.ni/. Acesso em: 05 jul. 2019.

4 Consideracoes finais

Atentou-se, de inicio, para o fato de que a alteragao
da composicdo da superficie do planeta nio significa
que as mudangas climaticas possam ser descritas como
uma nova causa de mobilidade humana. Ao contrario,
as alteracoes induzidas do clima nio se caractetizam
como o unico responsavel pela constante redistribuicao
geografica na atualidade.

Além de se enfatizar os dados apresentados pelo
IDMC com o intuito de dimensionar a problematica,
diante da multiplicidade de nomenclaturas utilizadas
para descrever aqueles que se deslocardo em razao dos
efeitos adversos das mudancas climaticas, a presen-
te pesquisa optou pelo uso do termo mobilidade huma-
na, concepg¢ao mais consensual e capaz de abranger as
nuances das diversas situagoes que se apresentam em
ambito internacional.

A contextualizacdo das particularidades que per-
meiam o tema possibilita a melhor compreensao da ra-
730 pela qual inexiste um regime juridico proprio, com
normas e principios que reconhecam e tutelem todos
aqueles sujeitos a mobilidade humana.

Quanto a andlise do tema a partir do regime clima-
tico internacional, observou-se que, apesar dos avancos
observados no decorrer da ultima década, essa esfera de
governanga nao dispde de instrumentos juridicos capa-
zes de lidar com os fluxos populacionais que decorrem
dos efeitos adversos das mudancas climaticas. Até o
momento, hd, apenas, o reconhecimento da urgéncia de
medidas a fim de se conferir um tratamento adequado e
digno a essas pessoas.

Ao correlacionar as evidéncias que conectam mobi-
lidade humana as mudancas climaticas a partir das re-
comendacbes formuladas pela TFD, observou-se que a
agenda internacional do clima pode vir a oportunizar
reformas na governanca global contemporanea, trazen-
do maior visibilidade a questao.

Ainda que de forma lenta, sublinhou-se que o siste-
ma da CQNUMC comega nao apenas a reforcar a im-
prescindibilidade da ado¢ao de medidas concretas para
o tema, mas também a moldar as bases para uma futura
estrutura juridica. Nesse sentido, o WIM pode vir a for-
necer ferramentas valiosas para resolver o embate: resta
aguardar o direcionamento dos debates politicos sobre
0 assunto nos proximos cinco anos.
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No que tange a assimilagao do topico pelas nagdes
que compdem a América Latina e a regido do Caribe,
averiguou-se que os PNAs e as NDCs submetidos até
o momento nao sio suficientemente aproveitados e/
ou explorados. Nao obstante mencionem a mobilidade
humana no contexto das varia¢cdes induzidas do clima,
tais instrumentos nio consideram os desafios inerentes
ao topico de forma adequada, é dizer, esses ndo estabe-
lecem providéncias capazes de prevenir e responder ao
problema de forma eficaz.

Em relagiao aos 04 PNAs analisados, destacou-se o
plano do Brasil por equiparar processos migratérios a
possiveis estratégias de adaptagao, assim como o documen-
to publicado por Santa Licia, o qual faz mengao expres-
sa ndo apenas a TFD, mas também ao trabalho que vem
sendo desenvolvido pelo Comité Executivo do WIM
em matéria de migracao, deslocamentos e realocacoes
planejadas associados as mudancas do clima.

Muito embora os 34 paises latino-americanos e ca-
rinhos tenham submetido suas NDCs a CQNUMC,
contatou-se que a mobilidade humana no contexto dos efeitos
adversos das mudancas climdticas foi mencionada, de fot-
ma expressa, por apenas 06 deles. Resguardadas as suas
peculiaridades, todas refletem os debates internacionais
sobre o tema, enfatizando dois aspectos principais: além
do reconhecimento de que fluxos populacionais podem
ser provocados pelas variacoes induzidas do clima, tais
deslocamentos devem ocorrer de forma preventiva e/
ou antecipatoria. Com a exce¢ao da Colombia — que
relaciona o tema ao processo de pacificagdao no territo-
rio nacional —, processos migratorios sao incentivados
como medidas adaptativas e materializar-se-lam com base
em programas de reassentamento.

Apurou-se, ainda, que, a respeito das 34 nagoes cujas
legislacGes patrias de cunho climatico foram analisadas,
apenas 05 apresentam disposi¢oes relacionadas a tema-
tica desta pesquisa. Percebeu-se que a incorporac¢ao da
matéria nas politicas climaticas em ambito nacional pas-
sou a ser verificada, somente, a partir da assinatura do
Acordo de Paris, em 2015, momento em que a¢des con-
cretas para a melhor compreensiao da mobilidade huma-
na por essa esfera de governanca foram determinadas.

Notou-se que, em geral, tratam-se de referéncias
abstratas, sem especificar planos que possam gerenciar
e assistir aqueles que integram fluxos populacionais en-
gendrados pelos efeitos adversos das mudancas climé-
ticas. Além da assimilagdo do tema a partir da refor-

mulacao da Les Geral sobre Mudanca Climatica do México,
destacou-se a Lei-Marco sobre Mudanca Climdtica do Peru,
a qual define migrante ambiental e prevé a elaboracao de
um plano de acdo para lidar com a tematica, ainda em
fase de elaboracio.

Pelo exposto, sugere-se a revisao das legislacoes exis-
tentes ou, ainda, a elaboracio de novas normas voltadas
as mudangcas climaticas que levem em consideragdo as
interconexdes existentes entre os impactos negativos
desse fenomeno e a mobilidade humana, possibilitando
o fortalecimento de politicas nacionais a partir da sua
aproximacio a diretrizes e recomendagdes internacio-
nais sobre a questdo. Além do suporte juridico, ha de
se falar, ainda, na assisténcia institucional e no apoio fi-
nanceiro por parte dos governos nacionais, garantindo,
desse modo, a efetivacdo de tais estratégias normativas.
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