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digital, tratamento preferencial e participacao
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Three highlighted agendas in Unesco’s
cultural diversity agenda: digital environment,
preferential treatment and civil society
participation
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Resumo

O artigo tem como objetivo apresentar trés dos principais temas em de-
bate na Unesco em relacio a Convencao sobre a Protecao e Promociao da
Diversidade das Expressdes Culturais de 2005. Trata-se das agendas de a)
participacio das organizacGes da sociedade civil; b) tratamento preferencial
aos profissionais, bens e servigos culturais dos paises em desenvolvimento e;
¢) adequacio e ampliacdo dos instrumentos da Convengio para o ambiente
digital. O artigo apresenta o desenvolvimento das discussdes de cada uma
dessas agendas no campo normativo da Unesco, bem como demonstra os
principais pontos criticos que tais questoes envolvem. A participagdo das or-
ganizagbes da sociedade civil, uma das diretrizes que orientam a Convengio
de 2005, ¢ proposta como eixo transversal dessa andlise, considerando-se
que os desenvolvimentos empiricos relacionados a essa temdtica interferem
nas evolugdes das outras agendas analisadas neste artigo.

Palavras-chave: Diversidade cultural. Unesco. Patticipagio social. Trata-
mento preferencial. Ambiente digital.

Abstract

The article aims to present three of the main topics under discussion at Une-
sco within the scope of the 2005 Convention on the Protection and Pro-
motion of the Diversity of Cultural Expressions. These are the agendas for
a) the participation of civil society organizations; b) preferential treatment
for cultural professionals, goods and services in developing countries and;
¢) adequacy and expansion of the Convention’s instruments for the digital
environment. The article presents the development of the discussions of
each of these agendas in the normative field of Unesco, as well as demon-
strating the main critical points that such issues involve. The participation



of civil society organizations, one of the guidelines that
guide the 2005 Convention, is proposed as a transversal
axis of this analysis, considering that the empirical deve-
lopments related to this theme interfere in the evolution
of the other agendas analyzed here.

Keywords: cultural diversity; Unesco; social participa-
tion; preferential treatment; digital environment

1 Introducao: a Convencao sobre a
Protecao e Promocao da Diversidade
das Expressoes Culturais da Unesco

Este artigo discute trés agendas tematicas que tém
se mostrado centrais para as esferas de discussio e de-
cisaio da Convencido sobre a Protecio e Promocio da
Diversidade das Expressoes Culturais da Unesco na ul-
tima década, valendo-se de analise documental, entre-
vistas e observagdo participativa dos autores em sessio
de um de seus 6rgaos gestores (a 13* sessdo do Comité
Intergovernamental da Convencdo sobre a Protecdo e
Promocio da Diversidade das Expressoes Culturais,
ocorrida em Paris em fevereiro de 2020"). A Convengio,
implementada em 2005, consiste num dos principais
instrumentos normativos que orientam as agendas de
politicas culturais do mundo, prevendo, em seus artigos,
conceitos e diretrizes de agao que partem de uma nogao
ampliada de cultura (ndo restrita somente as expressoes
artisticas) e da diversidade de expressoes culturais como
um ativo central para os processos de desenvolvimento
cultural, social e economico.

Analisamos, neste artigo, a evolucdo de trés agen-
das especificas que ganharam centralidade no ambito da

! A participagdo dos autores na 13 sessio do Comité Intergover-

namental deu-se por conta de um convite da Unesco para apresen-
tagdo, no painel Create 2030, dos resultados do Projeto Fortalecendo
Redes Culturais, que os mesmos desenvolveram, no ambito do Cen-
tro Brasileiro de Analise e Planejamento (Cebrap, Sao Paulo) e que
foi financiado pelo Fundo Internacional da Diversidade Cultural.
As especialistas entrevistadas para esta pesquisa sao: Giselle Dupin
(pesquisadora do Observatério da Diversidade Cultural, integrante
do banco de especialistas da UNESCO para a Convengio sobre
a Protecao e Promogao da Diversidade das Expressoes Culturais
e servidora do Ministério da Cultura desde 2006), Nathalie Guay
(coordenadora geral da Coalizdo para a Diversidade de Expressoes
culturais do Canada e da Federacio Internacional de Coalizoes para
a Diversidade Cultural — FICDC) e Cornelia Diimcke (fundadora
e diretora do Culture Concepts, instituto independente de pesquisa e
consultoria em cultura sediado em Berlim e integrante do quadro de
especialistas em politicas culturais da Unesco).

Convengao na ultima década: a participacio da socieda-
de civil e os mecanismos para viabiliza-la; o tratamento
preferencial a profissionais da cultura e bens e servigos
culturais de paises em desenvolvimento e; a adequagao
e ampliacio dos instrumentos da Convencao para o
ambiente digital. Apesar de cada uma dessas agendas
ter sua especificidade e trajetéria de desenvolvimento, a
analise proposta aborda a primeira dessas questoes — a
participagao da sociedade civil — como espécie de eixo
transversal, uma vez que os desenvolvimentos empiri-
cos relacionados a esse assunto direcionam as evolucoes
das outras agendas. Isso ocorre, em parte, de maneira
prevista e relativamente controlada, posto que a pro-
pria Unesco define a participagdo social como uma das
diretrizes que orientam a Conveng¢ao, mas, em parte,
também num processo sujeito a discricionariedades e
a alguma imprevisibilidade, uma vez que os resultados
da participa¢ao tendem a variar bastante em funcio dos
tipos de atores sociais que se engajam mais ativamente
as instancias de debate e decisao.

A criacio de instrumentos politico-juridicos para
tratar a diversidade cultural em ambito internacional foi
motivada, de forma mais geral, pelo fenémeno que re-
conhecemos como globaliza¢io e, em grande medida,
por questoes comerciais envolvendo trocas culturais de-
correntes desse processo. A intensificagao nos fluxos de
bens e pessoas ocorrida nas dltimas décadas do século
XX deram mais visibilidade ao debate sobre as especi-
ficidades do comércio internacional de bens e servicos
culturais. A expansdo dos processos migratorios e o de-
senvolvimento das tecnologias de informacao e comu-
nica¢io provocaram profundas mudangas na circulaciao
de bens e servicos culturais, relativizando a relacio en-
tre identidade cultural e territorio e desencadeando uma
série de debates acerca, primeiramente, do risco de um
eventual processo de homogeneiza¢io cultural ou, de
forma mais realista, de inimeros processos de hibridi-

zagdo cultural®.

Para além de suas reverberacbes no debate sobre
identidades, esse processo teve implicacbes no ambito
do comércio internacional. Alguns pafses passaram a
buscar um tratamento diferenciado para os bens cul-
turais nas negocia¢cdes comerciais no ambito da Orga-

? MATTELART, Armand. Diversidade cultural e mundializagio. Trad.
Marcos Marcionilo. Sio Paulo: Paribola, 2005; BURKE, Peter. Hi-
bridismo Cultnral. Sao Leopoldo: Unisinos, 2003; CANCLINI, Nés-
tor Garcia. Culturas Hibridas: estratégias para entrar e sair da moder-
nidade. Sao Paulo: Edusp, 1998.
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nizacdo Mundial do Comércio (OMC), reivindicando
uma exce¢ao ao principio geral do livre mercado nas
transagoes comerciais que envolvessem as producoes
culturais — pelo fato de serem fruto de expressdes hu-
manas criativas, portadoras de identidades e significa-
dos’. Mas, como aponta Hanania*, o General Agreement
on Trade in Services (Gats), acordo da OMC sobre co-
mércio de servicos, ndo previa exclusio para nenhum
setor especifico, por isso ndo prosperaram as tentativas
de instituir uma politica da exce¢do cultural na OMC.
Nas tratativas internacionais do final da década de 1990,
a Unido Europeia substituiu a ideia de exce¢ao cultural
pelo discurso de prote¢ao a diversidade cultural: muitos
paises recorreram a mecanismos de prote¢do e fomento
de expressoes culturais locais amparados por essa dire-
triz, visando impedir que estas fossem ameagadas por
formas mais hegemonicas e com potencial de difusiao
massivo. Como exemplo, tem-se as cotas de tela para
a exibi¢io de conteddo audiovisual nacional, estabele-
cidas, principalmente, na Franca como estratégia para
equilibrar a relagdo de concorréncia com outras produ-
¢des que possufam maior potencial de penetracio nos
mercados (sobretudo produzidas nos Estados Unidos).
Nesse contexto a discussio foi levada a Unesco no final

da década de 1990°.

Giselle Dupin®, uma das especialistas entrevistadas
para este artigo, justifica a emergéncia dessa agenda pela
percepgao de que as interacOes e trocas envolvendo
bens e servicos culturais tendem a acontecer de manei-
ra profundamente desigual, com um fluxo que ocorre
predominantemente dos pafses economicamente mais
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento —
ainda que a circulacdo de bens e servigos culturais e
o intercambio cultural resultantes dos processos da
globalizacdo nao representem um problema em si, “ja
que a cultura, assim como a identidade, é construida na
interacio””’.

> OLIVEIRA, Danilo Juniot de. Direitos culturais e politicas priblicas:
os marcos normativos do Sistema Nacional de Cultura (Tese). Facul-
dade de Direito. Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2015.

*  HANANIA, Lilian Richeti. O impacto da convengio da Unesco sobre o
debate “coméreio e cultnra”. In: BARROS, José Marcio; KAUARK, Gi-
uliana (orgs.). Diversidade cultural e desigualdade de trocas: participagio,
comércio e comunica¢io. Sio Paulo: Observatério da Diversidade
Cultural; PUC Minas, 2011.

> DUPIN, Giselle. Para entender a Convencao. Revista Observatirio
Itasi Cultnral, Sio Paulo, n. 8, abr./jul. 2009.

¢ DUPIN, Giselle. Para entender a Convencao. Revista Observatirio
Itasi Cultural, Sio Paulo, n. 8, abr./jul. 2009. p. 13.

” DUPIN, Giselle. Para entender a Convencao. Revista Observatirio

A Declara¢io Universal sobre a Diversidade Cul-
tural, aprovada na 31* reunido da conferéncia geral da
Unesco (2001), tornou-se importante marco internacio-
nal ao direcionar uma mudanc¢a hermenéutica acerca da
ideia de diversidade cultural, que passou a ser conside-
rada um fator preponderante de desenvolvimento so-
cioeconomico. No entanto, de acordo com José Marcio
Barros® “a despeito de sua importincia e forca moral,
a Declaracao foi considerada pela grande maioria dos
Estados membros uma resposta insuficiente para as
ameacas que a atualidade apresenta para a diversidade
cultural”. A Declara¢io Universal sobre a Diversidade
Cultural adotou uma concep¢do de cultura ampliada,
definida como o “[...] conjunto dos tracos distintivos
espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que carac-
terizam uma sociedade ou um grupo social”. A Con-
vencido sobtre a Protecio e Promociao da Diversidade
das Expressoes Culturais, aprovada na 33* Conferéncia
Geral da Unesco, ja em 2005, representou uma aborda-
gem mais consistente ao tema, 2 medida que estabelecia
obrigacdes entre as Partes’.

A Convengdo, que busca reconhecer a diversida-
de cultural como um patrimonio da humanidade a ser
valorizado e cultivado em beneficio de todos, trata da
complementaridade dos aspectos economicos e cultu-
rais do desenvolvimento, sendo, assim, um instrumento
de contraponto a liberalizacio desregrada do comércio
internacional de bens e servicos culturais. Entendendo
essas produgdes em sua dupla natureza, econdomica e
cultural, pressupde que, para além do valor comercial,
elas carregam significados e identidades. Assim, a Con-
vencao busca proteger e promover a diversidade das
expressoes culturais e equilibrar o livre fluxo de ideias e

Itaii Cultural, Sio Paulo, n. 8, abr./jul. 2009. p. 13.

8 BARROS, José¢ Mircio. Observatério da diversidade cultural:
uma proposta de multiterritorializacao. In: CALABRE, Lia (org,).
Politicas culturais: didlogos e tendéncias. Rio de Janeiro: Edi¢oes Casa
de Rui Barbosa, 2010. p. 210.

’ Vale lembrar o papel determinante exercido pelo Brasil na
aprovacio do documento, sobretudo por meio da defesa da Con-
vengio realizada pelo ex-ministro da Cultura, Gilberto Gil que in-
fluenciou positivamente todo o processo de construcio e aprovagio
da Convengao. (MIGUEZ, Paulo. Algumas notas sobre comércio
internacional de bens e servicos culturais. Iz: BARROS, José Matcio;
KAUARK, Giuliana (orgs.). Diversidade cultural e designaldade de trocas:
participagio, comércio e comunicacio. Sao Paulo: Observatério da
Diversidade Cultural; PUC Minas, 2011; DUPIN, Giselle. O gov-
erno brasileiro e a diversidade cultural. In: BARROS, José Marcio
(org.). Diversidade Cultural: da protecao a promogao. Belo Horizonte:
Auténtica, 2008; DUPIN, Giselle. Entrevista concedida em 17 de
junho de 2020).
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obras de modo apropriado por meio dos principios da
abertura e do equilibrio™.

Outro principio da Convengao — e da propria con-
cepgao de Estado moderno — constitui a afirmacio da
soberania dos Estados para adotarem suas proprias
politicas destinadas a diversidade cultural em seus ter-
ritérios. Dentre os objetivos apresentados no artigo 1°,
destaca-se a criagdo de condi¢des para que as culturas
possam florescer e interagir livremente, de modo mu-
tuamente benéfico, impedindo o aniquilamento de cul-
turas que ndo correspondam as condi¢Oes e pressupos-
tos dirigentes do mercado''.

Com a intencio de estabelecer mecanismos concre-
tos para proteger e promover a diversidade cultural, a
Convencao estabelece a Conferéncia das Partes (CP) e
o Comité Intergovernamental (CIG) como principais
instancias de governanca e gestdo, além do Secretariado
que funciona como 6rgao de apoio. A Conferéncia das
Partes é o 6rgao plenario e supremo da Convencio e ce-
lebra uma reunido ordindria a cada dois anos. Os com-
ponentes do Comité Intergovernamental sio eleitos pela
Conferéncia das Partes, dentre as Partes, as reunioes do
6rgao sio anuais. Além disso, a Convengdo criou um
mecanismo de financiamento a projetos, o Fundo In-
ternacional para a Diversidade Cultural (FIDC), focado
especialmente no financiamento de projetos de pafses
em desenvolvimento'.

2 A participagao social no ambito da
Convencao de 2005

A participacio das organizacGes da sociedade civil
(OSCs) que atuam internacional ou regionalmente é um
importante elemento de legitimacdo e controle social
para a construcdo dos instrumentos internacionais de
protecdo aos direitos humanos. E, nas questoes atinen-
tes aos direitos humanos culturais, em especial a prote-
¢do e promocio da diversidade cultural, ndo é diferen-

1" 'UNESCO. Convention on the Protection and Promotion of the Diversity
of Cultural Expressions, 20 October 2005, 33rd session of the General
Conference. Paris: UNESCO, 2005.

"' OLIVEIRA, Danilo Janior de. Direitos culturais e politicas piiblicas:

te!®. Na verdade, como cultura e diversidade envolvem
tematicas relacionadas aos sentidos, significados, identi-
dades, pode-se dizer que os mecanismos de participagao
social para a constru¢dao e implementacao dos instru-
mentos internacionais é, ainda, mais fundante.

A Convencido de 2005 ecoa o principio da partici-
pacdo social por meio de diversos artigos e diretrizes
operacionais, mais notada e diretamente no seu artigo
11, que reconhece a importancia da sociedade civil para
a concretizagdo dos seus objetivos. A partir dessa dire-
triz, a Unesco busca assegurar essa participa¢ao em suas
esferas de decisdo e governanca que sio a Conferéncia
das Partes e o Comité Intergovernamental. Segundo a
Unesco', a sociedade civil, por meio de organizacoes
atuantes em diversas agendas da cultura, participou da
reda¢ido da Convencio. Essas organizacoes defendiam
a criagdo de um instrumento juridico internacional para
promover a diversidade cultural e um tratamento espe-
cifico aos bens e servigos culturais e a setores especifi-
cos das cadeias de producio cultural.

Em sua segunda reunido, no ano de 2009, a Confe-
réncia das Partes aprovou um conjunto de orientagdes
praticas que detalharam o papel e a participagao da so-
ciedade civil organizada, prevendo dois ambitos de atua-
c¢do: a) contribui¢ao na implementacio dos dispositivos
previstos na Convengdo e; b) contribui¢io nos traba-
lhos dos 6rgaos dirigentes da Convencao. A contribui-
¢do da sociedade civil, relativa a aplicacdo da Convenc¢ao
deve se dar, por exemplo, no apoio das organizacoes
aos Estados para a formulagdo e implementacdo das
politicas culturais que promovam a diversidade cultural
e, também, em relacdo a participacdo na produgio dos
informes periédicos que as Partes apresentam a Unes-
co, trazendo, assim, mais transparéncia a0 processo. E
recomendado que as Partes estimulem a sociedade civil
a participar da aplicacio da Convencio, facilitando o
acesso a informacao e fortalecendo as suas capacidades
nos temas envolvidos. Também ¢ fundamental a contri-
buicio da sociedade civil para a

[..] promogdo de expressbes culturais especificas,
dando oportunidade de se expressar a grupos como
as mulheres, as pessoas pertencentes a minotrias

e aos povos indigenas, para que na formulagio
das politicas culturais sejam levadas em conta as

os marcos normativos do Sistema Nacional de Cultura. (Tese). Faculdade de
Direito. Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2015.
2 OLIVEIRA, Danilo Junior de. Direitos culturais e politicas priblicas:
os marcos normativos do Sistema Nacional de Cultura. (Tese). Faculdade de
Direito. Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2015.

3 A Declaracio do México (1982), por exemplo, estimulou a pat-

ticipacdo social nos processos de tomada de decisao sobre a vida
cultural da comunidade.

" UNESCO. Re|Shaping Cultural. Policies. Advancing. Creativity for.
Development. Paris: UNESCO, 2018. p. 20.
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condigdes ¢ necessidades particulares de todos'.
(Traducio dos autores).

A respeito do papel da sociedade civil nos trabalhos
dos 6rgaos dirigentes da Convengao, a Unesco prevé que
as organizacOes da sociedade civil participem tanto das
sessOes da Conferéncia das Partes quanto das sessoes
do Comité Intergovernamental. As OSCs que atuam
em areas cobertas pela Convengao podem, inclusive, ser
convidadas a solicitar credenciamento permanente as
sessOes dos 6rgaos dirigentes. A Convengao, por meio
das diretrizes operacionais regulamentares dos seus Or-
gaos, trata dos requisitos e condi¢des de possibilidade
para a participagao das OSCs nas sessoes. Sobre essa
questdao, uma das decisdes da 14 reuniao do Comité,
realizada em 2021, solicitou a Secretaria que, dentro das
normas previstas, facilitasse o processo de admissao das
organizagoes da sociedade civil para participar das suas
reunides estatutarias e, 20 mesmo tempo, incentivou as
OSCs a atender os critérios de admissdo previstos nas
diretrizes operacionais sobre o “Papel e Participacao da
Sociedade Civil™*®.

Para fins dos instrumentos que regem a questiao da
diversidade cultural no ambito da Unesco, de acordo
com o artigo 7.4 das Regras de Procedimento do Comi-
té Intergovernamental, podem ser reconhecidas como
partes interessadas: organiza¢des nao governamentais,
organiza¢des sem fins lucrativos, profissionais do setor
cultural e de setores associados e, ainda, os grupos que
apoiam o trabalho de artistas e comunidades culturais
atuantes nos temas previstos pela Convencao.

Nesse ponto ¢ necessario notar que, quando se fala
em participacdo social no ambito de instrumentos in-
ternacionais e de seus Orgaos decisorios, nao se trata
de uma participacdo popular direta, mas da possibili-
dade de que organizacGes formais da sociedade civil,
que atuem em 4reas de cobertura de um determinado
tratado, possam se fazer representar. Como pontua
Michele Balbino, ao tratar da participagdao social para
a construcao do direito ambiental global, a participa-
¢do social ¢ considerada género que comporta varias
espécies, tais como participagdo popular, participagiao

5 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (UNESCO). Textos fundamentales de la Convencion de 2005 sobre
la proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales. Paris:
UNESCO, 2019. p. 49.

¢ UNESCO. DCE/21/141GC/15 VER. 141GC. Decisions. In:
FOURTEENTH Session of the Intergovernmental Committee.
Fev. 2021.

da sociedade civil organizada (ONG’s, grupos formali-
zados) e participagio dos demais stakeholders'”. O que
se pode problematizar no caso da Convengio sio os
limites da participagao social na tematica da diversidade
cultural, considerando-se a espontaneidade e a informa-
lidade caracteristicas de muitas expressOes culturais nao
institucionalizadas.

Se o reconhecimento da participagao da sociedade
civil enquanto valor democratico no ambito da Con-
vencao ¢é inconteste, o que poderia ser problematiza-
do, na atual fase de desenvolvimento desses mecanis-
mos — que estdo em processo de aprimoramento — ,
¢ a forma como se configura a participa¢ao na pratica
e quais os seus desdobramentos. Considerando-se essa
questdo, valeria aprofundar uma investigacdo empirica
longitudinal sobre quais organiza¢oes da sociedade ci-
vil tém conseguido participar sistematicamente e fazer
representar suas percepcdes e demandas juntamente as
instancias decisorias da Convenc¢ao, bem como sobre
como a diversidade cultural esta representada de fato
no ambito dessa participagio. Outra necessidade seria
a de acompanhar as maneiras pelas quais se operacio-
naliza, na pratica, a participagdo social — entendendo,
por exemplo, em que situacGes cabe a sociedade civil
somente validar ou reagir a agendas pautadas pelos 61-
gios diretores e pelas Partes da Convencao ou quando
efetivamente pode propor pautas e encaminhamentos.

Hssa discussao sobre o papel mais especifico da so-
ciedade civil e os mecanismos para viabilizar sua par-
ticipacdo tetia comecado jia em 2007'%. Para Cornelia
Dumcke (fundadora da instituicio alema Cw/ture Con-
cepts e integrante do quadro de especialistas em politicas
culturais da Unesco), em entrevista concedida, as pos-
sibilidades de intervenciao da sociedade civil foram se
aprimorando durante os 15 anos da Convencao, embora
as OSCs ainda participem muito mais a partir de um
lugar de observadores, com mais espago para reagir as
decisoes do Secretariado e da mesa diretora do que para
de fato propor pautas. Ela historiciza trés niveis de in-
tervencao que foram sendo conquistados: num primei-
ro momento, os representantes das OSCs, presentes no

7 BALBINO, Michelle Lucas Cardoso. A participagio social na
construcio do direito ambiental global. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 14, n. 3, dez. 2017. p. 83.

8 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion (UNESCO). Textos fundamentales de la Convencion de 2005 sobre
la proteccion_y promocion de la diversidad de las expresiones culturales. Paris:

UNESCO, 2019.
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audit6rio como observadores, podiam “levantar a mao
e fazer comentirios individuais” (Dimcke em entrevis-
ta concedida); depois, passaram a ter um espago, dentro
da propria estrutura dos encontros para discutirem de
forma mais organizada e prepararem suas intervencoes,
buscando levar ao plenario rea¢oes e demandas ja mais
alinhadas e negociadas entre si — considerando que ha
uma diversidade muito grande de objetivos e trajetorias
entre as proprias OSC. Essa articulacdo teria desenca-
deado a implementacdo dos Foruns da sociedade civil,
que comegam a acontecer a partir de 2017. Num ter-
ceiro momento, com os Foruns ja sistematizados, as
OSC passaram também a poder apresentar reports ou
documentos esctitos sistematizando suas percepcdes e
questdes. Nathalie Guay (coordenadora geral da Federa-
¢do Internacional de Coalizoes para a Diversidade Cul-
tural — FICDC), em entrevista concedida, no mesmo
sentido, comenta que, apesar de a demanda por mais
participagao e interlocugao com as esferas de governan-
ca da Convencio tenha partido da sociedade civil, os
primeiros encontros eram muito mais “puxados” pela
Unesco e tinham uma dindmica de consulta, em que a
instituicdo apresentava as ideias e as organizacOes da
sociedade civil somente reagiam. Para as entrevistadas,
0s mecanismos que permitem ao Secretariado e a mesa
diretora incorporarem essas discussoes de maneira mais
direta nas agendas, no entanto, ainda estdo sendo apri-
morados.

Vale lembrar que, desde os anos 1980, a Unesco con-
duziu uma ampliacdo — e, de algum modo, uma demo-
cratizacdo — da concepgao de cultura para além das lin-
guagens artisticas. Isso teve impactos nos instrumentos
normativos do organismo internacional e influenciou
recomendacdes realizadas as Partes da Convencao, no
sentido de ampliacio da abrangéncia de suas politicas
culturais. Com o advento da Declaracao Universal sobre
a Diversidade Cultural”, esse movimento ficou, ainda,
mais evidente, a julgar pela ampla concepcio de cultura
adotada por ela (ndo restrita as expressoes artisticas).
Sabe-se, no entanto, que a Convengao de 2005 ndo trata
de todos os aspectos da diversidade cultural envolvidos
na Declaracio de 2001%, estando mais centrada nas ex-

" 'UNESCO. Universal Declaration on Cultural Diversity, 2 november,
31td session of the General Conference. Paris: UNESCO, 2001.

% “A Convengio para a Prote¢io e a Promocio da Diversidade das
Expressoes Culturais ndo cobre todos os aspectos da diversidade
cultural mencionados pela Declaracio Universal UNESCO para a
Diversidade Cultural. Ela lida com campos tematicos especificos da

Declaragao, tais como os seus artigos 8 a 11.”

pressoes culturais organizadas em campos relativamen-
te especializados, que produzem bens e servicos cul-
turais passiveis de serem objetos de trocas comerciais.
Ainda assim, ¢ claramente perceptivel, no proprio texto
da Convencio, que ela segue a tradicio da Unesco em
compreender que as expressoes culturais ndo se restrin-
gem ao universo dos bens e servicos artisticos e podem
abranger outras dimensdes do campo simbdlico, como
por exemplo modos e vida e sistemas de valores.

Interessa destacar a esse respeito que as organiza-
¢oes e associacOes mais institucionalizadas, incluindo
algumas federacoes de produtores de linguagens artisti-
cas com atuagao bastante consolidada, parecem se fazer
representar com mais for¢a nos espagos participativos
institucionais relacionados a Convencio. Isso é uma
consequéncia nao s6 do escopo primeiro da Conven-
¢do (de articular uma cooperacio internacional para a
promocao de maior equilibrio nas trocas de bens cultu-
rais), mas também, em alguma medida, do fato de tais
OSCs terem trajetorias historicas e relagoes de poder
mais consolidadas, quando comparadas a organizacdes
como as que tratam de identidades ou de culturas co-
munitarias, por exemplo. O maior risco decorrente des-
sa constatacio ¢ de que as agendas relacionadas a Con-
vencao sejam excessivamente pautadas pelas demandas
do universo das linguagens artisticas — vale lembrar que
algumas delas contam com associagdes setoriais desde
a primeira metade do século XX — , ou de outras ex-
pressoes culturais produzidas em contextos de maior
especializacdo e institucionalizagdo, o que poderia re-
sultar numa sub-representacdo de temas atinentes as
peculiaridades de outras expressoes culturais que niao
estejam socioldgica e economicamente tao organizadas.
Ha, ainda, o risco de se priorizar, nas discussoes con-
duzidas, a participacdo de pafses em que tais expressoes
encontram-se mais desenvolvidas e consolidadas, via de
regra os paises do norte Global. Giselle Dupin, pesqui-
sadora brasileira que integra o banco de especialistas da
Unesco para assuntos relacionados a Convencio, pon-
tua, nesse sentido:

e nisso estd a particularidade da América do Sul: o
nosso movimento cultural nio se restringe a area
artistica, a gente tem uma questdo de identidade,
de cultura comunitaria muito mais forte. [...] Em
alguns paises a cultura, o movimento cultural e a
politica cultural estdo restritas aos grupos artisticos,
nio tém a dimensdo que tém aqui, que amplia [0
escopo de atores ¢ temas engajados no debate]?.

2 DUPIN, Giselle. Entrevista concedida em 17 de junho de 2020.
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Nos dois topicos que seguem, procuraremos re-
fletir sobre como a presenca de determinados grupos da
sociedade civil influenciam na emergéncia de certas pau-
tas e orientam os debates, direcionando a discussao para
determinados termos e nio outros, de modo a exempli-
ficar como a dimensao da participagao social e suas con-
di¢cSes podem interferir no desenvolvimento de outras
agendas previstas pela Convencio. Trata-se de conside-
rar que o contexto mais geral de desigualdades sociais e
geopoliticas pode impactar o exercicio democratico da
participacio social. Por isso também ¢ importante refle-
tir sobre a promogao da diversidade e a redugdo dos de-
sequilfbrios no ambito dos espagos participativos.

Os relatérios globais resultantes dos informes mun-
diais das Convencoes (2015 e 2018) sistematizam obje-
tivos, problematicas e recomendagbes do instrumento
internacional de 2005, dedicando atencdo especial a
questdo da participacio das organizacOes da sociedade
civil. Neles, foram apontadas quatro diretrizes de atua-
¢do centrais para as Partes e demais atores da Conven-
¢io, sendo a primeira delas particularmente importante
para as questOes relativas a sociedade civil: fortalecer a
governanga da cultura, apoiando sistemas sustentaveis.
O carater participativo e a transparéncia compdem a
ideia mais elementar de governanga sustentavel. Além
disso, nos regimes democraticos, nao ha de se falar em
legitimidade de uma politica publica formulada e im-
plementada pelos agentes estatais sem a participagao da
sociedade civil.

O informe de 2018, mais especificamente, apresen-
tou o estado da arte sobre o objetivo de fortalecimen-
to dos sistemas sustentaveis de governanga da cultura,
apontando que pode ser considerado um dos avancos da
Convengao a motivagao — participativa — da sociedade
civil aos temas relativos as politicas culturais. De outro
lado, foi mencionado como um problema a “caréncia de
capacidades da sociedade civil para influir plenamente
na acao em matéria de politicas”. E o documento, ain-
da, recomendou as Partes que proporcionassem a socie-
dade civil competéncias e recursos adequados patra pet-
mitir sua efetiva participagao nos 6rgaos da Convencio.
Além disso, o documento estabelece um alinhamento
dos principios trazidos pela Convengao aos chamados
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030 da Organizacao das Nacoes Unidas

2 UNESCO. Re|Shaping Cultural. Policies. Advancing. Creativity for.
Development. Paris: UNESCO, 2018. p. 33.

(ONU). E, de fato, o ODS 16, que trata de “Paz, justi-
ca ¢ institui¢des solidas”, repercute muito no tema das
politicas culturais participativas e colaborativas. Diante
de todos esses esfor¢os realizados por meio de medidas
normativas e estruturantes,
comega-se a comprovar os efeitos da aplicagio
da Convencio na governanca colaborativa e a
elaboragao de politicas com a participagio de

partes
alguns paises em desenvolvimento e nos dmbitos

multiplas interessadas, sobretudo em

da economia criativa e na educacdo cultural®.
(Traduc¢ao dos autotes).

De fato, ocorreu uma positiva institucionalizagio da
participagao da sociedade civil nos 6rgaos diretivos da
Convencgao e as OSCs passaram a atuar de modo mais
articulado. Vale mencionar que, em 2015, o Comité In-
tergovernamental tomou trés decisdes que corroboram
tais avancos: a) a criacdo de uma reunido de trabalho
entre a Mesa do Comité e os representantes das OSCs,
realizada antes de iniciada as reunides estatutarias do
61rgao; b) a inclusdo de um item especifico na pauta das
reunides estatutarias do Comité para a sociedade civil
e; ¢) a instituicao de um Férum da Sociedade Civil, que
deve ocorrer bienalmente. O Férum da Sociedade Ci-
vil busca estruturar e sistematizar a participacio das
organizagoes da sociedade civil no ambito dos 6rgaos
dirigentes da Convencao (Conferéncia das Partes e o
Comité Intergovernamental), além de possibilitar a arti-
culagdo de cooperagoes entre as OSC's.

Em meados de 2019, foi realizado o segundo Férum
da Sociedade Civil que contou com a representacao de
mais de sessenta OSCs internacionais. E, de acordo com
o relatorio do encontro apresentado a Conferéncia das
Partes e ao Comité Intergovernamental, “[...] o evento
foi marcado pela grande diversidade de seus participan-
tes, que veio de todas as regides do mundo e de uma
ampla variedade de setores, como publica¢io, musica,
cinema e teatro”*. Esse trecho do documento, por si s6,
reforca a centralidade que as producdes culturais mais
especializadas possuem nesses espagos de participacao.

Segundo Giselle Dupin, em entrevista concedida,
duas das agendas que estdao sendo discutidas no ambito

#  UNESCO. Re|Shaping Cultural. Policies. Advancing. Creativity for.
Development. Paris: UNESCO, 2018. p. 35.

2 UNESCO. Report on the 2nd Civil Society Forum. In: 13TH
SESSION of the Intergovernmental Committee. Paris: UNESCO,
2020b. Disponivel em: https://en.unesco.org/creativity/sites/ crea-
tivity/files/sessions/13igc_inf6_civil_society.pdf. Acesso em: ago.
2020.
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da Convencido nos ultimos anos e que recebem rever-
beracoes da participacio da sociedade civil s2o as novas
diretrizes para aplicacdo da Conven¢do no meio virtual
e a retomada da agenda do Estatuto do Artista. Para ela,
“grande parte dos grupos da sociedade civil que se faz
representar nas reunides é de artistas, entdo a questao
do Estatuto do Artista é algo que a Unesco retomou
com forca [por conta da] pressio da sociedade civil nes-
se sentido. [...] A Unesco fica sensivel a essa participa-
¢a0” (Dupin em entrevista concedida). Tais temas serdo
tratados nos proximos topicos.

3 Tratamento preferencial de
profissionais, bens e servicos
culturais do Sul global e sinergias
com a Recomendacao sobre o
Estatuto do Artista

Como dito na Introducio, a Convencio é orientada
por uma diretriz mais geral de promover o desenvol-
vimento e reduzir as desigualdades globais. Por conta
disso, prevé uma série de medidas para fortalecer as
industrias culturais nos pafses em desenvolvimento,
relacionadas a capacitagio, transferéncia de tecnologia,
transferéncia de recursos, estabelecimento de parcerias
(notadamente em seu artigo 15), abertura de mercados
e tratamento preferencial em negociagoes. O artigo 16
explicita a diretriz de tratamento preferencial, orientan-
do paises desenvolvidos a facilitar trocas com paises em
desenvolvimento, garantindo, por meio de aparatos le-
gais ¢ institucionais, o tratamento preferencial a artistas
e outros profissionais da cultura de pafses menos de-
senvolvidos, bem como a bens e servigos produzidos
nesses paises®.

Segundo o item 8 da agenda da 13" sessao do Co-
mité Intergovernamental, o artico 16 da Convenc¢ao

“cria uma obrigacdo aos paises desenvolvidos em fa-

2926

vor dos pafses em desenvolvimento™, contribuindo,

»  UNESCO. Convention on the Protection and Promotion of the Diversity
of Cultural Expressions, 20 October 2005, 33rd session of the General
Conference. Paris: UNESCO, 2005.

% UNESCO. DCE/20/13.1GC8 - Item 8 of the Provisional
Agenda: Preferential treatment: addressing imbalances in trade rela-
tions and barriers to the mobility of artists and cultural profession-
als. In: 13TH SESSION of the Intergovernmental Committee. Paris:
UNESCO, 2020c. Disponivel em: https://en.unesco.org/creativ-
ity/sites/creativity/files /sessions/13igc_8_preferential_treatment_

diretamente, para o objetivo fundamental de corrigir
desequilibrios nos fluxos globais de bens e servicos. E,
assim, facilitar o acesso dos profissionais do Sul glo-
bal aos mercados e audiéncias de todo o mundo a uma
diversidade maior de expressoes culturais®. A ideia de
tratamento preferencial, dessa forma, além de consistir
numa agenda de trabalho especifica do Comité Inter-
governamental e Conferéncia das Partes, também se
apresenta presente de maneira transversal em outras
agendas.

Dados e informa¢des de monitoramento desta
agenda sdo apresentados nos relatorios globais®, desen-
volvidos com base nos informes quadrienais enviados
pelas Partes. O relatério de 2015 elencou quatro objeti-
vos para serem trabalhados nos anos seguintes e, entre
eles, estavam o de alcancar um fluxo mais equilibrado
de bens e servicos culturais entre paises mais e menos
desenvolvidos e o de aumentar a mobilidade de artis-
tas e profissionais da cultura — a mobilidade de pessoas,
especialmente de artistas, tem sido uma das principais
agendas relacionadas a esse tema. No relatério de 2018,
Cliche e Isar® apontam trés principais areas de moni-
toramento para a agenda do tratamento preferencial,
a mobilidade de artistas e profissionais da cultura, os
fluxos de bens e servicos culturais e os tratados e acot-
dos comerciais entre pafses (muitos dos quais incluem
clausulas culturais).

Analisando-se, especificamente, dados sobre mobi-
lidade de artistas e profissionais da cultura, Bennaoui®
mostra que os mercados do Norte global, apesar de en-
tendidos como os mais importantes das cenas artisti-
cas — tanto em termos comerciais quanto em termos
de consagracdo —, ainda sdo destinacGes muito restritas
para profissionais do sul, sobretudo por conta de medi-

en.pdf. Acesso em: ago. 2020.
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das recentes de seguranca internacional. A dificuldade
para a liberacdo de vistos para profissionais do Sul apa-
rece como um tépico extremamente sensivel para esta
agenda. Os dados mostram, também, que profissionais
da cultura dos paises do Sul sio elegiveis para, apenas,
18% dos financiamentos para mobilidade de artistas/
trabalhadores da cultura de paises do Norte. Trazendo
dados especificos de acesso as grandes bienais e expo-
sicoes de artes visuais, por exemplo, Bennaoui’ mos-
tra como eventos como Manifesta (Suica), Documenta
(Alemanha) e Bienal de Veneza (Itilia), em edi¢oes re-
centes de 2015 a 2017, ainda tinham entre 60% e 90%
dos seus artistas originarios de paises do Norte.

Analisando a producao de bens e servigos culturais
por paises menos e mais desenvolvidos, Deloumeaux™
mostra que houve aumento na propor¢ao daqueles que
sao produzidos pelos primeiros (de 25% do total de flu-
x0s em 2005 para 45% em 2014), mas ainda ha barreiras
comerciais consideraveis para esses produtos nos mer-
cados no Norte global. J4 Guévremont™” mostra que ha
um numero crescente de acordos comerciais de menor
alcance (principalmente bilaterais) que incluem clausu-
las culturais, mas que nos acordos maiores, via de re-
gra, 3o ha compromisso com essa agenda. Além disso,
como o documento resultante da 13? sessdo do Comité
Intergovernamental deixa claro, os acordos de coope-
racdo bilateral entre pafses nao atendem, propriamente,
a diretriz de tratamento preferencial, que por definicao
pressupoe nio reciprocidade™.

Como se pode notar, a discussdao sobre tratamento
preferencial esta referenciada, principalmente, nas ca-
deias de producio culturais que se organizam de forma
especializada e que produzem bens e servicos passi-
veis de serem trocados num contexto econdmico, bem

' BENNAOUI, Khadija EL Sutviving the paradoxes of mobil-
ity. In: RE|SHAPING Cultural. Policies. Advancing, Creativity for.
Development. Paris: UNESCO, 2018
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% GUEVREMONT, Véronique. The Convention in other inter-
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tural. Policies. Advancing. Creativity for. Development. Paris: UN-
ESCO, 2018.
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como nas demandas de seus trabalhadores. Ou seja, de-
bate é bastante centrado nas industrias culturais em es-
pecifico, sobretudo na produgio artistica — mais do que
no universo mais amplo das expressOes culturais. Em
parte por conta isso, a discussdao sobre a mobilidade de
artistas e profissionais das industrias culturais apareceu,
na 13* sessio do Comité Intergovernamental em 2020,
bastante relacionada a uma agenda mais geral de con-
di¢bes de trabalho dos artistas. Na sessao em questao,
isso ainda se explica pelo aniversario da Recomendacao
sobre o Estatuto do Artista, de 1980, que recolocou as
condicOes de trabalho artistico na agenda de debates.

Vale lembrar que, segundo Dupin®, em entrevista
concedida em 2020, a retomada desse documento foi
amparada por uma mobilizacio das organizagdes da so-
ciedade civil que participam das esferas de decisao, mui-
tas delas associagdes de produtores artisticos. A agenda
de tratamento preferencial a produgio e aos trabalhado-
res de cultura dos paises em desenvolvimento, no que
tange especificamente a mobilidade de pessoas (um de
seus temas mais centrais), tem um ponto de encontro
importante com a agenda da participagio da sociedade
civil, ja que, dentro das proprias esferas de discussao e
decisio da Convencio, via de regra, as OSCs que pat-
ticipam das reunides sio majoritariamente de pafses do
Norte — o que se explica pelos proprios custos logis-
ticos envolvidos no acompanhamento desses eventos,
como também por barreiras de idioma. Torna-se, por-
tanto necessario ampliar a discussdo sobre tratamento
preferencial e mobilidade de pessoas para dentro das
proprias estruturas de participagao previstas pela Unes-
co, garantindo melhores condi¢oes de participagio para
paises em desenvolvimento também nessas esferas.
Esse assunto tem sido discutido tanto nos documentos
produzidos pela Unesco quanto nos Foéruns da socie-
dade civil.

3.1 A Recomendacéo sobre o Estatuto do Artista
de 1980

A Recomendacio sobre o Estatuto do Artista foi
adotada na 21a sessao da Conferéncia Geral da Unesco
de 1980, realizada em Belgrado. Esse instrumento tem
como objetivo “melhorar o status profissional, social
e econ6émico dos artistas por meio da implementagao
de politicas e medidas relacionadas a treinamento, se-

»  DUPIN, Giselle. Entrevista concedida em 17 de junho de 2020.
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guridade social, emprego, renda e condicGes tributarias,
bem como a mobilidade e liberdade de expressao™. A
recomendacao, também, assegura o direito de organi-
zacao dos artistas em associacgdes, sindicatos ou outras
organizagdes profissionais que defendam seus interes-
ses e os representem. Naquele momento, ja se reco-
nhecia o valor do trabalho cultural (ja nomeado como
“ctiativo”™") e sua importancia para os processos de de-
senvolvimento e crescimento econémico. A Convengao
de Prote¢do e Promocao da Diversidade de Expressoes
Culturais de 2005 teria dado uma nova forca ao Esta-
tuto, reconhecendo o papel central dos artistas e pro-
fissionais da cultura para a promocao da diversidade,
destacando questoes como a mobilidade internacional
e o tratamento preferencial.

A Recomendacio sobre o Estatuto do Artista esta
fundada em outros tratados e acordos internacionais,
principalmente na propria Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em seus artigos relacionados ao di-
reito ao trabalho, as condicbes favoraveis de trabalho,
a seguridade social, a participa¢io em associa¢oes pro-
fissionais, a0 descanso remunerado, a padroes de vida
adequados ao bem-estar e a participagdo na vida cultural
da comunidade (artigos 22, 23, 24, 25 e 27). Partindo
dessa concep¢do mais ampla de direitos, a Recomen-
dagdo reconhece e partilha alguns pressupostos sobre
a arte, os artistas e os processos de desenvolvimento,
para depois apresentar alguns principios orientadores e
diretrizes, agrupados em diferentes capitulos tematicos.

Dois pressupostos bastante importantes e que orien-
tam, explicitamente, o documento s3o a ideia de que o
vigor e a vitalidade das artes dependem do bem-estar
dos artistas, tanto individualmente quanto coletivamen-
te, e a ideia de que o Estado deve garantir as condi¢des
(inclusive de trabalho) necessarias para o desenvolvi-
mento de talentos. Alguns outros pressupostos cons-
tituem o reconhecimento das artes como parte funda-
mental da vida e a necessidade de apoio dos governos
na criacdo e na garantia de liberdade de expressio, o
reconhecimento de que todos os artistas sdo elegiveis a

% UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANIZATION (UNESCO). Decisions. In: 13TH
SESSION of the Intergovernmental Committee. Paris: UNESCO,
2020a. Disponivel em: https://en.unesco.org/creativity/sites/crea-
tivity/files/sessions/13ige_decisions_en.pdf. Acesso em: ago. 2020.
7 UNESCO. Culture and working conditions for artists: imple-
menting the 1980 Recommendation concerning the Status of the
Artist”. Paris: UNESCO, 2019b. Disponivel em: https://unesdoc.
unesco.org/ark: /48223 /pf0000371790. Acesso em: ago. 2020.

se beneficiar de a¢bes de seguridade social e da neces-
sidade de o Estado garantir tais mecanismos, além de
regular condi¢oes de trabalho e tributacdo a artistas. A
necessidade de garantir a mobilidade internacional dos
artistas ¢ um tema destacado pela Recomendacio sobre
o HEstatuto do Artista e atualizado em 2005 pela Con-
vengao — assim como o topico relacionado a liberdade
de expressio.

Ha dois pontos que valem ser destacados por auxi-
liarem a compreensiao de como as discussdes em torno
das condic¢oes de trabalho do artista e do fomento a
criacdo artistica se desenvolvem no ambito da Unesco.
O primeiro, ja mencionado, é a constatagdo de que as
organizagoes profissionais de artistas tém tido uma par-
ticipacdo importante nos encontros dos 6rgaos da Con-
vencdo nas ultimas décadas — a centralidade do debate
sobre artes, em especifico, dentro do grande universo de
expressoes culturais, pode em parte ser explicado pela
trajetéria e capacidade de negociacao dessas organiza-
¢oes. O segundo ¢ o fato de os debates sobre producao
artistica no ambito da Unesco serem bastante pautados
pela discussio de propriedade intelectual e direito auto-
ral — o que em parte, também, provavelmente, se explica
pelo tipo de organizagio profissional que historicamen-
te participa dessas conferéncias e sessoes. No proprio
Estatuto do Artista®, é recomendado que o apoio a
producio artistica por parte dos Estados parta de um
alinhamento em relagdo as diretrizes de organizacoes
como a Organizacio Mundial de Propriedade Intelec-
tual (WIPO). Especificamente na Conferéncia de 1980,
a promocao de copyrights era uma das agendas centrais,
que inclusive contava com uma linha especifica de or-
camento. A Conferéncia previa também o estabeleci-
mento de uma associacdo entre Unesco e WIPO para a
discussio sobre acesso dos paises em desenvolvimento

a conteudos protegidos por leis de direito autoral™.

As discussoes relacionadas a promogio das artes e
ao tratamento aos artistas realizadas na Unesco tém o
debate sobre direitos autorais como um de seus eixos
centrais até os dias atuais. Como exemplo, vale citar que
o atual programa ResiliART, lancado pela Unesco dian-
te da situacdo da pandemia de Covid-19, teve seu debate

% UNESCO. Recommendation concerning the Status of the Artists. Bel-
grado: UNESCO, 1980. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000114029.page=144. Acesso em: ago. 2020.
¥ UNESCO. Recommendation concerning the Status of the Artists. Bel-
grado: UNESCO, 1980. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.
org/ark:/48223/pf0000114029.page=144. Acesso em: ago. 2020.
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inicial organizado em parceria com a CISAC (Confédé-
ration Internationale des Sociétés d’Auteurs et Compo-
siteurs), organiza¢dao cujo objetivo é proteger direitos e
promover os interesses de criadores de todas as regides
do mundo e campos artisticos; musica, audiovisual, tea-
tro, literatura e artes visuais, “assegurando a remunera-
¢do justa dos criadores pelo uso de seus trabalhos em

qualquer lugar do mundo™*.

Segundo Nathalie Guay (Federacio Internacional
de Coalizoes para a Diversidade Cultural), em entrevis-
ta concedida, o debate sobre copyrights é fundamental
ndo somente por uma questao comercial, mas antes dis-
so porque envolve a questao da remuneracdo do autor
— e, portanto, o reconhecimento de sua atividade como
trabalho. E importante pontuar, no entanto, que o de-
bate sobre direitos autorais vem sendo, no decorrer da
histéria, majoritariamente pautado pelos pafses do Nor-
te global, e que hda uma polémica em torno dessa discus-
sdo, pois, no limite, os direitos de autor podem colidir
com outro direito fundamental, o do acesso a cultura. E
essa ¢ uma questao fundamental para ser discutida prin-
cipalmente em paises em desenvolvimento e¢/ou com
contextos de grande desigualdade social. Dessa forma,
se o propésito mais geral da Convencido é o de cola-
borar para a reducio de desigualdades globais, parece
fundamental buscar um equilibrio entre as prerrogativas
de direito do autor e de acesso a cultura.

Ainda sobre a retomada recente da discussio sobre
o Estatuto do Artista, em entrevista concedida, Cot-
nelia Dimcke (Culture Concepts) enxerga, de maneira
bem interessante, 0 que nomeia como uma mudanca de
foco da economia da cultura, num sentido mais amplo e
sistémico, para a questdo das condi¢oes do trabalho do
artista e da remuneracio do autor, num sentido mais in-
dividual. Seguindo a percepgao de Diimcke — que con-
cebe a “economia” da cultura como algo que deve ser
pensado nio apenas somente em func¢do de seus retor-
nos monetarios, mas, a partir de seus desencadeamentos
na sociedade como um todo, ou seja, a partir de uma
concepcao ampla de desenvolvimento que inclui tam-
bém a dimensio do bem-estar —, vale notar ainda que
tal mudanca de foco pode abrir espaco para abordagens,
nos niveis locais, mais focadas no individuo do que no
desenvolvimento cultural como um todo.

0 CONFEDERATION INTERNATIONALE DES SOCIE-
TES D’AUTEURS ET COMPOSITEURS (CISAC). Qui Sommes-
Nous? Disponivel em: https://fr.cisac.org/. Acesso em: ago. 2020.

Outro ponto passivel de critica nessa discussao, tam-
bém ja adiantado em outros momentos acima, ¢ o fato
de o debate correr o risco de ficar excessivamente cen-
trado nas linguagens artisticas e nas expressoes culturais
que se organizam como produg¢des mais especializadas,
no sentido econémico e sociolégico. Indo além, ainda
que fosse o caso de recortar a discussio apenas para
o universo das produgdes artisticas, faria falta, em al-
guns momentos do debate, uma visdo mais sistémica
das mesmas. B sabido e preconizado pela propria Unes-
co (por exemplo, na abordagem dos ciclos de producio
cultural*, que as cadeias de producio cultural envolvem
uma série de etapas e profissionais para além daqueles
que sdo socialmente legitimados como artistas. No limi-
te, uma discussiao excessivamente centrada na figura do
artista pode desencadear interpretacdes que reduzam a
complexidade da producio artistica a etapa de criacdo e
que carreguem uma visao romantizada da criagio como
algo que depende somente do artista como individuo.
Isso pode abrir espaco para apropriagdes equivocadas,
como as que tendem a explicar “talento” e “criativida-
de” como atributos individuais sem considerar as con-
di¢cdes de produgio e de formacido. Para contextos de
paises em desenvolvimento e/ou que experimentam
situacoes de grande desigualdade social e de acesso a
educacio, esse tipo de abordagem tenderia a ser ainda
mais nociva, pelo fato de que a parcela de individuos
que normalmente sao reconhecidos como artistas tende
a coincidir com a patcela mais rica e escolatizada da po-
pulagdo. Ou seja, aqui, novamente, se estamos guiados
por um compromisso mais amplo de reducao de desi-
gualdades e promocgao do desenvolvimento, talvez seja
necessario repensar alguns termos do debate.

4 Adaptacoes da Convencao de 2005
para o meio digital: um novo campo
produtor de linguagens

Uma das pautas centrais da 13* sessao do Comité
Intergovernamental (CIG) de 2020, bem como de ou-
tras reunioes que a antecederam, foi a implementagao
da Convencio de 2005 no ambiente digital. A possibi-
lidade de criacio de novas linguagens e transposicao
de praticas artisticas e culturais para os meios digitais

" DUPIN, Giselle. Para entender a Convencio. Revista Observatirio
Itasi Cultnral, Sio Paulo, n. 8, abr./jul. 2009.
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trouxe um conjunto de questdes para a implementagao
da Convengio, os quais se referem a desafios e opor-
tunidades decorrentes dos novos modos de criacio,
produgcio, divulgacio e acesso a bens e servigos cultu-
rais e patrimonio, bem como a questoes relacionadas a
ataques a liberdade artistica e mobilidade dos artistas,
especialmente do Sul global. Podemos afirmar que os
meios virtuais amplificaram as percepgdes das pessoas e
das formas de compreensiao do mundo, resultando em
uma profunda transformacio das inddstrias culturais e
das agendas das politicas de cultura.

O texto original da Convencio de 2005 nao contem-
pla os termos do ambiente digital, contudo, ha mengoes
sobre o reconhecimento das tecnologias de informagao
e comunicagiao e novas tecnologias como ferramentas
de intensificacdo das intera¢oes culturais. Os artigos 12,
14 e 15 se referem a promogao de tecnologias e com-
partilhamento de informacdes, ampliagdo da visibilida-
de sobre a diversidade cultural, medidas de incentivo a
acoes de preservacio e difusio de conteudos culturais
no campo das industrias culturais e producdo de conhe-
cimentos especializados relativos a coleta de dados e
estatisticas sobre a diversidade das expressoes culturais.

Na 7* sessao do CIG em 2013, uma das pautas emer-
gentes foi a necessidade de se criar diretrizes operacio-
nais para a implementacio da Conven¢ao em ambiente
digital. Essas diretrizes foram apresentadas e regula-
mentadas em junho de 2017* ¢ sdo uma interessante
ferramenta para se aferir as contribui¢des da Convengao
de 2005 para o desenvolvimento do ambiente digital.
Vale ressaltar que as diretrizes operacionais nao alteram
o texto da Convencao, mas permitem sistematizar uma
matriz de planejamento para sua interpretacio e aplica-
¢do no ambiente digital. Assim, os pafses signatarios da
Convencdo devem incorporar as tecnologias digitais em
diversas dimensdes, dentre elas em suas politicas cultu-

rais e acoes de cooperacio e efetivacio do marco legal®.

As diretrizes tém por objetivo orientar pafses sig-
natarios a atuar para a protecio da producio cultural
nos meios digitais, partindo do reconhecimento de que
a dupla natureza — cultural e econémica — dos bens e
servigos culturais é igualmente valida para as expressoes
culturais que circulam no ambiente digital e para aque-

2 UNESCO. DCE/17/6.CP/Res. 6.CP11 — Resolutions. Ir: SIX-
IEME Session de la Conférence des Parties. Jun. 2017a.

% DUPIN, Giselle. A Diversidade Cultural no Ambiente Digital.
Boletim da Diversidade Cultural, v. 70, n. 6, jul. 2017. p. 7.

las produzidas por meio de ferramentas digitais. Dentre
outros principios, vale destacar, a liberdade de expres-
sdo artfstica; os direitos para a criagdo, distribuigdo e
acessibilidade de expressdes; e o respeito aos direitos
humanos no ambiente digital. Além disso, a discussio
sobre adaptacdo para o ambiente digital incide sobre
artigos especificos da Convencio, por exemplo, relacio-
nados ao fortalecimento das capacidades dos paises em
desenvolvimento, ao combate a assimetria dos fluxos
culturais no contexto da transi¢ao digital, ao estimulo
a participacio da sociedade civil, ao estimulo a coleta
e ao compartilhamento de informacoes, estatisticas e

boas praticas em matéria de prote¢do e promocao da
diversidade*.

Para a aplicacdo dessas diretrizes, a Secretaria do
CIG elaborou um documento definido como Open Roa-
dmap, que compila um conjunto diversificado de boas
praticas® e ferramentas concernentes a implementacio
das diretrizes operacionais da Convengao no ambiente
digital*. Esse mapa, composto de resultados e ativida-
des de referéncia para serem implementados entre dois
e trés anos, fol apresentado ao Comité e a Conferéncia
das Partes”.

Em sua 7* sessao, a CP convocou as Partes a de-
senvolver roteiros nacionais para implementar a Con-
vencao no ambiente digital de acordo com suas neces-
sidades e recursos. Uma vez que os paises nao tém as
mesmas oportunidades ou desafios, sobretudo os do
Sul global, entende-se que nao necessariamente optardo
por priorizar os mesmos setores culturais e a0 mesmo
tempo. Cada pafs tera de escolher o ponto de partida de

# DUPIN, Giselle. A Diversidade Cultural no Ambiente Digital.
Boletim da Diversidade Cultural, v. 70, n. 6, jul. 2017. p. 8.

# Para registro, os exemplos de boas praticas foram apresentados
ja na décima segunda sessao do IGC em 2018 e foram atualizados
para a sétima sessao da CP em 2019 e para a décima terceira sessao
do IGC em 2020, com o objetivo de ilustrar as atividades propos-
tas no roteiro aberto para implementar a Conveng¢ao no ambiente
digital. As fontes dos exemplos de boas praticas foram extraidas de
informagbes compiladas nas duas edi¢oes do Relatério Global de
Monitoramento da Conveng¢do Re|Shaping Cultural Polices (2016
e 2018), da plataforma de monitoramento de politicas da UNESCO,
dos relatérios quadrienais das Partes e da Pesquisa Global de Reco-
mendacao sobre o Estatuto do Artista em 1980 e aqueles da consul-
ta sobre o estado do roteiro nacional realizada no outono de 2019.
% UNESCO. DCE/17/11.1GC/Dec. 11.1GC5.— Decisions. In:
ELEVENTH Session of the Intergovernmental Committee. Dez.
2017b.

7 UNESCO. DCE/19/7.CP/INE4 — Stakeholder outreach strat-
egy, in accordance with the request made by the Conference of Par-
ties in its Resolution 6.CP 12. I: SEVENTH Session of Conference
of Parties. Jun. 2019a, b, ¢, d.
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seu roteiro nacional e o setor que estabeleceu apds ana-
lisar sua situagio atual, cuidados e recursos disponiveis.
Destacando que o desenvolvimento de um roteiro re-
quer um solido conhecimento da Convengao e do fun-
cionamento das industrias culturais e criativas no pais.

O mapeamento e sistematizagdo das boas praticas
trazidos no Open Roadmap permitiu aferir como e de que
forma as partes alcancaram/avancaram nos objetivos e
resultados esperados desses roteiros nacionais, a partir
de um quadro de temas comuns a todos os paises, sen-
do eles: a) marcos regulatérios, politicas e medidas cul-
turais projetadas ou revisadas para enfrentar os desafios
do ambiente digital de forma participativa; b) politicas
e medidas que apoiam a criatividade, negocios e mer-
cados digitais, garantindo a diversidade do ecossiste-
ma digital; ¢) acordos internacionais para promogao e
o intercambio equilibrado de bens e servicos culturais
e promocao da igualdade entre os pafses no ambiente
digital; d) cultura digital, habilidades e conhecimentos
aprimorados e; e) direitos humanos e liberdades funda-
mentais promovidas no ambiente digital*.

Embora os resultados esperados pelo Open roadmap
sejam comuns, é nas especificidades locais que se pode
aferir como cada pals se apropriou das ferramentas de
regulagdo no ambiente digital e implementou ag¢des no
campo pratico. Essas experiéncias nos oferecem um pa-
norama amplo sobre as diversas dimensdes que implicam
o papel da Convengao nos meios digitais. Por essa razao,
¢ pertinente destacar alguns pontos sensiveis que vém al-
terando completamente os meios de cria¢do, produgiao,
difusdo e protecdo das expressoes artisticas e culturais,
além de revelarem um novo campo produtor de lingua-
gem e sentido, nascido das culturas digitais, das redes
criativas, relacionados a inteligéncia artificial e big data.

As a¢des implementadas em conjunto pelas Partes
demonstraram uma dupla orientagdo das politicas im-
plementadas pela Convencdo no ambiente digital. A
primeira diz respeito a um conjunto de atividades re-
lacionadas as medidas de protecio e garantias dos di-
reitos autorais (sobretudo no Norte global), de apoio a
digitalizacao de elos especificos da cadeia, em especial a
produgcio e distribuigdo (indudstrias culturais), com foco

% UNESCO. DCE/20/13.1GC/INF4 — Information Document:
list of examples of good practice to guide Parties in the implemen-
tation of the Convention in the digital environment (Resolution
7.CP 9). In: THIRTEENTH Session of the Intergovernmental
Committee. Fev. 2020f.

no incentivo a digitalizacao (permitindo que o conteddo
se separe de seu meio original e migre para os meios di-
gitais, a exemplo do que ocorre nas industrias editorial,
musical e cinematografica).

A segunda compreende as politicas e a¢Oes relacio-
nadas a diversas expressdes e praticas que floresceram
dos proprios meios digitais nos ultimos tempos — em
contraposi¢ao as que foram adaptadas para circularem
por esses meios —, inaugurando novas perspectivas em
relagdo as politicas e as medidas da Convencao. Estas
praticas sao bem elucidadas no Relatério Mundial no
capitulo “Politicas culturais na era das plataformas”™,
que aponta a emergéncia de novos atores dessa nova
era digital e destaca como o uso dos telefones celulares
e outros dispositivos de custos mais acessiveis propor-
cionaram uma redugao drastica de custos e tempo em
todos os elos da cadeia produtiva, beneficiando artistas
digitais, criadores independentes, editoras digitais, star-
tups criativas e plataformas online, entre outros e liga-
dos as areas de criatividade.

Os atores sociais “nascidos na era digital”, segundo
Kulesz™, sdo capazes de evoluir muito mais rapidamen-
te do que atores convencionais, que tém que migrar do
analogico para o digital. Contudo, os desafios que essa
nova categoria enfrenta estdo ligados ao fato de as re-
gulacGes nio estarem adaptadas a trabalhos de cultura
digital — dessa forma, eles, ainda, encontram barreiras
ao reconhecimento artistico ou cultural, pois nao estio
legitimados nos circuitos mais tradicionais (analogicos).
E importante destacar que a insercio desses novos ato-
res e suas formas de organizacio e trabalho tém gerado
uma profunda reconfiguracio da cadeia de valor, evo-
luindo de bases de criacido, producio, distribuicio, aces-
so ¢ participagdo que tinham uma organizagdo linear
para um paradigma simultaneo e em rede.

Nesse contexto, a cadeia digital nao é somente uma
versao modernizada ou atualizada da tradicional, ela é
em si produtora de novas expressoes. Se faz necessitio
que cada pais avance nessas duas frentes — a primeira,
continuar desenvolvendo novas politicas para digitalizar
o setor tradicional e, a segunda, projetar uma estratégia
abrangente para a nova cadeia criativa em rede, sabendo

¥ KULESZ, Octavio. Cultural policies in the age of platforms. In:
RE|SHAPING Cultural. Policies. Advancing. Creativity for. Devel-
opment. Paris: UNESCO, 2018.
% KULESZ, Octavio. Cultural policies in the age of platforms. In:
RE|SHAPING Cultural. Policies. Advancing. Creativity for. Devel-
opment. Paris: UNESCO, 2018.
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que a primeira op¢ao atingira um limite (como ja ocor-
re, por exemplo, com a conversdao de salas de cinema
para padroes digitais). Trabalhar na segunda frente en-
volve compreender que essa nova era também produz
criagoes, linguagens e subjetividades, e que as questdes
enfrentadas vao além da simples migracao do analdgico.
A cultura digital herda, organicamente, a ideia de rede,
suas criacOes adquirem uma légica cada vez mais hipet-
ligada, baseada na multimidia e na interatividade™.

4.1 Politicas culturais na Era das Plataformas:
modernizacado das industrias culturais e
criativas e o papel da sociedade civil

Como ja citado anteriormente, os meios digitais
abriram possibilidades importantes para a moderniza-
¢do das industrias culturais e criativas. A midia digital
gerou maior competitividade, abertura de novos mer-
cados, distribuicio mais eficiente, comunicacao direta
com os consumidores via midias sociais e exploragio
de novos modelos de negécios. O setor da miusica, por
exemplo, soube explorar muito bem os servicos de assi-
natura de s#reaming e esta mudando a estrutura da receita
do setor, oferecendo aos produtores formas alternativas
de monetizar seu contetudo.

Segundo Kulesz™, um ator tdo influente quanto contro-
verso nessa rede do cenario criativo atual sdo as plataformas
online, ferramentas de interagdo entre compradores, vende-
dores, criadores e consumidores de grande eficiéncia para
difusio de conteddos. B preciso atengio para essa iniciati-
vas, pois ha riscos de enfraquecimento e eliminagao de elos
da cadeia que, em médio e em longo prazo, podem gerar
uma superconcentragio, como ocorre no caso da platafor-
ma global Youtube, cujo monopolio de servigos e dominagao
gera dificuldades de os usuarios e interessados negociarem
precos justos. Essas questdes ficam, ainda, mais sensiveis
no caso do Sul global, em que paises carecem de infraestru-
tura e as grandes plataformas e empresas desenvolvedoras
do Norte acabam, também, monopolizando nio apenas os
conteudos, mas também a conectividade.

Portanto, o surgimento dessas grandes plataformas
pode representar grandes riscos para a diversidade e
provocar escassez de dados no ecossistema criativo,

' UNESCO. Re|Shaping Cultural. Policies. Advancing. Creativity for.
Development. Paris: UNESCO, 2018. p. 80.

2 KULESZ, Octavio. Cultural policies in the age of platforms. In:
RE|SHAPING Cultural. Policies. Advancing. Creativity for. Devel-
opment. Paris: UNESCO, 2018

afetando seriamente as politicas publicas e deixando
atotes criativos locais vulneraveis diante do avanco da
inteligéncia artificial. Nesse sentido, areas que, ante-
riormente, eram relativamente inexploradas, tais como
a promocio das artes digitais e o empreendedorismo
tecnologico, adquiriram uma importancia consideravel
perante os formuladores de politicas, sobretudo nos
paises em desenvolvimento. Para Hanania™:
[.] o uso ideal das tecnologias digitais pelos
consumidores ainda depende, em muitos paises,
de investimentos significativos em infraestrutura,
bem como em politicas educacionais e programas
de capacitacio para permitir a participacio mais
diversificada na vida cultural, tanto na criacio e

produg¢do quanto nos niveis de frui¢io e acesso®.
(tradu¢ao dos autores)

Vale destacar que as startups, o empreendedorismo,
o financiamento coletivo (crowdfunding), os games e
outros conteudos interativos tém sido pautas das politi-
cas publicas nos ultimos anos em diversos paises, sobre-
tudo os do Sul global. As experiéncias sistematizadas™,
na América Latina, apontam para processos mais cole-
tivos, ligados a cultura do software livre ¢ do copyleft, a
produgao de plataformas e mapas colaborativos das ca-
deias artisticas e culturais, a producido de dados abertos,
dentre outros arranjos mais ligados as culturas digitais
e seus novos atores. Contudo, vale ressaltar que essas
experiéncias, ainda, estdo circunscritas as classes orga-
nizadas no campo das artes e das expressOes culturais
assimiladas pelas industrias culturais e criativas. Nota-
mos que sao poucas experiéncias no ambiente digital
voltadas a valotizacao e a difusao das culturas no seu
sentido mais amplo (antropologico), referente aos mo-
dos de vidas e visdes de mundo que permeiam diversas
formas de ser e estar no mundo.

» HANANIA, Lilian Richeri. Interview with Lilian Richieri
Hanania. TeseoPress online. 2015. Disponivel em: https://www.te-
seopress.com/diversitedesexpressionsculturellesetnumerique/
chapter/interview-with-lilian-richieri-hanania/#at-unesco-the-
issue-of-%E2%80%9Cpromoting-the-diversity-of-cultural-expr.
Acesso em: ago. 2020.

*  HANANIA, Lilian Richeri. Interview with Lilian Richieri
Hanania. TeseoPress online. 2015. Disponivel em: https://www.te-
seopress.com/diversitedesexpressionsculturellesetnumerique/
chapter/interview-with-lilian-richieri-hanania/#at-unesco-the-
issue-of-%E2%80%9Cpromoting-the-diversity-of-cultural-expr.
Acesso em: ago. 2020. p.6.

% UNESCO. DCE/20/13.1GC/INF4 — Information Document:
list of examples of good practice to guide Parties in the implemen-
tation of the Convention in the digital environment (Resolution
7.CP 9). In: THIRTEENTH Session of the Intergovernmental
Committee. Fev. 2020f.
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A respeito dos marcos regulatorios, vale destacar que
a grande maioria das experiéncias relacionadas a pro-
mogao da diversidade nos meios digitais se encontram
no Norte global e sdo voltadas a medidas de proteciao
das leis de direitos autorais, alinhadas aos interesses das
industrias culturais, classes artisticas e setotres criativos
mais organizados. E fato que muitas politicas desenvol-
vidas tém se concentrado em acelerar a modernizagao
de setores especificos, tais como livros, musica, filmes
e jogos de video, promovendo, em grande medida, a
digitalizacdo das industrias analdgicas. Entretanto, al-
guns paises desenvolveram programas transversais em
suas agendas para apoiar a cultura digital, abordando
a relacdo entre o ecossistema cultural e as novas tec-
nologias, além da consolidacio de competéncias digi-
tais no setor cultural, a apropriagdo de novas praticas
tecnologicas e a criagdo e divulgacio de conteddos di-
gitais locais™.

Sem duvida, o advento das novas tecnologias e os
impactos nos processos de modernizagio das indus-
trias culturais trouxeram um grande avanco no que diz
respeito a participagao social e visibilidade de expres-
soOes artisticas, culturais e criativas. Em grande medida,
as experiéncias compiladas pelas Partes, por meio dos
roteiros de boas praticas para o ambiente digital, propi-
ciou inaugurar e ampliar campos de didlogo mais dire-
tos entre governos e sociedade civil, além de fornecer
ferramentas eficientes para a participagao ativa e instan-
tanea, permitindo que grupos, associacoes ¢ individuos
consigam ter impacto nas decisdes politicas culturais,
sejam nos pafses desenvolvidos e em desenvolvimento.

Vale destacar, também, que os programas e as
agendas relacionadas a infraestrutura digital, que ge-
raram conectividade entre localidades, incentivaram a
produgao de conteudo digital e a criagao de ferramentas
que permitem artistas, agentes e publico terem acesso
a informacdes importantes sobre o setor cultural. Os
meios digitais se mostraram essenciais na amplia¢ao do
engajamento e da conscientiza¢ao das pessoas sobre a
diversidade das expressoes culturais e na ampliacio da
consulta a sociedade civil sobre as politicas culturais.
Além disso, os agentes da sociedade civil tém se mos-
trado os protagonistas mais ativos e com maior dominio
dos meios de producio e uso de ferramentas digitais.

Como ja mencionado anteriormente, as organiza-

% UNESCO. Re|Shaping Cultural. Policies. Advancing. Creativity for.
Development. Paris: UNESCO, 2018. p. 76.

¢Oes da sociedade civil tiveram papel fundamental no
que diz respeito a implementacio da Conven¢do no
ambiente digital. Para além das formas de participagao
ja mencionadas acima, o Férum da Sociedade Civil, re-
presentado por entidades de classes organizadas dos
setores artistico, cultural e criativo que acompanham e
monitoram a implementa¢do da Convengao, reforca a
inclusdo de uma nova categoria criativa, a “cultura digi-
tal”, mesmo que ainda pouco assimilada pelas organiza-
¢Oes ligadas as expressoes artisticas e pelos atores que
ocupam estes espagos historicamente.

5 Consideracoes finais

Este texto apresentou algumas das principais ques-
toes sobre diversidade cultural que estdo sendo deba-
tidas no ambito da Convencio de 2005 da Unesco,
relacionadas a participagdo social, ao tratamento pre-
ferencial de bens, servicos e trabalhadotes culturais de
paises em desenvolvimento a adaptagio dos instrumen-
tos da Convencdo para o ambiente digital. Como eixo
transversal de analise, buscamos observar como a parti-
cipagdo das organizacoes da sociedade civil nas esferas
de discussio e decisio da Convencdo influenciam no
andamento de certas agendas e nos termos assumidos
nos debates.

A centralidade que a dimensao da participacao da
sociedade civil possui no ambito da Convengio foi
mencionada no item 2, bem como alguns mecanismos
que possibilitam essa participa¢do que se encontram em
processo de aprimoramento. Como na esfera da partici-
pacio social também operam marcadores economicos e
sociais, ¢ notavel que a presenca de OSCs do Sul global
ainda seja menor, como também ¢ notivel o poder de
articulagdo das organizacdes ligadas a produtores artis-
ticos, muitas das quais possuem trajetOrias historicas ja
bastante consolidadas (e, potencialmente, mais recur-
sos, tanto em termos de capital econémico como tam-
bém de capital simbdlico e politico).

Como argumentado no item 3, a discussdo sobre tra-
tamento preferencial de bens, servicos e trabalhadores
culturais de paises do Sul global assume rumos que, em
alguma medida, reverberam a presenca historica dessas
OSCs no debate. Se temas relacionados ao universo das
artes e dos artistas tendem a ter bastante centralidade,
assim como a dimensao dos direitos de autor, isso pare-
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ce se dar, a0 menos em parte, por mérito da capacidade
de mobilizacio dessas organizagoes.

Ja no item 4, o foco recaiu sobre as adaptacOes da
Convencio ao ambiente digital e a forma como elas tém
contribuido para estabelecer um didlogo mais direto en-
tre governos e sociedade civil, bem como no sentido
de fornecer ferramentas eficientes para a participagao
ativa e instantanea de grupos, associa¢des e individuos,
seja nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Vale destacar que as tecnologias de informagao e co-
municagdo se mostraram essenciais na ampliacdo do
engajamento e na conscientizacdo sobre a diversidade
das expressoes culturais. Contudo, ainda ha um grande
desafio posto, que ¢ o de ampliar a agenda de acles e
praticas voltadas a valorizacgao e a difusdo de expressodes
culturais no sentido antropolégico, no que tange a suas
produgdes simbolicas, cosmologias, crengas e tradigcoes.
Isso envolve criar condi¢oes para que estas culturas (so-
bretudo do Sul global) tenham acesso a banda larga, a
Internet e aos meios de produgao digital e possam ser
incluidas nestas cadeias de producio de sentidos no am-
biente digital.

Em tempos como os que estamos vivenciando, nun-
ca ¢ demais enfatizar o compromisso dos autores com
a diretriz da participacio social, justificada ndo apenas
por valores democraticos, mas também por seu poten-
cial de viabilizar politicas publicas mais efetivas ¢ efica-
zes. O aprimoramento das condi¢Ges e mecanismos que
garantem a participacdo social é processual e envolve
aprendizados. B fundamental compreender que esses
processos ocorrem em um contexto de desigualdades
de diversos tipos, que configuram condigdes muito dife-
rentes para os atores sociais que, em teoria, sio sujeitos
da participacdo. Investigar como diferentes marcadores
de desigualdade interferem nas condi¢oes de participa-
¢do social, sobretudo numa agenda que discute a pro-
mocao da diversidade de expressdes culturais, ¢ uma
tarefa bastante instigante e que deve ser aprofundada.
Afinal, consoante José Marcio Barros (2010), é preciso
abordar o tema da diversidade para além da mera cons-
tatacdo de que somos todos diferentes, avangando para
um tratamento prescritivo e politico para essa questao.
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