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A politica da Uniao Europeia no turismo:

o turismo cultural e a sustentabilidade do
patrimoénio industrial para integracao do bloco
europeu®

The European Union’s policy in tourism:
cultural tourism and the sustainability of
industiral heritage in integration

Maraluce Maria Custédio**

Fernando Barotti dos Santos***

Resumo

O presente artigo estuda como a integragio politica e econdémica da Unido
Europeia influencia o turismo e como o turismo, enquanto atividade
econdmica, pode promover desbordamento do bloco econémico. A pesqui-
sa demonstra relevancia, pois elucida como a cultura, com base na ética
patrimonial de uma sociedade, pode contribuir para o desenvolvimento re-
gional e social europeu. O estudo tem como marco tedrico as legislacoes
referentes ao bloco europeu e de outros organismos internacionais que os
paises sdo signatarios. Estuda-se o modelo de integracao europeu, com base
no turismo cultural, observando-se sua ocorréncia e seu contorno pelo siste-
ma da entidade supranacional. Por fim, foca-se no turismo industrial, espe-
cificamente no patrimonio industrial, para demonstrar como esse turismo
pode reforcar a integracio da Unido Europeia. Desenvolveu-se a pesquisa
sob a metodologia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com pesquisa bi-
bliografica e documental. Conclui-se que a politica turistica aplicada ao pa-
trimonio industrial é uma forma de integracio eficaz, promovendo a uniao,
e o sentimento de pertencimento europeu pela comunidade.

Palavras-chave: Integracio Politica. Unido Europeia. Turismo Cultural.
Patrimonio Industrial. Pertencimento.

Abstract

This article studies how the political and economic integration of the Eu-
ropean Union influences tourism and how tourism, as an economic activity,
may promote the overflow of the economic bloc. Research elucidates how
culture, from a society’s heritage perspective, can contribute to regional and
social development. The theoretical framework of the study is the legisla-
tion referring to the European bloc and other international organizations,
to which the countries are signatories. The European integration model is
studied, based on tourism, observing its occurrence and its contour throu-
gh the supranational entity system. Finally, it focuses on industrial tourism,



specifically on industrial heritage, to demonstrate how
such tourism can strengthen the integration of the Eu-
ropean Union. Research was developed under the legal-
theoretical methodology and deductive reasoning, with
bibliographic and documentary research. At the end the
article concludes that the tourism policy on the indu-
strial heritage is a form of effective integration, promo-
ting unity, and the feeling of European belonging by the
community.

Keywords: Political Integration. European Union.
Cultural Tourism. Industrial Heritage.

1 Introducao

O turismo ¢ atividade cultural desenvolvida inicial-
mente para a contemplagio, pois o turista se dirige a lo-
cals que nao sejam o de residéncia, com fim de conhecer
e descobrir aquela localidade, que pode ser de interesse
por diversas facetas, como por exemplo, politica, tra-
di¢des, artes etc. Ao longo do tempo, tal atividade se
tornou muito rentavel para os mais diversos paises.

Diversos segmentos turisticos foram pensados para o
fomento econémico e ndo sao poucos os paises que in-
vestem em turismo, seja apresentando sua culinaria, bele-
zas naturais, arquitetura, religiosidade ou tradi¢oes. Cada
pais adota sua legislacao propria, financiamentos e poli-
ticas publicas de fomento turistico, de forma que o turis-
mo passa a ser visto como legitima atividade econdmica.

Com a globaliza¢io, a expansio de migracoes e des-
locamentos turisticos, houve a necessidade de acordos
internacionais para realizacdo da unificacdo de certas
medidas de visitacio, de fronteiras e recep¢ao dos visi-
tantes temporarios. Em destaque, a Europa conseguiu,
com maior éxito, a promo¢ao internacional do turismo,
em relacdo a sua proposta de unificagdo e integragiao
europeia.

Dessa forma, o presente artigo estuda como integra-
¢ao da Unido Europeia incrementou o desenvolvimento
do turismo na regiao, e como essa atividade economica
permitiu o fortalecimento da integracdao do bloco comu-
nitario. Para isso, analisou a estrutura politica e juridica
do organismo supranacional, na condi¢ao de politicas
turisticas e regulamentacdo da matéria por suas comis-
sbes e orgaos decisérios. A pesquisa nido visa elucidar
uma regido especifica, ou pafs, mas sim mostrar como

a politica comunitaria, de gestdo continental consegue
organizar o turismo cultural e trazer a integridade com
base na identidade cultural, em uma regido que agrega
um pluralismo de tradi¢des e elementos culturais.

O artigo enfoca o turismo cultural, segmento que,
na comunidade europeia, desenvolve-se com a inten¢ao
de unificar e integrar contextos, paises, politicas, econo-
mia, legislacao, culturas e sociedades. A cultura, como
concepc¢io imaterial, consegue ser produzida com base
em elementos e estruturas ja presentes, demonstrando,
apenas, como as diversas culturas e tradi¢oes pertencem
40 mesmo sentimento europeu.

A pesquisa apresentada neste texto se centra na
analise do fomento ao turismo industrial, que poe em
destaque antigos prédios e areas que abrigavam indus-
trias dos mais variados setores. Em razao de fatores
como a globalizacdo e a expansio economica, as em-
presas migram desses antigos aglomerados em busca de
maiores espagos ¢ incentivos economicos. O processo
de desindustrializacio proporciona espagos vazios, em
deterioracdo pelo nao uso, promove a perde de senti-
do, reconhecimento e importancia, gerando uma perda
economica na regido que pode ser recuperada, em parte,
pelo turismo industrial.

Logo, a patrimonializagdo desses lugares promove
uma revalorizacdo da sociedade para com essas areas,
que foram revitalizadas, e apresentam-se como parte da
historia da industrializagdo europeia. O patrimoénio cul-
tural ¢ um elemento que comporta, em si, sentimento,
identidade, e aspectos histéricos arquitetonicos e esté-
ticos de uma regiao, de um estado ou de uma pequena
localidade. Os bens culturais figuram como um espelho
de um momento social, que necessita de atencao e pro-
tecdo, por outro lado, seu compartilhamento, consegue
unificar narrativas que, porventura, se mostram distante.

Dentre varios papéis desempenhados pela Unido
Europeia e sua politica de integra¢do, a inser¢io de um
sentimento europeu se mostra oportuna para diminuir
tensdes, diluir fronteiras, estabelecer um trafego em to-
das as areas da comunidade. Ao passo que também pro-
move as economias dos paises. Tal intencdo promove
ndo somente a ecologia dos espagos, 0 seu reuso, mas
também conta e contextualiza uma narrativa comum
de um continente onde surgiu a Revolucio Industrial.
Consequentemente, se promove a integracao politica,
social e juridica da Unido Europeia, demonstrando essa
raiz histérica comum aos membros desta.
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O trabalho conta com pesquisa bibliografica, racio-
cinio dedutivo, com metodologia juridico-tedrico, para
explicar o modo de gestdo, organizac¢ao e legislacio de
atores estatais e interestatais, relativo a Unido Europeia
e a seu processo de integracdo. O marco tedrico deste
trabalho constitui as legislacGes internacionais em ambi-
to da Unido Europeia. Ainda se estuda o turismo cultu-
ral, suas balizas internacionais e comunitarias e analisa-
-se o turismo em contexto do patrimonio industrial na
Europa demonstrando sua importincia como elemento
importante na integracdo do bloco europeu.

2 Turismo como integracao entre
sociedade e cultura

O turismo ¢ uma atividade econémica cultural hu-
mana com a finalidade de contempla¢io e conhecimen-
to de locais que nao sejam o de domicilio. Pode ser eco-
nomicamente rentavel, pois o turismo, tanto em nivel
internacional quanto nacional, promove interdepen-
déncia entre agentes publicos e privados, estrangeiros
ou nao para regulamentar suas atividades. Turismo se
associa a ideia de repouso, a diversio, esportes, a cultura
e a natureza'. O turismo, compreende-se como um fe-
némeno de estada realizada por pessoa fora de seu do-
micilio, por periodo consecutivo inferior a um ano, com
fins de lazer, negdcios ou outra atividade que atenda a
esses requisitos™.

Apesar de ser um conceito formatado em nivel in-
ternacional pela Organizacado Mundial do Turismo,
existem outras definicdes sobre o tema na doutrina
cientifica da drea, que ampliam ou reduzem o alcance e
a defini¢do de turismo. A partir de Hunziker e Krapf’,
traduz Badar6* que

turismo € o conjunto das relacoes e dos fen6menos
produzidos pelo deslocamento e permanéncia de
pessoas fora do seu local de domicilio, sempre que

os ditos deslocamento e permanéncias nio estejam
motivamos por uma atividade lucrativa.

Com efeito, independentemente das conceituacdes

' OMT. Cidigo de ética mundial para o turismo. Brasil: Ministério do

Turismo, 1999.

> OMT. Cédigo de ética mundial para o turismo. Brasil: Ministério do
Turismo, 1999.

> HUNZIKER, Walter; KRAPY, Kurt. Grundriss der allgemeinen
Fremdenverkebrslehre. Verlag: Polygraph, 1942.

4 BADARO, Rui Aurélio de Lacerda. Direito do turismo: histéria e
legislacao no Brasil e no exterior. Senac, 2002. p. 20.

legais e cientificas, o turismo promove o acesso a cultu-
ra de outros povos ou grupos, a natureza, a comunica-
¢a0, bem como o intercambio de experiéncias. Por isso,
o Cédigo de Etica Mundial para o Turismo preconiza
que o tutismo seja experimentado com abertura de es-
pirito e a aprendizagem, com tolerancia e sustentabili-
dade’. Dessa forma,

o turismo, a natureza e a cultura estido
intimamente associados, pois a base dos
deslocamentos tutisticos estd vinculada aos
atrativos que contenham tais particularidades,
assim como a ordenacio da oferta das
localidades deve estar alicergada nos aspectos
que atuem como caracterizadores das mesmas.
Estabelecer a¢es de planejamento, ordenagio
e coordenacio do turismo e da cultura significa
envolver a comunidade receptora nas decisoes,
para que, posteriormente, se possa proceder a
uma adequada promogao da localidade e criar
condigbes de propiciar o desenvolvimento
harmonico e equilibrado da atividade turistica.’

O Cédigo de Ftica Mundial para o Turismo pro-
poe um engajamento do turismo cultural. Logo, as re-
lagoes simbolicas, as transformacgdes que afetam direta
e indiretamente os bens culturais ndo sdo percebidas
em sua totalidade. A realidade é que a tomada do pa-
trimonio cultural como objeto disponivel ao turismo,
sua refuncionalizacio turistica, para esse setot, promove
intervengoes positivas e negativas, que necessitam ser
pensadas para serem implementadas. A adequagdo dos
usos desses objetos ligados a uma histéria, tradicdo ou
a um povo, mas que a0 MEesMo tempo pertence a ou-
tro contexto socioespacial e contemporaneo, precisa ser
considerada em relacdo ao estabelecimento do plano
turistico.’

O manejo do turismo cultural permite a aproxi-
magao entre uma sociedade e o patrimoénio cultural.
Como aponta Sotratti, o estabelecimento de rotas tu-
risticas, além da valorizacdo dos bens culturais, permite
o desenvolvimento mercadolégico desses bens atraindo
consumidores internos e externos. “A interpretagdo do

> OMT. Cidigo de ética mundial para o turismo. Brasil: Ministério do
Turismo, 1999.

¢ BAHL, Miguel. Fatores ponderdveis no turismo: sociais, culturais e
politicos. Curitiba: Protexto, 2004. p. 33.

7 SOTRATTI, M. A. Tutismo cultural ¢ patriménio cultural:
aproximagdes e contrastes. [n: MARAFON, G. J.; SOTRATTI, M.
A.; FACCIOLIL, M. (org). Turismo e territdrio no Brasil e na Itdlia: novas
perspectivas, novos desafios [online]. Rio de Janeiro: EdUER], 2014.

p. 22-40.
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patrimonio no turismo cultural acrescenta valor ou in-
tensifica a experiéncia do turista em determinado atrati-
vo, uma vez que alia o entretenimento ao conhecimento

mais profundo dos bens culturais”.®

O projeto turfstico deve envolver atores publicos,
privados, sociais, estabelecer o ponto de confluéncia, as
externalidades, a valoracdo, os fendmenos advindos da
promocao turistica a localidade. O turismo, por seu pos-
sivel impacto positivo no desenvolvimento econémico
de uma regiao, promove a integracdo de diversos setores
empresariais, e amplia o encontro com novas culturas,
ambientes, politicas, gastronomia, musica, arquitetura,
o que fomenta interesses por conhecer e contemplar
outro lugar.

Uma politica turistica deve se fundamentar com
base na integracio da sustentabilidade e da cultura, fo-
mentando o desenvolvimento economico, a troca de
culturas, sem o limite de alcance as leis. Os acordos in-
ternacionais e politicas piblicas devem observar a apli-
cagao desses preceitos basicos.

3 A politica integrada da Uniao
Europeia no ramo do turismo

A integracao politica de uma regidao ¢ uma possibi-
lidade de dissolver barreiras, dentre elas a de circulacao
de pessoas, o que incentiva o turismo e, por consequén-
cia, a troca cultural. A integragdo ¢é interessante, pois
fomenta a economia, a0 facilitar a entrada de bens, ser-
vigos e pessoas, o que, indiretamente, ja fomenta a area
turistica e promove, ainda mais, regides conhecidas ou
cria novos pontos de turismo. A integracdo, apesar de
atrativa e em longo prazo, possibilita beneficios, requer
cuidados e empenho, e ndo pode ser entendida e aplica-
da como um processo simples e rapido.

A integracdo deve ser pacifica e voluntaria, pois
consiste em uma aparente dissolucdo de fronteiras e de
transferéncia de competéncias, até entdo exclusivas e
soberanas de um Estado para um poder supranacional,
que realiza uma articulagdo, que busca estar em harmo-
nia com a vontade da maioria dos paises europeus, res-

8 SOTRATTI, M. A. Tutismo cultural ¢ patriménio cultural:
aproximacgoes e contrastes. In: MARAFON, G. J.; SOTRATTI, M.
A.; FACCIOLIL, M. (org). Turismo e territirio no Brasil e na Itdlia: novas
perspectivas, novos desafios [online]. Rio de Janeiro: EdUER], 2014.
p. 22-40. p. 34.

peitando suas necessidades e possibilidades. Objetiva-se
o desenvolvimento em conjunto. Assim, estabelecem-se
institui¢bes supranacionais comuns a todos os mem-
bros “de modo a estabelecer uma ordem juridica capaz
de aplicar, executar e controlar a devida observancia pe-
las proprias instituicdes e pelos 6rgaos nacionais™.

A integracdo nao perfaz um processo linear, nem
se aplica, com plena observancia, as premissas tedricas
formuladas por especialistas. Devem ser observadas
para compor a integracdo “[...] as diferencas substan-
ciais entre as normas culturais, as experiéncias histori-
cas, as estruturas sociais, a localizagdo geoestratégica e
os regimes politicos dessas regides do mundo [...]”".
Logo, nao sao todas ou quaisquer competéncias perten-
centes a0s paises que serdo objetos de cessao a entidade
supranacional, serdo atribui¢bes pontuais, que possuem
abrangéncia dilatada ou que permitam regular e inter-
ferir em todos os membros, aprofundando, progressi-
vamente, o processo de integra¢ao, niao ignorando suas
especificidades que se destacam em relagdo a inser¢io
da legislacdo comum a legislagio patria de cada pais.

Sdo as institui¢oes, a ordem juridica, as competén-
cias, as politicas comunitarias, geradas com base na su-
jeicao voluntaria dos Estados membros, a essa suprana-
cionalidade, que deverdo dirimir e regular assimetrias e
desigualdades entre os paises signatarios. Na atualidade,
a integracdo performada pela Unido Europeia (UE) ¢ a
mais bem-sucedida dos modelos tentados ou existentes
no mundo.

A integracio se inicia com base na Comunidade Eu-
ropeia do Carvao e do Ago (CECA), uma unido econo-
mica e politica dos principais materiais para desenvolvi-
mento industrial e social, e agora regional.

Ao Tratado da Comunidade Europeia do Carvio
e do Ago seguiram-se o Tratado da Comunidade
Hconémica FEuropeia (CEE) e o Tratado da

Comunidade Europeia de Energia Atomica, ambos
celebrados em 1957. Assim, trés comunidades

DIZ, Jamile B. M.; CARNEIRO, Caio C. (Re)visitando o prima-
do das normas de direito europeu: a evolugao historica da primazia e
seus primeiros desdobramentos jurisprudenciais. Revista Juridica, Cu-
ritiba, v. 04, n. 49. p. 255-284, 2017. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]Jur/article/view/2294/1424.
Acesso em: 7 jun. 2018.

1" SCHMITTER, Philippe C. A experiéncia da integracio cu-
ropeia e seu potencial para a integracio regional. I.#a Nova, Sao
Paulo, n. 80, p. 9-44, 2010. DOLI: http://dx.doi.org/10.1590/S0102-
64452010000200002. Disponivel em: https://www.sciclo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=50102-64452010000200002&Ing=en
&nrm=iso. Acesso em: 7 jun. 2018.
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se estruturaram no continente europeu, as quais
instituitam um Conselho ¢ uma Comissao unicos,
a congregar todas elas. Por meio do Tratado de
Bruxelas, firmado em 1965, formou-se apatrato
organico composto por quatro institui¢oes seminais
a fase ulterior de integragdo: o Parlamento, a Corte
de Justica, o Conselho e a Comissio unicos,
que compunham o entdo nascente Mercado
Comum Europeu. Todavia, o grande passo para
a formacio da vindoura Unido Europeia foi dado
com a assinatura, em 1986, do Ato Unico europeu.
Tratava-se de acordo internacional sinalado entre os
doze Estados-membros da Comunidade Europeia,
visando ao aprofundamento da integracio
econoémica e lancando as bases para a postera
integracdo politica, que culminou no advento do
Tratado de Maastricht (1992) e na consolidacio
definitiva da Unido Europeia.!

Entre 2007 e 2009, ocorreram as ultimas mudancas
no desenho institucional da Unido Europeia, atualizan-
do e desbordando de competéncias e instituindo o euro
como moeda em varios paises signatarios. O Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia de 2007 (TFUE) e o
Tratado de Lisboa de 2009 (TUE) trazem, em seus tex-
tos, rol de principios relativos a transferéncia de poderes
ao 6rgao supranacional e delimitam quais as competén-
cias atribuidas a Unido Europeia, de forma a consolidar
os acordos de integracdo que tinham sido assinados até
aquele momento. Os pactos firmados visam, também,
“|...] impedir que o exercicio dessas competéncias nao
exceda os limites que os Estados signatarios conferiram

a atuacio do bloco supranacional”'?.

O estabelecimento de uma organizacio comunita-
ria, como a Unido Europeia, da ao ente supranacional
o poder de decisdao, em conjunto com os membros sig-
natarios. Dessa forma hd a uniformizacio ¢ harmoniza-
¢do de politicas ¢ legislagdes no bloco, sem rupturas ou
discordancias prejudiciais aos interesses da comunidade
europeia.

As medidas de harmonizacdo sio de competéncia

da Unido, devendo ser aprovadas pelo Patlamento
Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia,

' DIZ, Jamile B. M.; CARNEIRO, Caio C. (Re)visitando o prima-
do das normas de direito europeu: a evolugao historica da primazia e
seus primeiros desdobramentos jurisprudenciais. Revista Juridica, Cu-
ritiba, v. 04, n. 49. p. 255-284, 2017. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]Jur/article/view/2294/1424.
Acesso em: 7 jun. 2018.

2 DIZ, Jamile B. M.; CARNEIRO, Caio C. (Re)visitando o prima-
do das normas de direito europeu: a evolugao historica da primazia e
seus primeiros desdobramentos jurisprudenciais. Revista Juridica, Cu-
ritiba, v. 04, n. 49. p. 255-284, 2017. Disponivel em: http://revista.
unicuritiba.edu.br/index.php/Rev]Jur/article/view/2294/1424.
Acesso em: 7 jun. 2018.

conjuntamente, tepresentam o principal 6érgio
decisério da Unido Europeia. Por um lado, o
Parlamento Europeu, com a escolha dos seus

representantes por meio de eleicGes diretas,
para exercer as responsabilidades legislativas,
orgamentarias e  supervisionar as  politicas

nacionais, a fim de exercer o controle democritico
das instituicdes. De outro lado, o Conselho da
Unido Europeia tem a competéncia para aprovar e
coordenar as politicas comunitarias.”

No rol de competéncias expressas no Tratado Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE), esta a possibi-
lidade de legislar sobre o desenvolvimento do turismo.
E no artigo 6° alinea d) do TFUE! que se estabelece a
competéncia para adotar acdes de apoio, coordenacio
ou complementar acoes de Estados signatarios sobre o
turismo. O TFUE desdobra o tema em um titulo pro-
ptio, em seu texto. No artigo 195°", encontram-se as
diretrizes bases para o fomento do turismo, ressaltan-
do a necessidade de uma codecisio entre Parlamento
Europeu e o Conselho (Conselho da Unido Europeia),
pois sdo atores supranacionais capazes de legislarem.

A importancia da decisio em conjunto ¢ demonstrar
e efetivar na comunidade o papel democratico das insti-
tui¢les, a integracdo ¢ a participacao ampla. Esse siste-
ma organizado em Parlamento e Conselho sdo analogos
ao sistema bicameral e a atores externos a organiza¢ao
dos Estados-membros. “O Patlamento dispoe, assim,
de meios para influenciar a preparagio de textos legisla-
tivos através de programas comunitarios”*"’; ele é dire-
tamente eleito pelos cidadios para exercerem funcoes,
sobretudo, legislativas. O Conselho ¢ a instancia com

13 SILVA, Alice Rocha da; SANTOS, Ruth Maria Pereira dos. As
diretivas europeias como norma reguladora do direito administra-
tivo global. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 355-
373, 2016. p. 366.

" Artigo 6°. A Unido dispoe de competéncia para desenvolver
acoes destinadas a apoiar, coordenar ou completar a agdo dos Es-
tados-Membros. Sao os seguintes os dominios dessas a¢oes, na sua
finalidade europeia: a) Protecdo e melhoria da saude humana; b) In-
dustria; ¢) Cultura; d) Turismo; €) Educacao, formacio profissional,
juventude e desporto; f) Protecio civil; g) Cooperagio administrativa.
B Artigo 195°. [...] 2. O Patlamento Europeu e o Conselho, delib-
erando de acordo com o processo legislativo ordinario, estabelecem
as medidas especificas destinadas a completar as a¢des desenvolvi-
das nos Estados-Membros para realizar os objetivos enunciados no
presente artigo, com exclusio de qualquer harmonizacio das dis-
posices legislativas e regulamentares dos Estados-Membros.

16 No original : Le Patrlement se voit ainsi doté de moyens
d’influencer I’élaboration des textes législatifs par des programmes
communautaires.

7 KRAMER, Ludwig; KROMAREK, Pascale. Droit communau-
taire de 'environnement. ler oct. 1991 - 31 déc. 1993. Revue Juridigue
de l'Environnement, 0. 2-3, p. 209-248. 1994. p. 212.
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representantes designados pelos Estados, sua compe-
téncia ¢ de regular as politicas da Comunidade, regula-
mentando as agoes a serem realizadas pela Comunidade
Europeia como bloco'.

A materializagdo de uma codecisio no campo do
direito comunitario europeu déa-se principalmente por
meio de Regulamentos e Diretivas, atos legislativos esta-
belecidos, respectivamente, no art. 288° do TFUE". O
Regulamento® estabelece principios, define condicoes
para que os signatarios, em observancia a posicao da
Unido Europeia, os implementem; os regulamentos,
quando aprovados, sao vinculativos e eles ostentam
atributos da supranacionalidade normativa, a saber: pri-
mazia, aplicabilidade imediata e efeito direto™. “Os re-
gulamentos estabelecem regras, impdem obrigacSes ou
conferem direitos a todos que se incluam ou passem a

incluir na categoria de seus destinatarios”*.

A Diretiva®, por sua vez, assemelha-se 2 compe-
téncia concorrente, que fixa objetivos gerais suprana-

8 JANS, Jan H.; VEDDER, Hans. Eurgpean environmental law: after
Lisbon. Apollo Books, 2012.

¥ Artigo 288°. Para exercerem as competéncias da Unido, as insti-
tuicoes adotam regulamentos, diretivas, decisdes, recomendagoes e
pareceres. O regulamento tem carater geral. E obrigatério em todos
os seus elementos e diretamente aplicivel em todos os Estados-
Membros. A diretiva vincula o Estado-Membro destinatario quanto
ao resultado a alcangar, deixando, no entanto, as instancias nacionais
a competéncia quanto a forma e aos meios [...].

2 Artigo 14°. Sem prejuizo do disposto no artigo 4° do Tratado da
Unido Europeia e nos artigos 93°, 106° e 107° do presente Tratado,
e atendendo a posi¢do que os servicos de interesse econémico geral
ocupam no conjunto dos valores comuns da Uniao e ao papel que
desempenham na promogio da coesao social e territorial, a Unido
e os seus Estados-Membros, dentro do limite das respetivas com-
peténcias e no ambito de aplicagio dos Tratados, zelardo por que
esses servicos funcionem com base em principios e em condi¢oes,
nomeadamente econémicas e financeiras, que lhes permitam cum-
prir as suas missoes. O Parlamento Europeu e o Conselho, por meio
de regulamentos adotados de acordo com o processo legislativo or-
dinario, estabelecem esses principios e definem essas condi¢des, sem
prejuizo da competéncia dos Estados-Membros para, na observan-
cia dos Tratados, prestar, mandar executar e financiar esses servigos.
UNIAO BUROPREIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Enropeia
(TFUE). 2007. p. 54.

2 UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eu-
ropeia (I'FUE). 2007.

2 MELO, Lucas Fonseca e; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello
do. O efeito direto das diretivas e os direitos fundamentais. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, p. 536-563, 2016. p. 542.

# Artigo 23°. [...] O Conseclho, deliberando de acordo com um
processo legislativo especial e apds consulta ao Parlamento Eu-
ropeu, pode adotar diretivas que estabelecam as medidas de co-
ordenagio e de cooperagio necessarias para facilitar essa protegao.
UNIAO BUROPREIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unico Europeia
(TFUE). 2007. p. 58.

cionais, a serem seguidos pelos Estados-membros. No
entanto, compete a cada pafs elaborar sua propria legis-

lagdo para executar os objetivos™ ».

As diretivas  vinculam os Estados-Membros
quanto aos objetivos a serem alcangados dentro
de um determinado prazo, deixando, no entanto,
as instancias nacionais a competéncia quanto a
forma e aos meios a utilizar. As diretivas tém de
ser transpostas para o direito interno de cada pais
de acordo com os seus procedimentos especificos.”

A diretiva precisa ser internalizada pelos Estados-
-membros, um ato obrigatorio a ser realizado em prazos
estipulados e nos termos da propria diretiva. Esta nio
deve ser confundida com o instituto juridico da recep-
¢ao normativa. Constitui-se como um ato voluntario do
ordenamento juridico, realizando um filtro entre as not-
mas ja postas a serem inseridas no novo modelo juridico
do pafs. A internalizagao, ainda, vincula os signatarios
da comunidade a comunicarem, periodicamente, a co-
missdo sobre as medidas tomadas para execucdo dos
objetivos das diretivas internamente.”’

Todo esse longo processo de integracdo descrito,
desagua, necessariamente, no turismo, bem como inter-
fere no seu desenvolvimento em ambito da comunidade
e nas politicas intergovernamentais. Desde o Tratado de
Roma em 1957, o turismo é considerado uma acio co-
munitaria, com adog¢ao de medidas em prol do mercado
comum e da paridade de desenvolvimento economico.
Em 1987, com a assinatura do Tratado Unico Europeu,
houve a eliminagdo de entraves para o livre fluxo de
mercadorias, pessoas, servicos e capitais, consequen-
temente o turismo cresceu e foi considerado essencial
para o éxito da integra¢ao™.

Em 1990 surge a Diretiva 90/314/CEE referente
as viagens, férias e circuitos organizados. Esta funciona
como uma regulamentacio dos direitos dos consumi-

% UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Unido Eu-
ropeia (I'FUE). 2007.

»  Como apontam Machado, Vidal e Café (2017, p. 23) “|...] tem-se
assistido a um movimento de aumento do nivel de harmoniza¢io na
transposicao das regras entre os Estados-membros, que acaba por
subverter a defini¢ao deste instrumento legislativo da Uniao, trans-
formando estas diretivas praticamente em regulamentos”.

% MELO, Lucas Fonseca ¢; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello
do. O efeito direto das diretivas e os direitos fundamentais. Revista
de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, p. 536-563, 2016. p. 543.

7 MELO, Lucas Fonseca ¢; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello
do. O efeito direto das diretivas e os direitos fundamentais. Revista de
Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 2, p. 536-563, 2016.

#  ESTOL, Judith; FONT, Xavier. European toutism policy: its
evolution and structure. Tourism Management, v. 52, p. 230-241, 2016.
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dores, que também pertence ao rol de competéncias,
nos acordos de integracio®. O objetivo foi impulsionar
o setor do turismo, harmonizando as leis, garantindo
protecao a nivel supranacional aos consumidores e a
interesses economicos, sendo uma forma de alcancar
o mercado interno, em paralelo, a expansdo e coesiao
politica do Mercado Unico™.

O Tratado de Maastricht, assinado em 1993, foi pou-
co significativo na politica de desenvolvimento do tu-
rismo, apesar de reconhecer a necessidade de uma a¢ao
intergovernamental em relagdao ao tema e permitir que
as instituicOes atuassem com maior legitimidade. Com o
comeco da vigéncia do Tratado de Amsterda de 1999,
elaborou-se relatério que buscava promover a¢oes com
base em agdes mais ecoldgicas, os chamados “Livros
Verdes”, o que conduziu a industria do turismo a buscar
adequacOes a nova demanda de sustentabilidade e pro-
tecdo ambiental trazidas pela ECO-92.

Em 2003, destaca-se, seguindo a politica de desen-
volvimento do turismo, apresentada no Regulamento
n.° 138/2004, que discortia sobre as contas econdmicas
da agricultura na comunidade. Apesar de versa sobre o
plano rural, o regulamento definiu critérios para o tu-
rismo rural, o agro turismo e servicos deles derivados.
“Trata-se, nomeadamente, da transformacao de produ-
tos agricolas na propria exploragdo, da silvicultura, da

serracdo de madeira, do turismo etc.”!

Somente a partir de 2007, quando os tratados que
reformou a Unido Europeia foram finalmente
politica do
claramente formulada, promovido pela Comissao
Europeia (CE). O fato de ter demorado tanto foi em
parte porque os Estados-Membros relutavam em

implementada a turismo, houve

renunciar a parte de suas competéncias domésticas
para a UE e em parte devido a natureza do turismo.
[...] Os papéis do Parlamento Europeu (PE) e do
Conselho da Unido Europeia (CONSELHO)
sdo relevantes para a discussdo, pois sio as duas

#  CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva
90/314/CEE do Conselho, de 13 de junho de 1990, relativa as via-
gens organizadas, férias organizadas e circuitos organizados do. Jor-
nal Oficial da Unido Europeia, n. 1. 158, p. 59-64, 23 jun. 1990.

% ESTOL, Judith; FONT, Xavier. European toutism policy: its
evolution and structure. Tourism Management, v. 52, p. 230-241, 2016.
3 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE)
n.° 138/2004 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
dezembro de 2003, sobre as contas econdémicas da agricultura na
Comunidade (Texto relevante para efeitos do EEE). Jornal Oficial da
Unido Enropeia, n. 1. 033, p. 1-87, 05 fev. 2004.

institui¢des envolvidas no processo legislativo.”

A demora em proporem um proficuo projeto do tu-
rismo resultou na Agenda 2007, que delineia uma abor-
dagem mais sustentavel, estabelecendo metas, objetivos,
principios a serem seguidos, para alcan¢ar um turismo
competitivo e sustentavel em face dos recursos naturais
e culturais™. Com promocio da Agenda 2007:

a rede proporcionou importante alavancagem
para a formulagdo da politica turistica e, ainda
assim, importante, a declaracio de “participagio
voluntaria” das regides foi a unica garantia que
a CE tinha de consolidar um modelo turistico

europeu, uma vez que o turismo permaneceu uma

medida comunitaria e, portanto, a implementagio
35 36

da Agenda 2007 nio era obrigatéria.

Contudo, aos poucos, essa agenda sustentavel ganha
um carater vinculativo, por via dos Regulamentos e Di-
retivas. O Regulamento n.° 1073/2009, ao estabelecer
regras de acesso ao mercado internacional dos servi-
cos de transportes de veiculos automotores, conferiu
20 turismo o dever de observar as normas ambientais,
utilizando meios de transportes que respeitem o meio
ambiente”’.

Em 2011, a Ditetiva 2011/92/EU abordou a avaliacio
dos efeitos de projetos publicos e privados no meio am-
biente, especialmente os que possam ter alguns impactos
consideraveis nele. Dentre os projetos elencados no texto

2 No original: Only since 2007, when the treaties which reformed the Enro-
pean Union were finally implemented, has there been clearly formulated tonrism
policy, promoted by the European Commission (EC). That it should have taken
50 long was partly becanse Member States were reluctant to relinquish part of
their domestic powers to the EU and partly because of the nature of tour-
ism. [...] The roles of the European Parliament (EP) and the Council of the
European Union (COUNCIL,) are relevant to the discussion as they are both
institutions involved in the legislation process.

% HESTOL, Judith; FONT, Xavier. European toutism policy: its
evolution and structure. Tourism Management, v. 52, p. 230-241, 2016.
*  ESTOL, Judith; FONT, Xavier. European toutism policy: its
evolution and structure. Tourism Management, v. 52, p. 230-241, 2016.
»  HESTOL, Judith; FONT, Xavier. European toutism policy: its
evolution and structure. Tourism Management, v. 52, p. 230-241, 2016.
p. 238.

% No original: The network provided important leverage for the formulation
of tourism policy and yet, importantly, the ‘voluntary participation’ statement
by the regions was the only guarantee the EC had of consolidating a European
tourism model, since tonrism remained a Community measure, and therefore the
implementation of Agenda 2007 was not compulsory.

7 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (CE)
n. 0 1073/2009 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
Outubro de 2009, que estabelece regras comuns para 0 acesso ao
mercado internacional dos servicos de transporte em autocarro e
que altera o Regulamento (CE) n. 0 561/2006 (Texto relevante para
efeitos do EEE). Jornal Oficial da Unido Europeia, . 1. 300, p. 88-105,
14 nov. 2009.

CUSTODIO, Maraluce Maria; SANTOS, Fernando Barotti dos. A politica da unido europeia no turismo: o turismo cultural e a sustentabilidade do patriménio industrial na integracio. Revista de

 Direito Internacional, Brasilia, v. 17, 0. 3, p. 201-221, 2020

\S]
=



do Anexo 11, aparece a atividade turistica que, por pressu-
posto, encontra-se submetido a Diretiva em razdo da di-
mensao do projeto, localizacao, dos efeitos cumulativos a
outros projetos, ao uso de recursos naturais, producao de
residuos, poluicio e tisco®. No mesmo ano, aprova-se o
Regulamento n.° 692/2011 que estabelece o plano supra-
nacional para o desenvolvimento, produgio e difusao de
relatdrios contendo estatisticas europeias sobre o tutismo”.
Os relatorios descrevem e analisam as ocupagoes de alo-
jamentos, periodicidade, caracteristicas dos deslocamentos
tutisticos e dos visitantes, pontos de visitagao, gastos e afins.
Por fim, tem-se 0 Regulamento n.° 1255/2011 (revogado
em 2014 pelo Regulamento n.° 508/2014) que aprofunda a
politica de integracdo matitima, utilizando o turismo costei-
ro, matitimo e insular, de forma sustentavel®.

Com os dados estatisticos, apresentados em 2012
para o Parlamento e o Conselho Europeu, a previsao da
UE era de um crescimento do turismo na regiio:

o tutismo tornou-se um dos maiores geradores de
emprego e de rendimentos na Unido Europeia e
um motor essencial de crescimento econémico e
desenvolvimento. A contribui¢io global das viagens
e do turismo para o emprego ¢ estimada em 18,8
milhGes de postos de trabalho em 2011 e é provavel
que venha a aumentar para 20,4 milhdes até 2022.
Os visitantes estrangeiros gastaram cerca de 423
mil milhoes de délares em 2011 e prevé-se que este
valor aumente para 547 mil milhoes em 2023."

As informacSes foram usadas para ampliar politicas
da Comunidade em relacdo ao turismo, com a elabora-
¢do de novas abordagens e incentivos para a concretiza-
¢io do crescimento da atividade nos anos subsequentes.
Destaca-se que, a partir desses elementos, iniciou-se a

¥ CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2011/92/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publi-
cos e privados no ambiente Texto relevante para efeitos do EEE.
Jornal Oficial da Unido Europeia, n. 1. 26, p. 1-21, 28 jan. 2012.

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n.
©692/2011 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 6 de Julho de
2011, relativo as estatisticas europeias sobre o turismo e que revoga
a Diretiva 95/57/CE do Conselho Texto relevante para efeitos do
EEE. Jornal Oficial da Uniao Enropeia, n. 1. 192, p. 17-32, 22 jul. 2011.
“ CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n.°
1255/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novem-
bro de 2011, que estabelece um programa de apoio ao aprofunda-
mento da politica maritima integrada Texto relevante para efeitos do
EEE. Jornal Oficial da Unido Eurgpeia, n. 1. 321, p. 1-10, 5 dez. 2011.

. CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2011/92/
UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2011, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publi-
cos e privados no ambiente Texto relevante para efeitos do EEE.
Jornal Oficial da Unido Europeia, n. 1. 26, p. 1-21, 28 jan. 2012.

reviso e uniformiza¢do dos procedimentos de emissao
de vistos, principalmente, para os paises, de fora da Co-
munidade, que possuem grande numero de solicitagoes,
despertando substancialmente interesse pelo fluxo tu-
ristico e a economia.

Com o Regulamento n.° 549/2013, aptimorou-se o
sistema europeu de contas satélites, propostas na inte-
gra¢ao politica para uma contabilidade comum, quadros
comparativos e apuracio de resultados dos investimen-
tos. No ambito do turismo, as contas satélites fornecem
uma visao dos recursos, utilizacdes de bens e servicos
para os segmentos de turismo, bem como da sua relevan-
cia para o emprego nacional, intergovernamental, com
base na adequada aplicabilidade da sustentabilidade®.

Ao longo do processo politico e juridico de integra-
¢do europeia, outras medidas pontuais e pequenas atua-
lizagdes foram realizadas, nao configurando modifica-
¢Ses profundas no campo dos acordos comunitarios. A
medida que a integracio se concretiza, cada vez precisa-
-se menos de instrumentos vinculantes e de primazia
para concertar e delimitar politicas comunitarias.

A expansio da integracdo turfstica permitiu, com
certo €xito, nova perspectiva econdmica, ecologica e de
lazer, propiciando beneficios aos segmentos turisticos,
quanto ao acesso, e a procura deste tipo de lugares turis-
ticos para visitacdo. Os pafses recebem, hoje, além dos
visitantes domésticos e internacionais, os de paifses da
Comunidade, em razao de uma abertura de fronteira e
dos servicos aduaneiros. O turismo cultural, por exem-
plo, tornou-se acessivel e essencial para a economia,
com o fortalecimento dos espagos europeus e a produ-
¢ao de novas rotas turisticas e difusdo, incrementando o
reconhecimento cultural.

4 Turismo cultural na Europa como
integracao entre a culturaeo
ecolagico

A Europa ¢ uma regido de alta demanda turistica,
dados apresentados na resolucio de 2014-2019 pelo
Parlamento Europeu apontam a regido como o primei-

2 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) n.
©549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de Maio
de 2013, relativo ao sistema europeu de contas nacionais e regionais
na Unido Europeia Texto relevante para efeitos do EEE. Jornal Ofi-
cial da Uniao Enropeia, n. 1. 174, p. 1-727, 26 jun. 2013.
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ro destino tutistico no mundo®. A justificativa para a
elevada procura ¢, principalmente, por ser a regiao his-
torica, berco da civilizacio ocidental, de uma estética,
filosofia, de producao cultural, artistica, politica e social,
exportada ao longo de séculos para outras regides. Tudo
isso pode ser designado com base no termo cultura, in-
dicando tanto um produto ou processo:

no primeiro caso, cultura significa o resultado do
conjunto de atividades artisticas e culturais, na
forma de produtos tangiveis ou nao. Nele, a cultura
consiste em edificios, musicas, dangas, pinturas,
festivais, entre outros produtos. No segundo caso,
cultura assume amplitude antropoldgica, referindo-
se a0 modo de vida de uma determinada populagao.
Neste sentido, pode-se dizer que existe uma
cultura brasileira, pernambucana, paulistana, entre
diversas outras. [...] Na literatura analitica, podem
ser distinguidos dois conjuntos de defini¢oes
sobre turismo cultural. O primeiro define turismo
cultural a partir da demanda (motivos, percepcoes
e experiéncias de viagem), enquanto o segundo
foca aspectos da oferta (consumo de atragcdes
previamente classificadas como culturais). As
definigbes baseadas na demanda apresentam
turismo cultural sob o foco das motivagdes de
viagem e percepgoes e experiéncias pessoais dela
oriundas. Neste sentido, nao sio os atributos de
espacos ou objetos, mas as interpretagbes dadas a
experiéncia tutfstica, que definem se ela pode ou
nao ser classificada como cultural. Trata-se de um
conceito baseado na demanda por experiéncias
culturais, a partir do repertério e das circunstancias
de cada turista.*

Segundo dados da OMT de 2019, a Europa recebe
51% do deslocamento turistico no mundo, sendo res-
ponsavel por metade das chegadas internacionais do
mundo, seguidas pela Asia e Pacifico, com 1 em cada
4 chegadas.

% COMISSAO EUROPEIA. COM/2014/086 final. Comuni-
cacio da comissdo ao patlamento europeu, ao conselho, ao comité
econémico e social europeu e ao comité das regides: Uma estratégia
europeia em prol do crescimento e do emprego no setor do turismo
costeiro ¢ maritimo. Eur-Lex. Disponivel em: https://eur-lex.cu-
ropa.cu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595271880681&uri=CEL
EX:52001DC0665. Acesso em: 7 jun. 2018.

#  KOHLER, André Fontan; DURAND, José Carlos Garcia. Tu-
rismo cultural: conceituagio, fontes de crescimento e tendéncias. Tu-
rismo-Visdo e Agao, v. 9, n. 2, p. 185-198, 2007. p. 187.

Grafico 1 - Chegadas de estrangeiros a Europa no ano de 2018

Europe accounts for half of the world’s international arrivals,
followed by Asia and the Pacific with 1 in 4 arrivals

Middle East 4%

International tourist arrivals, 2018 (% share)

Fonte:*. UNWTO, 2019, p. 6.

De acordo, ainda, com outros dados levantados pela
OMT, a Europa representa 39%, mais de um terco, das
receitas internacionais de turismo, como se vé no grafi-
co 2. Bvidencia-se que a densa procura pela regido pode
ser decorrente da sua politica turfstica que permite o
transito de pessoas, facilita o processo de vistos e acesso
a informacdes essenciais.

Grafico 2 - Destinos dos turistas no Mundo em 2018

Europe represents almost 40% of international tourism receipts,
followed by Asia and the Pacific with almost one third

Middie East59;  AMca 3%

Amerlcas 23% Europe 39%

Receipts

Asla and the Pacific 30%

International tourism receipts, 2018 (% share)
Source: World Tourism Organization (UNWTO).

Fonte: . UNWTO, 2019, p. 6.

A Buropa ¢é o destino turistico mais procurado no
mundo, representando 51% da procura, conforme in-
dicativos da Resolucdo do Parlamento Europeu (2015),
e com perspectiva de crescimento nos proximos anos.
O turismo cultural é reconhecido como um dos seg-
mentos turisticos de importancia global, principalmente
para o continente europeu, que, em previsoes feitas pela
OMT, podera aumentar muito mais do que outros tipos

®  UNWTO. International Tourism Highlights. 2019 Edition. Madrid:
World Tourism Organization, 2019. DOI: https://www.e-unwto.
org/doi/book/10.18111/9789284421152. p. 6.
6 UNWTO. International Tourism Highlights. 2019 Edition. Madrid:
World Tourism Organization, 2019. DOI: https://www.e-unwto.
org/doi/book/10.18111/9789284421152. p. 6.
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de segmentos tutisticos*’.

O turismo cultural representa um turismo de bom
investimento dentro do préprio setor, pois as expres-
soes culturais dos povos podem ser valorizadas, preser-
vadas e inseridas na produg¢ao econdémica. Entretanto, o
interesse nesse tipo de turismo nao ¢ presente em todos
os grupos sociais, visto a pluralidade politica, economi-
ca e cultural da Unido Buropeia, o que pode acarretar
um impacto negativo como a transformacio de bens
culturais em objeto de consumo e desejo turistico e a
ruptura com a identidade local e originalidade de desses
bens. Ha, por parte da construcgao politica de um turis-
mo cultural, a preocupagio em preservar as tradi¢oes e
a diversidade cultural: “[...] a valorizacao de bens cultu-
rais materiais e consagrados como patrimoénio cultural
como os principais atrativos turisticos a serem estrutu-
rados, organizados e promovidos pelos gestores publi-

cos e privados do turismo”*.

O tutrismo cultural envolve bens tangiveis e/ou in-
tangiveis, méveis e/ou iméveis ou habilidades humanas,
de valor histérico, artistico, como monumentos histo-
ricos, museus, arquitetura, folclore, lendas e contos,
comida, vestuarios e o modo vida de uma regidao. Suas
origens remetem a visitas da aristocracia europeia, ins-
tigado pela curiosidade, em experimentar o ter conhe-
cimento das antigas culturas que formatam a sociedade
atual, como se vé:

as origens do turismo cultural no mundo ocidental
remetem ao Séc. XVII, quando membros da
aristocracia  britdnica viajavam pela Europa
continental, principalmente por cidades e sitios
histéricos ligados a cultura classica, como parte
integrante de sua formacao educacional, no que se
convencionou chamar Gran Tour. Esta viagem, de
acordo com Towner (1985), obedecia a um duplo
objetivo: educagdo e prazer. Apesar de iniciado no
século XVII, o turismo cultural permaneceu restrito
a uma pequena parcelada sociedade até os anos 1970
e 1980, quando deixou de ser atividade exclusiva de
uma elite rica e educada para se transformar em um

segmento do mercado turistico mundial.®’

O turismo cultural ¢ um consumo do passado, da
histéria e das memorias, materializadas em objetos, mo-

7 NIEMCZYK, Agata. Cultural toutists: “An attempt to classify
them”. Tourism Management Perspectives, v. 5, p. 24-30, 2013.

#  MARAFON, G. J; SOTRATTI, M. A; FACCIOLI, M. (org.) Tu-
rismo e territorio no Brasil e na Itdlia: novas perspectivas, novos desafios
[online]. Rio de Janeiro: EQUER], 2014. p. 25.

¥ KOHLER, André Fontan; DURAND, José Carlos Garcia. Tu-
rismo cultural: conceituagio, fontes de crescimento e tendéncias. Tu-
rismo-Visdo e Agao, v. 9, n. 2, p. 185-198, 2007. p. 189.

numentos, documentos, arquivos, espacos e paisagens
histéricas. E também a identificacio de tradicdes, cul-
turas, antigas e contemporanea de um pafs ou regido.
O turismo cultural propde-se a estabelecer uma expe-
riéncia entre o ambiente cultural, o natural, o visitante e
o visitado, representadas em objetivos técnicos e inter-
nacionais como os encontrados na Carta do Turismo
Cultural®.

O turismo cultural é aquela forma de turismo que
tem por objetivo, entre outros fins, o conhecimento
de monumentos e sitios histérico-artisticos. Exerce
um efeito realmente positivo sobre estes tanto
quanto contribui — para satisfazer seus préprios
fins — a sua manuten¢do e protecio. Esta forma
de turismo justifica, de fato, os esforcos que tal
manutencao e prote¢io exigem da comunidade
humana, devido aos beneficios socioculturais e
econémicos que comporta para toda a populagio
implicada.

Portanto, esse tipo de segmento turistico tem como
objetivo o enriquecimento do conhecimento, apresen-
tando herancas, memorias e historias de vida de outros
povos, o que possibilita conhecer as diferencas e seme-
lhancas entre seres humanos. A vivéncia antropologica
que o turismo cultural instiga, poder adquirir ou revelar
referéncias culturais que poderiam até entdo ser igno-
radas.

Uma politica publica para o turismo cultural permite

o resgate da cultura local; a conservacio manutenc¢io e

restauro de monumentos, documento e arquiteturas; va-

lorizacao das tradigdes locais ou regionais; preservagao

do patrimonio cultural; o desenvolvimento e a educagao

social. Esse desenvolvimento do tutismo cultural é ob-
servado pela Unido Europeia:

o ambiente natural e o patriménio cultural,

nomeadamente arquitetonico, sao os recursos do

turismo Europeu. Sdo as paisagens variadas, os

locais historicos e os monumentos artisticos da

Huropa que constituem o seu interesse turistico. As

acoes desenvolvidas com o fim de salvaguardar este

patriménio comum representam, portanto, também
um interesse mais diretamente econémico.

O turismo cultural permite 2 Unido Europeia propor
ao turista uma forma perene e diversificada de lugares
a se conhecer, a0 passo, que mantém a produtividade, a
economia local e regional. Pois como incentivo turistico

¥ ICOMOS. Carta de Turismo Cultural. 1976. Disponivel em:
http://portaliphan.gov.br/. Acesso: 21 jun. 2020.

51 COMISSAO EUROPEIA. Para uma politica Comunitaria do
Turismo, primeiras orientagoes (n. © 84 /C 115/02). Jornal Oficial das
Comunidades Enropeias, n. C 115, p. 2-28, 30 abr. 1984. p. 194.
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e planejamento supranacional, cidades ou espagos antes
desconhecidos ou pouco explorados podem se tornar
relevantes pela sua culinaria, pela sua arquitetura unica,
pelo modo de falar, cantar, das artes ou por seu contex-
to historico. O encorajamento, fora de estagOes turis-
ticas famosas, poderia ser favorecido por uma politica
de precos adequada, por uma recepgao mais persona-
lizada e intimista com a localidade, promovendo uma
expetiéncia mais viva e real para o visitante™. J4 patra
as localidades notorias, pela efervescéncia de visitagoes,
podem-se aplicar novas tecnologias, espagos, e roteiros
para a manutencao de visitas.

A promog¢io do turismo cultural pela Unido Eu-
ropeia se permeia com os beneficios percebidos por
Bahl*: incitando ao resgate cultural, o reconhecimen-
to, o pertencimento dos habitos e costumes; a conser-
vagdo, manuten¢ao e restauracao de espagos e objetos
tradicionais; revalorizacio e revitalizacdo da tradicao;
desenvolvimento de programas educacionais e a partici-
pacio da comunidade local e/ou regional.

Independentemente de qual regido se proporia o
fomento ao turismo, deve-se vincular tal proposta ao
pensamento ambiental e a sustentabilidade, satisfazen-
do exigéncias, tanto dos acordos firmados quanto de
cidaddos e visitantes.

Os objetivos a atingir sdo: prevenir e minimizar
a incidéncia do turismo no ambiente e no
territério de destino; gerir o crescimento dos
transportes; incentivar uma industria atenta a
nfvel local e um turismo responsavel, enquanto
fator de desenvolvimento sociocultural. As ag¢des
de coordenagio e de parceria a todos os niveis,
a partilha de informacdes e uma abordagem
voluntaria, bem como a adop¢io de medidas para
aumentar a competitividade das empresas europeias,
sao consideradas essenciais, a titulo preliminar. Os
peritos atribuem a Comissio um papel importante
em matéria de aplicagdo. Os instrumentos propostos
s20: — uma cooperagio politica e um 6rgao baseado
na patceria, construidos a partir de uma abordagem
consensual, a fim de identificar e definir os alvos
prioritarios para a realizacdo dos principios em
matéria de turismo sustentavel; — um 6érgio técnico
(“observatério do turismo”) que forneca o saber-
fazer e a experiéncia e proceda regularmente a
vigilancia e a produgio de relatérios com base em
indicadores fidveis.**

52 COMISSAO EUROPEIA. Para uma politica Comunitaria do
Turismo, primeiras orientagoes (n. © 84 /C 115/02). Jornal Oficial das
Comunidades Enropeias, n. C 115, p. 2-28, 30 abr. 1984.

% BAHL, Miguel. Fuatores ponderdveis no turismo: sociais, culturais e
politicos. Curitiba: Protexto, 2004.

3 COMISSAO EUROPEIA. COM/2001/0665 final. Comuni-

Um dos principais programas produzidos ¢ o “Cida-
des Huropeias da Cultura”, uma politica cultural criada
em 1985, antes mesmo da formatac¢io atual da UE, que
promove como capitais da cultura europeia diversas ci-
dades da Comunidade. F uma forma de incrementar o
turismo, a economia e a integracdo politica de forma
pontual e organica, aproximando povos europeus, con-
duzindo a descoberta de afinidades culturais e incenti-
vando o deslocamento de cidadaos da Comunidade e de
fora dela. A escolha de cidades como Atenas e Florenca,
como primeiras capitais culturais, delineia os objetivos
politicos de reavivar a narrativa de uma civiliza¢do eu-
ropeia, de ilustrar como a heranga cultural, deixada por
esses momentos, estao presentes na comunidade™.

Em 1990, altera-se o programa para a inclusio de
estados nao participantes da comunidade, com base na
primazia de serem paises que tivessem abertura cultu-
ral e democratica. Outras mudancas referem-se a pos-
sibilidade de duas cidades partilharem, no mesmo ano,
o titulo de cidade cultural, nao devendo concentrar-se
proximas em uma mesma area, manter o balanceamen-
to entre grandes e pequenas cidades alvos e a inser¢do
de uma perspectiva ecoldgica e sustentavel nas cidades
antes, durante e depois desse projeto.

Para além disso, os programas culturais apresentados
pelas cidades passaram a ter, necessariamente, uma
dimensio europeia, facto que suscita interpretacdes
diversas, mas que deveria assentar sempre na
cooperagao. Ou seja, cada cidade deve organizar um

programa de eventos culturais que realce também o
patriménio comum [...]*.

Em 2006 o programa insere novas recomendagoes,
a sustentabilidade ¢ uma dessas, que prevé sua aplicagdo
durante todo o manejo do programa, nas instala¢oes,
nos eventos, ou seja, nas fases de candidatura e imple-
mentacao, até o final do projeto. O Programa das Ca-
pitais Culturais proposta pela UE proporciona novos
conhecimentos interligacdes e cooperacdes nos setores
culturais, que ja contam com uma adesio até 2033.

O investimento no turismo cultural se da pela va-
lorizacao de monumentos, como forma de reafirmar a

cacio da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao comité
econémico e social e a0 Comité das Regides - Uma abordagem co-
operativa para o futuro do turismo europeu. Eur-Lex. Disponivel
em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595
273246057&uri=CELEX:52014DC0086. Acesso em: 7 jun. 2018.
»  PORTELINHA, Ruthia. A dimensao cultural da integracio europeia:
capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009.

% PORTELINHA, Ruthia. A dimensao cultural da integracio europeia:
capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009. p. 59.
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importancia de uma cultura europeia e por consequén-
cia fazer com que as pessoas busquem conhecer esses
locais e as obras. . uma forma de personificar o espi-
rito europeu (comunitirio) em patrimonios, sejam eles
famosos ou ndo, mas que possam constituir ¢ agregar
uma identidade europeia. Logo, “|..] ndo se trata de
apresentar, de dar uma informagao neutra, mas de tocar,
pela emogio, uma memotia viva”?’

Os monumentos que tragam uma concep¢ao, um
sentimento de pertencimento europeus, sio, também,
uma politica de integracio, de valorizacio daquela loca-
lidade, mas de implementar uma unido, uma vontade de
construir essa unidade. Assim:

a dimensdo afetiva do patriménio ¢ também
um de seus elementos constituintes, manifesta
sob diferentes formas que revelam diferentes
apropriagdes e, portanto, sentidos que se tem do
passado. Patrimonio aqui se aproxima do conceito
de lugares de memoria, que para Nora sio esses
espacos de condensagdo de uma memoria coletiva,
parecem reter o que na verdade comprovam nao
mais existir. Ao mesmo tempo, ¢ na experiéncia, no

jogo social, que sdo investidos de sentido os lugares
de patrimonio, ou o patriménio em si.*®

E aqui se destacam duas acGes que promovem
esse simbolismo de sentimento comunidade europeia:
a Marca do Patriménio Europeu e a Casa da Histéria
Buropeia. O primeiro foi estabelecido no ambito da
Decisao n.° 1194/2011 que reune sitios notaveis com
um valor europeu simbolico, significativos na histéria,
na cultura da Europa e na integragao europeia, podendo
ser monumentos; localiza¢oes naturais; subaquaticas; ar-
queoldgicas; industriais ou urbanas; paisagens culturais;
lugares de memoria; patrimonio imaterial. A estratégia
objetiva o refor¢o do didlogo intercultural, o sentimento

de pertenca e valorizacio nacional e regional.”

A Casa da Histéria BEuropeia, inaugurada em 2017,
¢ o museu da Buropa e para a BEuropa, é o espaco de
imersao na histéria continental e dos rumos atuais que
a cercam, apresentando a historia da integracao politica
do continente, é a Europeiza¢ao do patrimoénio. E

37 CHOAY, Francoise. A alegoria do patriminio. Sio Paulo: Unesp,
2017. p. 18.

% FERREIRA, Maria Leticia Mazzucchi. Patrimonio: as varias di-
mensdes de um conceito. Histdria em Revista, UFPel, Pelotas, v. 10,
2004. p. 2.

¥ CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisio n. °
1194/2011/UE do Patlamento Europeu ¢ do Conselho, de 16 de
Novembro de 2011, que cria uma agdo da Unido Europeia relativa a
Marca do Patriménio Europeu. Jornal Oficial da Uniao Europeia, n. 1.
303, p. 1-9, 22 nov. 2011.

[...] a concretizacdo de praticas culturais aliadas a
criagio de narrativas supranacionais, ou meta —
narrativas, a materializacio de uma consistente
politica que frequentemente se designa de

Europeizagio, tendente a reforcar os principios de

integracio da Uniao Europeia®

Por fim, em 2017, por meio da Decisio (UE)
2017/864, em conjunto do Patlamento Europeu e do
Conselho, estabeleceu-se, para o ano seguinte (2018),
o Ano FEuropeu do Patriménio Cultural. Nas razdes da
Decisdo, o patriménio cultural representa uma abor-
dagem integrada a memoria, a identidade, o didlogo, a
coesdo e a criatividade da Europa, pois revela a impor-
tancia cultural, ambiental, social e econémica, o didlogo
intercultural e elemento vital para a cooperagdo inter-

nacional®.

A Unido Europeia investe no turismo, principalmen-
te o cultural, como forma politica de integracio da co-
munidade ¢ o desenvolvimento econdémico e captagio
de receita. Percebe-se que ha uma diversidade de me-
canismos e atividades implementadas para atingir seus
objetivos. O turismo cultural é um produto interessante,
pois ¢ economicamente viavel e rentavel, de valoriza-
¢do de uma localidade, de um pafs ou da regiao, logo,
sempre ha interesse pela protecio cultural, pelo desen-
volvimento de novas fontes de cultura, monumentos,
paisagem, para ampliar as rotas turisticas.

Em relacio as mais recentes formas de produto cul-
tural objeto de um turismo cultural, se destaca o patri-
monio industrial, uma forma de valorizagiao da historia
e da memoria do desenvolvimento industriario, iniciado
no continente europeu.

5 Patriménio industrial e turismo:
a preservacao da historia da
industrializacao na Europa

O patrimoénio histérico cultural é um produto turfs-
tico que resguarda fragmentos e representa¢io de uma
civilizagdo, protegendo e divulgando suas tradi¢Ges,

@ QUINTANILHA, Inés. Casa da Histéria Europeia: ensaio para
uma visita guiada a0 Museu Pan-Europeu. 2019. Disponivel em:
https://run.unl.pt/handle/10362/98124. p. 263-264.

6 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisio (UE)
2017/864 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio
de 2017, sobre o Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018). Jornal
Oficial da Unido Europeia, n. 1. 131, p. 1-9, 20 maio 2017.
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culinaria, vestimentas, estética ou arquitetura. Mas vai
além disso, ja que se configura instrumento importante
para a prote¢ao da cultura, e pelo turismo, ainda garante
interacao entre individuos e a cultura local, garantindo
o direito de acesso, aquela cultura, as presentes e futu-
ras geracoes. Atualmente, o patrimoénio cultural que se
protege, em especial pelas Convengoes Internacionais
da UNESCO, sio os monumentos reconhecidos, paisa-
gens notorias por sua beleza e elementos significativos
para a histéria mundial.

Os monumentos representam, por vontade ou nao
da sociedade, aquilo que traz a lembranca o passado, ou
resquicio de algo a ser lembrado, como as ruinas, os re-
latos de guerra, o contraste entre as velhas e as novas
construcdes. A histéria, imagens das suas vitorias, derro-
tas, conquistas e fracassos, da sua evolugao ou de perso-
nagens que marcaram ¢ ainda permanecem na mente sao
partes das memorias coletivas. O patrimoénio cultural é
relevante do ponto de vista historico-social, pois percebe
os vestigios, relatos silenciosos do passado eivados per-
maneéncia e relevancia. Portanto, o patrimoénio cultural
consiste em muito mais do que um objeto estatico:

passa-se a valorizar ndo somente os vestigios
de um passado distante, mas também a
contemporaneidade, os processos, a produgio.
Nesse contexto, por exemplo, nio mais apenas os
conjuntos urbanos homogéneos, representativos
de um determinado periodo histérico, passaram
a ser merecedores de prote¢do ou atencio oficial.
O patrimoénio cultural, considerado em toda a
amplitude e complexidade, comega a se impor
como um dos principais componentes N0 processo
de planejamento e ordenagio da dinamica de
crescimento das cidades e como um dos itens
estratégicos na afirmacio de identidades de grupos

e comunidades, transcendendo a ideia fundadora da
nacionalidade em um contexto de globaliza¢io.®*

A nova concepgao do que seja ou do alcance que o
patrimonio cultural pode ter ou ser levou a desdobra-
mentos de bens a serem tutelados, preservados. Novos
espacos, objetos, tradicdes passam a ser vistos atual-
mente como relevantes, porque, justamente, conseguem
trazer um sentimento de identidade, se faz parte de uma
sociedade ou do vestigio da narrativa vivenciada de uma
civilizacdo ao longo do tempo. Dentre varios, o patri-
monio industrial, como elemento historico, destacando-
-se, sobretudo, na Europa.
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SANTOS, Cecilia Rodrigues dos. Novas fronteiras e novos pac-
tos para o patrimonio cultural. Sdo Panlo Perspec., Sio Paulo, v. 15, n.

2, p. 43-48, abr. 2001. p. 44.

O patriminio industrial compreende os vestigios da
cultura industrial que possuem valor histérico, tecno-
légico, social, arquitetonico ou cientifico. Estes vesti-
gios englobam edificios e maquinaria, oficinas, fabricas,
minas e locais de processamento e de refinacdo, entre-
postos e armazéns, centros de produgio, transmissao
e utilizacdo de energia, meios de transporte e todas as
suas estruturas e infra-estruturas, assim como os locais
onde se desenvolveram atividades sociais relacionadas
com a industria, tais como habitacées, locais de culto ou
de educacio.®®

Patrimonio industrial insere-se no contexto de in-
dustrializagdo agregada ao sentido historico, cultural e
social a ser reconhecida, visando ao desenvolvimento
do turistico cultural. Tal patrimonio invoca 0 momento
da Revolucao Industrial como um marco, que traz con-
sequéncias politicas, econémicas e sociais que perduram
ou se reformulam ao longo dos séculos. O processo in-
dustrial, promovido, inicialmente, na regido europeia,
produz incontaveis nimeros de fabricas, técnicas, apa-
relhos e os mais diversos objetos.

A partir de meados do século XVIII, as economias
da Gri-Bretanha e de outros paises se preocuparam
cada vez mais com “industria”, um termo que ji
havia indicado uma virtude e passou a significar
a producio de bens em larga escala. Algumas
cidades passaram a ser dominadas por fabricas e
canais e ferrovias que entregavam suas matérias-
primas e levavam seus produtos. Uma propor¢io
crescente da populagio da Europa passou a morar
em cidades. Essa “revolucio industrial” foi um
processo autossustentavel. Suas consequéncias
moldaram a sociedade em todas as nagGes europeias
nos séculos 19 e 20, e suas implicagdes globais estao

determinando nosso futuro.** %

O crescimento industrial, o crescimento do merca-

% TICCIH. Carta de Nizhny Tagil sobre o patriménio industrial. 17
jul. 2003. Moscou, Comissio Internacional para a Conservacio do
Patrimonio Industrial. Disponivel em: https://ticcihbrasil.com.br/
cartas/ carta-de-nizhny-tagil-sobre-o-pattimonio-industrial /.  Aces-
so em: 15 maio 2020.

% No original: From the mid-18th century the economies of Great Britain
and of some other countries became increasingly concerned with ‘industry’, a term
that had previously indicated a virtue and came to mean the production of goods
on a large scale. Some cities came to be dominated by factories, and by the canals
and railways that delivered their raw materials and took away their products.
An increasing proportion of the people of Europe came to be city-dwellers. This
industrial revolution’ was a self-sustaining process. Its consequences have shaped
society in every European nation through the 19th and 20th centuries, and its
global implications are determining onr future.

% TRINDER, Battie. The Industrial Revolution in Enrope. European
route of industrial heritage. Disponivel em: https://www.erih.net/
fileadmin/Mediendatenbank/Downloads/Essays/Barry_Trinder_
The_Industrial_Revolution_en.pdf. Acesso em: 7 jul. 2020.
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do consumidor, a ampliacio do nimero de fabricas, a
internacionalizagdo e a globalizacio do mercado con-
sumidor migram essas empresas para outros pafses e
continentes. Como impacto negativo existe: o abando-
no dos espacos industriais para novos e mais modet-
nas estruturas, com fins de crescimento e expansao. Os
antigos galpdes ficam sem uso, desalojados de fungao
e atividades, se tornam esqueletos arquitetonicos, rom-
pendo vinculos e referéncia produzidos durante anos
naquela localidade.

A desindustrializacao ¢ o fenémeno produtor de zo-
nas industriais degradadas em virtude do encerramento
ou transferéncia das atividades

[...] sendo uma reducido persistente da participacao
do emprego industrial no emprego total de um
pais ou regido. Com base nesse conceito, os assim
chamados paises desenvolvidos ou do “primeiro
mundo” teriam passado por um forte processo
de desindustrializacdo a partir da década de 1970;

ao passo que a América Latina teria passado pelo
mesmo processo na década de 1990 [...]°.

Rompe-se o vinculo entre sociedade (entorno) e as
industrias, o que gera perda da referéncia cultural da co-
munidade. Para garantir esse vinculo e a recuperacao da
referéncia social, foi preciso, ao longo do tempo, estudar
formas de realocar, ressignificar os espacos industriais e
descobrir as histérias por tras deles, antes nao percebi-
das. A forma pensada para proteger esses espagos sig-
nificativos para as comunidades que se desenvolveram
em seu entorno foi ressignificar o patrimonio industrial
como patrimoénio cultural, que efetivamente é, resguar-
dando sua histéria e importincia, mas os conectando
com os novos valores mundiais de prote¢io ambiental.
Tais signos propoe uma nova destinagio para o espago,
bem como uma maior integragdo e contato entre meio
ambiente natural e cultural, o entorno, o estado e socie-
dade, auxiliando uma reformulacao do vinculo perdido
com a desindustrializacio.

O processo de cura, da ferida a cicatriz, nao ¢é
linear nem automatico. Em vez disso, como na
cura psicolégica individual, o processo pode ser
ciclico, pode acontecer em ctapas, ¢ até mesmo
exigir trabalho ativo. Traz passados dificeis a frente

com tanta frequéncia quanto leva para longe deles, e
velhas feridas podem reabrir. Assim, enquanto uma

% OREIRO, José Luis; FEIJO, Carmem A. Desindustriali-
zagdo: conceituacio, causas, cfeitos e o caso brasileiro. Rex Econ.
Polit., Sio Paulo, v. 30, n. 2, p. 219-232, jun. 2010. DOL: https://
doi.org/10.1590/50101-31572010000200003.  Disponivel  em:
https:/ /www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
31572010000200003&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 10 jul. 2020.

cicatriz carrega a capacidade potencial de curar,
recuperat e reconciliar, este ndo ¢ um desfecho
evidente, especialmente potrque a cicatriz metaférica
se aplica aos processos de cura nas esferas social,
cultural e politica, e nao na biolégica. Além disso,
a metafora da cicatriz oferece uma maneira de
superar as muitas dicotomias da mudanga — antes
e depois, vencedores e perdedores, progresso e
declinio — e criar integralidade em vez disso.
E orginico e criado com base em significados

passados emaranhados com pontos de vista

presentes. Por causa dessa perspectiva integrativa,
e por reconhecer temporalidades ndo lineares, a
cicatriz pode ser considerada como uma alternativa
a uma abordagem palimpesestual.®’

Considerar esses rastros industriais articulados
como uma funcao memorativa, historica e cultural é um
processo que permite dar nova finalidade e readequacgao
dos espagos industrializados. Os objetos produzidos e
deixados como heranca das revolucdes industriais trans-
formam-se em patrimonio cultural. A ecologia atravessa
o panorama cultural, pois projeta, em espagos e objetos,
a recomposicao de sentido social, sem deixar de pre-
servar, manter e instituir no¢des e critérios ambientais
0 maximo possivel, ou seja, a retomada de um vinculo
cultural, perpassado pela interacao social urbana com o

meio ambiente.

O patrimonio industrial é uma categoria de patrimo-
nio cultural. “O trato do patrimonio nos remete a heran-
¢a acumulada ao longo dos anos, tanto por individuos
quanto por grupos, que reconhecem num determinado
bem singularidades especiais, seja de valor econdmico,
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afetivo ou simbdlico”®. O patrimonio industrial, dessa
forma, lida, especificamente, com a ressignificacido, a
reapropriagio e revalorizacio dos vestigios industriais,
decorrentes do processo desindustrializacio ou da ma-

nuten¢ao narrativa da industrializacdo, de espacos e seu

7 No original: The process of healing, from wound to scar, is neither linear
nor antomatic. Instead, as in individual psychological healing, the process may be
cyclical, can bappen in stages, and even demand active work. 1t brings difficult
pasts to the fore as often as it leads away from them, and old wounds may reopen.
Thus, while a scar bears the potential capacity to heal, recover, and reconcile,
this is not a self-evident outcome, especially since the metaphorical scar applies
to processes of healing in the social, cultural, and political spheres, rather than
the biological one. Furthermore, the scar metaphor offers a way to overcome the
many dichotomies of change—before and after, winners and losers, progress and
decline — and create integrality instead. It is organic and created on the basis of
past significances entangled with present standpoints. Because of this integrative
perspective, and because it acknowledges nonlinear temporalities, the scar can be
regarded as an alternative to a palimpsestual approach.

% MESQUITA, Zandor Gomes. O pattimoénio industrial como
elemento da paisagem cultural e a paisagem cultural conformando
o patrimo6nio industrial: uma relacdo conceitual. Espago ¢ Cultura, n.

40, p. 27-48, 2016. p. 28.
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entorno que receberam empresas fabris, que mantém a
sua existéncia e seu vinculo ou que foram abandonados.

A experiéncia do patrimonio industrial nao se res-
tringe, exclusivamente, a materialidade dos espagos e
objetos,

seu conceito vai além, sendo parte constituinte da vida
de homens e mulheres comuns, que lhe confere valor
identitario e, através de seus estudos, faz-se possivel
compreender o tipo de industrializagdo (e tecnologia)
de uma época, assim como o modo de vida da classe
trabalhadora correspondente. Os vestigios materiais
das atividades produtivas tais como, fbricas antigas,
ferramentas e edificacbes que as abrigam, tém uma
excepcional importincia nio s6 para o arquiteto,
construtor ¢ engenheiro, mas também para o
histotiador, socidlogo, arquedlogo, ou seja, todos
os estudiosos que tenham o desenvolvimento da
sociedade como foco de pesquisa, pois através destes
testemunhos materiais se faz possivel compreender
as transformacoes ocortidas em uma sociedade ¢ a
maneira pela qual estas se deram.”

O fenémeno da desindustrializacio ocorre em todos
os paises que foram industrializados, na Europa isso
tem maior destaque, pois é o continente onde se origina
todo esse processo. Por isso, ¢ nesse mesmo continente
que a patrimonializacdo da memoria industrial se for-
mata. Do ponto de vista politico, no processo de inte-
gracio europeu, a valorizacio desse patrimonio cultural
industrial ¢ uma forma de relatar, expor, até mesmo de
revisitar uma esséncia comum a comunidade, toda tre-
gido, mesmo que os pafses tenham se industrializado
em momentos e de formas diferentes, fomenta-se uma
europeizagao do acervo cultural.

Os promotores do turismo do patriménio industrial
tém buscado melhorar a imagem dos antigos sitios
industriais e incentivar a valorizacio da tradicao
industrial. Os temas do patriménio industrial
abrangem os restos materiais da industria, como
complexos fabris, edificios e arquitetura, plantas,
maquinas ou comunidades inteiras com uma

Goodall e Beech
sugerem que o patrimoénio industrial consiste em

base industrial consideravel.
trés grandes categorias: edificios fabris, fontes de
energia utilizadas por maquinas industriais e meios
de transporte de materiais. A Carta Nizhny Tagil
para o Patrimoénio Industrial, adotada pelo Comité
Internacional para a Conservacdo do Patriménio
Industrial (TICCIH) na Russia em 2003, ampliou
o escopo dos sitios industriais; além de edificios,
oficinas, fabricas, minas e

maquinas, usinas,

armazéns, inclui também locais onde “a energia ¢

% MESQUITA, Zandor Gomes. O pattiménio industtial como
elemento da paisagem cultural e a paisagem cultural conformando
o patrimonio industrial: uma relagao conceitual. Espago e Cultura, n.

40, p. 27-48, 2016. p. 33.

gerada, transmitida e utilizada, transporte e toda
a sua infraestrutura, além de locais utilizados para
atividades sociais relacionadas a industria como

habitagdo, culto religioso ou educagio”.”

Dar nova destinacdo a esses espagos ¢ contar uma
histéria coletiva, demonstrar que, desde sempre, esses
paises seguem um mesmo norte. A revitalizacido das
areas desindustrializadas promove reconexao social, re-
conhecimento, identidade e vinculo com o meio.

Assim, é preciso abrir-se para outras ideias, como
a criacio de dreas de lazer, shows, manutencao da
paisagem da mina como representacio historica
da sociedade, turismo, ou mesmo a recuperagio
ambiental. Mantendo assim viva a meméria de um
elemento que participou da sociedade, portanto
tempo, estando enraizada no que é ser membro
daquela sociedade [...|”

Ao proteger o patrimonio industrial e o ressignificar,
este deve se adequar as novas demandas ambientais, rea-
lizando um alinhamento entre o passado industrial e o
presente preocupado com a prote¢io ambiental. A pre-
servacdo e a manutengao desses objetos e areas fabris,
por si, ja contribuem para o menor impacto ambiental,
em razdo do aproveitamento da estrutura existente.

A cidade de Manchester, berco da tevolucio

industrial, foi pioneira neste caminho de
reconversio, procurando projetar-se como cidade
europeia da cultura, ndo s6 em busca de turismo
e investimento estrangeiro, mas também para
contornar a hegemonia londrina. Glasgow e
Edimburgo insistiram igualmente na sua qualidade
de cidades europeias, no sentido de passar ao lado

da dominacio cultural de Londres.”

" No original: Promoters of industrial heritage tourism have songht to ingprove the

image of old industrial sites and enconrage appreciation for the industrial tradition.
The subjects of industrial heritage encompass the material remains of industry, such as
Jactory complexes, buildings and architecture, plants, machinery or entire commmunities
with a considerable industrial base. Goodall and Beech (2006) suggest that industrial
heritage consists of three broad categories: factory buildings, power sources used by
industrial machinery and means of transporting materials. The Nizhny Tagil Charter
Jor the Industrial Heritage, adopted by the International Committee for the Conserva-
tion of the Industrial Heritage (TTICCIH) in Russia in 2003, has broadened the
scqpe of industrial sites; in addition fo buildings, machinery, workshops, mills, factories,
mines and warehouses, it also includes places where ‘energy is generated, transmitted
and used, transport and all its infrastructure, as well as places used for social activities
related o industry such as housing, religions worship or education’
" XIE, Philip Feifan. Industrial heritage tourism. Channel View Pub-
lications, 2015. p. 39.
2 CUSTODIO, Maraluce Maria; RIBEIRO, José Claudio Junqueira.
Paisagem mineraria como elemento de construcao do sentimento de
pertencimento ao estado de minas gerais. eredas do Direito: Direito Am-
biental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 16, n. 35, p.
87-121, out. 2019. DOL: http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v16i35.1613.
Disponivel em: http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/
article/view/1613/24786. Acesso em: 13 ago. 2020.
" PORTELINHA, Ruthia. A dimensio cultural da integracio enropeia:
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Ainda no Reino Unido, a Bankside Power Station, uma
central termoelétrica construida em 1947, com as ativi-
dades encerradas em 1981, foi reaberta em 2000 como
um museu de arte contemporinea. “O Tate Modern em
Londres, instalado numa antiga usina elétrica no bair-
ro de Bankside, registrou 4,65 milhdes de visitantes em
2009, mais do que o Centro Pompidou e o MoMA de
Nova York”™,

Na Franca e na Bélgica, quando o projeto Cidade
Buropeia da Cultura foi implementado, varias fabricas
e sitios histéricos transformaram-se em Maisons Folies
(Casas de Festas), produzindo convivio entre morado-
res e artistas, com areas de espetaculos, workshops, ex-
posi¢des e multimidia. Em Lille, uma antiga estagao fer-
roviaria, desativada em 2001, transformou-se em uma
dessas casas de recepgOes de eventos culturais, abrigan-
do hoje bares, restaurantes e um cinema’”.

Em Luxemburgo, quando da sua segunda participa-
¢do no programa das cidades em 2007, “o gigantesco
edificio industrial Halle des Sonfflantes foi igualmente re-
convertido, para acolher a exposicao A/ we Need que se
debrugou sobre os desafios da globalizacao e do desen-

volvimento sustentavel”’.

A Suécia também promoveu transformagao nos seus

13

espacos industriais “em termos de infraestruturas, os
principais legados da Cidade Europeia da Cultura foram
a criagdo do centro de exposi¢bes Tensta Konsthall e a
transformacao da primeira fabrica de Alfred Nobel em

galeria de arte: a Skulpturens Hus (Casa da Escultura)””.

A cidade de Guimaries, em Portugal, também mobi-
lizou a revitalizacio das suas zonas industriais, transfor-
mando a zona de couros, um quarteirdo que concentrava
fabricas de curtumes. Em um cyber centro com pousadas,
centros cientificos para a tender as demandas do projeto e
promover intervencoes na antiga area industrial®.

No ambito do Ano Europeu do Patrimoénio Cultu-
ral instaurou-se politicas ambientais, arquitetonicas e de

capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009. p. 21.
" BENHAMOU, Francoise. Econonia do patriménio cultural. Edicoes
Sesc, 2016. p. 57.

> PORTELINHA, Ruthia. A dimensao cultural da integracio europeia:
capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009.

" PORTELINHA, Ruthia. A dimensio cultural da integracio enropeia:
capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009. p. 68.
7 PORTELINHA, Ruthia. A dimensao cultural da integracio europeia:
capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009. P. 75.
®  PORTELINHA, Ruthia. A dimensao cultural da integracio europeia:
capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Doutorado). 2009.

planejamento. A iniciativa promoveu, no ano de 2018,
a transformacdo do patrimonio industrial da Europa,
dando novos usos. Com restauragao inteligente e reu-
tilizagao adaptativa, os prédios e locais antigos recebem
novas concessoes, vida e trazem dinamismo econémico
e social as cidades e regides”. O turismo contribuiu com
a imagem das areas industriais, apresentando as histo-
rias, a evolu¢io tecnoldgica transcorridas ao longo de
décadas, informagdes operacionais, emissao de mapas e
publicac¢Ges, organizacdo de visitas guiadas e promo¢ao
de eventos especiais.

Muitos projetos combinam a conservagio e a
interpretagio de locais industriais com outras
atividades recreativas como um meio eficaz de garantir
sua sobrevivéncia a longo prazo. Gradualmente, o
movimento para promover o pattiménio industrial
como um recurso para recuperar identidades locais,
construir uma nartativa historica da gloria industrial e
comercializar a identidade e a hist6ria para os turistas se
espalhou e teve amplo apoio popular. A adaptagio as
atragOes dos visitantes nao apenas fornece as reliquias
de um passado industrial novos usos sustentdveis, mas
também oferece parcerias com empresas comerciais
para melhorar a economia local. Otgaar sugere que,
desde a década de 1980, virios paises, regides e cidades
identificaram o turismo industrial como um segmento
relevante de seu mercado turistico, associado a um
crescente interesse dos turistas por experiéncias
unicas e auténticas. Varios paises europeus, incluindo
Franga, Alemanha, Italia e Espanha, desenvolveram
‘nventarios histéricos do  patrimoénio  industrial’
para registrar seu patrimonio e se preparar para O
desenvolvimento comercial. Por fim, o turismo mostra
os beneficios de integrar o patriménio industrial a vida

profissional contemporanea.” *!

7 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisio (UE)
2017/864 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio
de 2017, sobre o Ano Europeu do Patriménio Cultural (2018). Jornal
Oficial da Unido Europeia, n. 1. 131, p. 1-9, 20 maio 2017.

80 No original: many projects combine the conservation and interpretation of
industrial sites with other recreational activities as an effective means of ensuring
their long-term survival. Gradually, the movement to promote industrial heritage
as a resource for reclaiming local identities, constructing a bistorical narrative of
industrial glory and marketing both identity and bistory to tourists has become
widespread and has enjoyed broad grass-roots support. Adaptation into visitor
attractions not only provides the relics of an industrial past with sustainable
new uses, but it also offers partnerships with commercial enterprise to improve
the local economy. Olgaar suggests that since the 1980s, various countries, re-
gions and cities have identified industrial tourism as a relevant segment of their
tourism market coupled with a growing interest from tourists for unique and
anthentic experiences. Several European countries, including France, Germany,
Italy and Spain, have developed ‘historic industrial heritage inventories’ in order
vial development. Ultimately,
tourism shows the benefits of integrating industrial heritage with contemporary

to record their heritage and prepare for

working life.
8t XIE, Philip Feifan. Industrial heritage tourism. Channel View Pub-
lications, 2015. p. 39.
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O parque Landschaftspark Duisburg-Nord é um desses
patrimonios culturais, com designer sustentavel, que
permite uma maior integracdao dentro das diretrizes eu-
ropeias de conservagao, sustentabilidade e funcio cul-
tural. Localizado em Duisburg Nord, na Alemanha, era
um antigo complexo siderargico da Thyssen Hochofenwerk
Meiderich (Grupo ThyssenKrupp) construido em 1901.
Foi desativado em 1985 e se tornou um patrimonio in-
dustrial, possuindo visitagdo noturna com iluminagao
preparada para receber os visitantes.

O declinio das industrias pesadas precipitou uma cri-
se economica, além de mudancas sociais e uma perda de
significancia cultural na regido, houve impactos negativos
no meio ambiente com a desativagiao, como significativa
polui¢do e o abandono desses espacos. Deixou uma paisa-
gem degradada com leitos ferroviarios, chaminés, montes
de escotia, solos poluidos, ruinas industriais™.

O antigo sitio industrial em 1991, com base no olhar
de Latz + Partner (Peter Latz), foi transformado em
atracdo turistica cultural. Landschaftspark Duisburg-INord,
inaugurado em 1994, foi projetado sob o passado in-
dustrial. O parque mantém o ambiente industrial, mas
com equipamentos, iluminagao e instala¢oes adequados
para locomocio, visitagio e integracio®. O turismo
nesse parque cumpre diversas fungdes, tais como: com-
pensacao e retorno do equilibrio a0 ambiente natural
degradado, protecdo de espécies ameacadas de extingao
e biétopos valiosos.

O objetivo principal das atracSes turisticas do patrimo-
nio industrial é educar ou atender a instituicoes educacio-
nais e turistas independentes. F também uma forma ativa
e articulada de uma integragiao politica e um estabeleci-
mento do sentimento de unidade europeia. O patrimonio
industrial possui multiplas formas de valor educacional
inerente, que podem e sdo usadas para ajudar as geracoes
futuras a aprender sobre a historia, as condi¢oes inseguras
e exploradoras dos trabalhadores das fabricas durante dé-
cadas e as consequéncias ambientais da industria pesada
que fazem parte dessa memoria™.

As mudancas temporais e espaciais experimentadas

% STILGENBAUER, Judith. Landschaftspatk Duisburg Notd-
Duisburg, Germany [2005 EDRA /Places Award--Design]. Places, v.
17, n. 3, 2005.

% HEMMINGS, Sarah; KAGEL, Martin. Memory gardens: aes-
thetic education and political emancipation in the” Landschaftspark
Duisburg-Nord”. German Studies Review, p. 243-261, 2010.

8 XIE, Philip Feifan. Industrial heritage tourism. Channel View Pub-
lications, 2015.

pelos polos industriais sdo expressivas e fazem pressoes
para o redesenvolvimento. O turismo é meio econdémico
de revitalizar o legado industrial e integrar a remediagao
e o projeto paisagistico industrial, cultural e ambiental.
Ele vai além da recuperacao das areas industriais degra-
dadas, de seus residuos e locais urbanos contaminados,
inclui-se no desenvolvimento do turismo uma aborda-
gem interdisciplinar para manter a sustentabilidade das
economias locais.

Na Europa, o turismo cultural nas areas industriais,
preservadas e ressignificadas, é fonte dominante no
turismo, por sua heranca histérica e a possibilidade de
expetiéncias diversas quando visitados.* O Parlamento
Europeu enfatiza que o desenvolvimento do patrimo-
nio industrial da Europa, também, poderia beneficiar
destinos secundarios e contribuir para alcangar um se-
tor turfstico mais sustentavel, por meio da preservagao,
transformacao e reabilitacao das instalaces industriais.

O patriménio industrial tornou importante ao im-
plementar novas formas de turismo nos niveis local,
regional ou nacional, suas muitas facetas agucam as
atividades politicas, como a legitimagao ao apelar pela
continuidade do passado no presente. O patrimonio
industrial fornece os recursos para o desenvolvimento
do turismo, mas, mais amplamente funciona como uma
base de recursos de articulagcGes para uma ampla gama
de atividades econdmicas, sociais e politicas da comuni-
dade, quando reinsere significado e remodela aquele es-
paco para atender a sustentabilidade e a integracio por
meio do turismo e da cultura comum.

6 Consideracoes finais

A partir do processo de integragao europeu desctrito,
a observancia deste em relacido as politicas turisticas e
ao financiamento para preservar o patrimoénio industrial
como um simbolo identitario europeu, pode-se concluir
que a integracdo é importante para a sustentabilidade
desse tipo de bem turfstico, bem como ele permite
aprofundar de forma subjetiva a unido dos paises e das
sociedades participantes do bloco.

O turismo torna-se uma importante atividade eco-
nbémica, associando a antiga ideia de contemplacio, la-

% XIE, Philip Feifan. Industrial heritage tourism. Channel View Pub-
lications, 2015.
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zet, repouso e diversio ao desenvolvimento de lucro e
receita para localidades, pafses e regides. O fendomeno
turistico expandiu-se a tal ponto que a regulamentagiao
de entrada, saida, fronteiras e outros aspectos migratd-
rios para os visitantes passaram, também, a serem regu-
lados por organismos internacionais.

As organizagoes internacionais permitem avaliar a
condugio do turismo mundial, revelando que é o conti-
nente europeu que recebe metade dos turistas do mun-
do inteiro. Ao mesmo tempo, a Europa se destaca por
representar mais de um terco das receitas internacionais
de turismo, logo, revela-se que esse continente merece
atencdo a respeito da atuagdo turistica.

O turismo na Europa se destaca por ser uma im-
portante atividade para a regido, faz parte da politica de
integracao politica da Unido Europeia, sendo uma das
competéncias de regulamenta¢iao do organismo supra-
nacional. Outrossim, essa politica comunitaria permite
a expansio turfstica e o desenvolvimento de varios seg-
mentos, propondo uma unidade e integragao mais forte
no bloco. Para isso, a entidade supranacional utiliza me-
canismos criados em acordo entre os pafses signatarios
para regular os temas de sua competéncia, a0 passo que
alarga de forma discreta e profunda suas atribui¢des.

Uma forma mais especifica de promover uma inte-
gracio, que atinja sociedade, paises e o bloco, ¢ o turismo
industrial. O patrimonio industrial é vestigio de historia e
memoérias de um processo de industrializagao que surgiu
na Europa, relativo ao perfodo das primeiras revolucdes
industriais. Essas areas, hoje, desativadas em decorréncia
de novas industrializacGes, da globalizacao e moderniza-
¢do tecnoldgica, ou seja, a desindustrializacio, expSe um
lugar abandonado, sem valor ou vinculo social.

Par isso a retomada a valorizacio desses espacos é de
extrema importincia, pois, fomenta novamente aquela
localidade, promove a sustentabilidade por reaprovei-
tar o espaco, promove a constru¢io de uma narrativa
histéria e de representatividade social. Por outro lado,
o investimento nessas regides revitalizadas ¢ financiado
por politicas publicas da Unido Europeia, que consegue
integrar, de forma sutil e eficaz, os paises do bloco, além
de desenvolver o turismo e a economia de areas ja estru-
turadas ou que sdo potencialmente vidveis.

Portanto o patrimonio industrial estabelece-se como
uma importante ferramenta de fomento turistico e de
integracao da Unido Europeia.

Referéncias

AZEVEDQO, Esterzilda Berenstein de. Patrimonio in-
dustrial no Brasil. Arg.urb, n. 3, p. 11-22, 11 dez. 2010.

BADARO, Rui Aurélio de Lacerda. Direito do turismo:
histéria e legislagio no Brasil e no exterior. Senac, 2002.

BAHL, Miguel. Fatores ponderdveis no turismo: sociais, cul-
turais e politicos. Curitiba: Protexto, 2004.

BENHAMOU, Francoise. Economia do patriminio cultural.
Hdicoes Sesc, 2016.

CHOAY, Francoise. A alegoria do patriménio. Sao Paulo:
Unesp, 2017.

COMISSAO EUROPEIA. COM/2001/0665 final. Co-
municacio da Comissio ao Conselho, ao Parlamento
Europeu, ao comité econémico e social e a0 Comité das
Regides - Uma abordagem cooperativa para o futuro
do tutismo europeu. Eur-Lex. Disponivel em: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=15952
73246057&uri=CELEX:52014DC0086. Acesso em: 7
jun. 2018.

COMISSAO EUROPEIA. COM/2014/086 final. Co-
municagdo da comissdo ao patlamento europeu, ao
conselho, ao comité econémico e social europeu e ao
comité das regides: Uma estratégia europeia em prol do
crescimento e do emprego no setor do turismo costeiro
e maritimo. Eur-Lex. Disponivel em: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=159527188
0681&uri=CELEX:52001DC0665. Acesso em: 7 jun.
2018.

COMISSAO EUROPEIA. Para uma politica Comu-
nitiria do Turismo, primeiras otientacdes (n. © 84 /C
115/02). Jornal Oficial das Comunidades Europeias, n. C
115, p. 2-28, 30 abr. 1984.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisio (UE)
2017/864 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17
de maio de 2017, sobre o Ano Europeu do Patriménio
Cultural (2018). Jornal Oficial da Unido Europeia, n. 1. 131,
p. 1-9, 20 maio 2017.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisio n. °
1194/2011/UE do Patlamento Europeu e do Consel-
ho, de 16 de Novembro de 2011, que ctia uma acio da
Unido Europeia relativa a Marca do Patriménio Euro-
peu. Jornal Oficial da Unidgo Europeia, n. L 303, p. 1-9, 22
nov. 2011.

N CUSTODIO, Maraluce Maria; SANTOS, Fernando Barotti dos. A politica da unido europeia no turismo: o turismo cultural e a sustentabilidade do patriménio industrial na integracio. Revista de

2 Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 201-221, 2020


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595273246057&uri=CELEX:52014DC0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595273246057&uri=CELEX:52014DC0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595273246057&uri=CELEX:52014DC0086
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595271880681&uri=CELEX:52001DC0665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595271880681&uri=CELEX:52001DC0665
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1595271880681&uri=CELEX:52001DC0665

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva
2011/92/UE do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliacdo dos
efeitos de determinados projetos publicos e privados no

ambiente Texto relevante para efeitos do EEE. Jornal
Oficial da Uniao Enropeia, n. 1. 26, p. 1-21, 28 jan. 2012.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamen-
to (CE) n. 0 1073/2009 do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de Outubro de 2009, que estabelece
regras comuns para o acesso ao mercado internacional
dos servicos de transporte em autocarro e que altera o
Regulamento (CE) n. 0 561/2006 (Texto relevante para
efeitos do EEE). Jornal Oficial da Unido Europeia, n. L
300, p. 88-105, 14 nov. 2009.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamen-
to (CE) n.° 138/2004 do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de dezembro de 2003, sobre as contas
econémicas da agricultura na Comunidade (Texto rele-
vante para efeitos do EEE). Jornal Oficial da Unido Enro-
peia, n. L. 033, p. 1-87, 05 fev. 2004.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento
(UE) n. © 692/2011 do Patlamento Europeu e do Con-
selho, de 6 de Julho de 2011, relativo as estatisticas eu-
ropeias sobtre o turismo e que revoga a Diretiva 95/57/
CE do Conselho Texto relevante para efeitos do EEE.
Jornal Oficial da Unidgo Enropeia, n. 1. 192, p. 17-32, 22 jul.
2011.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento
(UE) n. © 549/2013 do Patlamento Europeu e do Con-
selho, de 21 de Maio de 2013, relativo ao sistema euro-
peu de contas nacionais e regionais na Unido Europeia
Texto relevante para efeitos do EEE. Jornal Oficial da
Unidao Enropeia, n. 1. 174, p. 1-727, 26 jun. 2013.

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamen-
to (UE) n.° 1255/2011 do Patlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Novembro de 2011, que estabelece
um programa de apoio ao aprofundamento da politi-
ca maritima integrada Texto relevante para efeitos do
EEE. Jornal Oficial da Unido Eunropeia, n. L. 321, p. 1-10,
5 dez. 2011.

CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.
Ditetiva 90/314/CEE do Conselho, de 13 de junho de
1990, relativa as viagens organizadas, férias organizadas

e circuitos organizados do. Jornal Oficial da Unido Eurgpe-
ia, n. 1. 158, p. 59-64, 23 jun. 1990.

CUSTODIO, Maraluce Maria; RIBEIRO, José Clau-
dio Junqueira. Paisagem mineraria como elemento de
construcdo do sentimento de pertencimento ao estado
de minas gerais. Veredas do Direito: Direito Ambien-
tal e Desenvolvimento Sustentiavel, Belo Horizonte,
v. 16, n. 35, p. 87-121, out. 2019. DOL: http://dx.doi.
org/10.18623/rvd.v16i35.1613. Disponivel em: http://
revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/
view/1613/24786. Acesso em: 13 ago. 2020.

DIZ, Jamile B. M.; CARNEIRO, Caio C. (Re)visitando
o primado das normas de direito europeu: a evolu¢io
histérica da primazia e seus primeiros desdobramentos
jurisprudenciais. Revista Juridica, Curitiba, v. 04, n. 49. p.
255-284, 2017. Disponivel em: http://trevista.unicuriti-
ba.edu.bt/index.php/Rev]Jur/article/view/2294/1424.
Acesso em: 7 jun. 2018.

ESTOL, Judith; FONT, Xavier. European tourism po-
licy: its evolution and structure. Tourism Management, v.
52, p. 230-241, 2016.

FERREIRA, Maria Leticia Mazzucchi. PatrimoOnio: as
varias dimensdes de um conceito. Histdria em Revista,
UFPel, Pelotas, v. 10, 2004.

HEMMINGS, Sarah; KAGEL, Martin. Memory gar-
dens: aesthetic education and political emancipation in
the” Landschaftspark Duisburg-Notrd”. German Studies
Review, p. 243-261, 2010.

HUNZIKER, Walter; KRAPE, Kurt. Grundriss der allge-
meinen Fremdenverkehrslebre. Verlag: Polygraph, 1942.

1COMOS. Carta de Turismo Cultural. 1976. Disponivel
em: http://portal.iphan.gov.br/. Acesso: 21 jun. 2020.

JANS, Jan H.; VEDDER, Hans. Ewuropean environmental
law: after Lisbon. Apollo Books, 2012.

KOHLER, André Fontan; DURAND, José Carlos Gat-
cia. Turismo cultural: conceituacio, fontes de cresci-

mento e tendéncias. Turismo-Visao e Agao, v. 9, n. 2, p.
185-198, 2007.

KRAMER, Ludwig; KROMAREK, Pascale. Droit
communautaire de Penvironnement. ler oct. 1991 - 31
déc. 1993. Revue Juridique de I'Environnement, n. 2-3, p.
209-248. 1994,

MELOQO, Lucas Fonseca e; AMARAL ]IJNIOR, José
Levi Mello do. O efeito direto das diretivas e os direitos
fundamentais. Revista de Direito Infernacional, Brasilia, v.

13, 0. 2, p. 536-563, 2016.

CUSTODIO, Maraluce Maria; SANTOS, Fernando Barotti dos. A politica da unido europeia no turismo: o turismo cultural e a sustentabilidade do patriménio industrial na integracio. Revista de

< Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 201-221, 2020

N
\S]


http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1613/24786
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1613/24786
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1613/24786
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2294/1424
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2294/1424

MESQUITA, Zandor Gomes. O patrimo6nio industrial
como elemento da paisagem cultural e a paisagem cul-
tural conformando o patrimonio industrial: uma relagao
conceitual. Espago ¢ Cultura, n. 40, p. 27-48, 2016.

NIEMCZYK, Agata. Cultural tourists: “An attempt to
classify them”. Tourism Management Perspectives, v. 5, p. 24-
30, 2013.

OMT. Cidigo de ética mundial para o turismo. Brasil: Mini-
stério do Turismo, 1999.

OREIRO, José Luis;
sindustrializacao:

FEIJO, Carmem A. De-

conceituacio,  causas, efeitos
e o caso brasileiro. Ren. Econ. Polit, Sio Paulo, w.
30, n. 2, p. 219-232, jun. 2010. DOL https://doi.
org/10.1590/S0101-31572010000200003.  Disponivel
em: https:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0101-31572010000200003&Ing=en&nr

m=iso. Acesso em: 10 jul. 2020.

PORTELINHA, Ruthia. A dimensao cultural da integracao
enrgpeia: capitais europeias da cultura. 2009. Tese (Dou-
torado). 2009.

QUINTANILHA, Inés. Casa da Histéria Enropeia: ensaio
para uma visita guiada ao Museu Pan-Europeu. 2019. Di-
sponivel em: https://run.unl.pt/handle/10362/98124.

SANTOS, Cecilia Rodrigues dos. Novas fronteiras e no-
VoS pactos para o patrimonio cultural. Sao Paulo Perspec.,
Sdo Paulo, v. 15, n. 2, p. 43-48, abr. 2001.

SCHMITTER, Philippe C. A experiéncia da integragao
europeia e seu potencial para a integragao regional. Lua
Nova,Sio Paulo, n. 80, p. 9-44,2010. DOL: http:/ /dx.doi.
org/10.1590/50102-64452010000200002.  Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.phprscript=sci_
arttext&pid=80102-64452010000200002&Ing=en&nr
m=iso. Acesso em: 7 jun. 2018.

SOTRATTI, M. A. Turismo cultural e patrimoénio cul-
tural: aproximacdes e contrastes. [z MARAFON, G.
J; SOTRATTI, M. A.; FACCIOLI, M. (org). Turismo e
territdrio no Brasil e na Itdlia: novas perspectivas, novos de-
safios [online]. Rio de Janeiro: EAUER], 2014. p. 22-40.

STILGENBAUER, Judith. Landschaftspark Duisburg
Notd-Duisburg, Germany [2005 EDRA/Places Award-
-Design|. Places, v. 17, n. 3, 2005.

TICCIH. Carta de Nighny Tagil sobre o patriménio industrial.
17 jul. 2003. Moscou, Comissiao Internacional para a
Conservagiao do Patrimoénio Industrial. Disponivel em:
https://ticcihbrasil.com.br/cartas/ carta-de-nizhny-ta-
gil-sobre-o-patrimonio-industrial /. Acesso em: 15 maio
2020.

TRINDER, Barrie. The Industrial Revolution in Europe.
European route of industrial heritage. Disponivel em:
https://www.erih.net/fileadmin/Mediendatenbank/
Downloads/Essays/Barry_Trinder_The_Industrial
Revolution_en.pdf. Acesso em: 7 jul. 2020.

UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Enropeia (TUE).
2009.

UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da
Uniao Enropeia (ITUE). 2007.

UNWTO.  International — Tourism — Highlights. 2019
Edition.  Madrid:  World  Tourism  Organiza-
tion, 2019. DOL https://www.e-unwto.org/doi/

book/10.18111/9789284421152.

XIE, Philip Feifan. Industrial heritage tourism. Channel
View Publications, 2015.

CUSTODIO, Maraluce Maria; SANTOS, Fernando Barotti dos. A politica da unido europeia no turismo: o turismo cultural e a sustentabilidade do patriménio industrial na integracio. Revista de

~ Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 201-221, 2020

N
\¥]


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572010000200003&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572010000200003&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-31572010000200003&lng=en&nrm=iso
https://run.unl.pt/handle/10362/98124
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452010000200002&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452010000200002&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452010000200002&lng=en&nrm=iso
https://www.erih.net/fileadmin/Mediendatenbank/Downloads/Essays/Barry_Trinder_The_Industrial_Revolution_en.pdf
https://www.erih.net/fileadmin/Mediendatenbank/Downloads/Essays/Barry_Trinder_The_Industrial_Revolution_en.pdf
https://www.erih.net/fileadmin/Mediendatenbank/Downloads/Essays/Barry_Trinder_The_Industrial_Revolution_en.pdf
https://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284421152
https://www.e-unwto.org/doi/book/10.18111/9789284421152

Para publicar na Revista de Direito Internacional, acesse o enderego eletrénico
www.rdi.uniceub.br ou www.brazilianjournal.org.
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Editorial 
	Crônicas
	O costume internacional como reforço da objeção brasileira à cláusula do tratamento justo e equitativo
	Leonardo Vieira Arruda Achtschin

	O processo legislativo como garantia para a obtenção do consentimento prévio das comunidades quilombolas de Alcântara        
	Gabriel de Oliveira Borba*

	Dossiê temático: Art Law and Cultural Heritage Law / Direito da Arte e do Patrimônio cultural - Panorama Geral
	Peoples’ heritage or States’ heritage? sovereignty in the UNESCO mechanism for the safeguarding of intangible cultural heritage*
	Aliki Gkana**

	The impact of the UNESCO and UNIDROIT Conventions and the EU directives on the international art market: an analysis fifty years after the introduction of the obligation to return stolen or illegally exported cultural goods*
	Geo Magri**

	Três pautas em destaque na agenda de diversidade cultural da Unesco: ambiente digital, tratamento preferencial e participação da sociedade civil
	Danilo Júnior de Oliveira**
	Maria Carolina Vasconcelos Oliveira***
	Ana Paula do Val****

	A 100 years institutionalized cultural heritage protection: from the institutionalized international coopération intellectuelle to the human right to cultural heritage*
	Lando Kirchmair**

	Aspectos Metodológicos do Direito da Arte e do Patrimônio Cultural
	A proteção do patrimônio cultural em novas perspectivas: estudo comparado entre a Kulturgutschutzgesetz e a Holocaust Expropriated Art Recovery Act of 2016*
	Ardyllis Alves Soares**

	Art-related disputes and ADR methods*
	Maria Beatrice Deli**
	Veronica Proietti***

	Due Diligence in Art Law and Cultural Heritage Law*
	Lisiane Feiten Wingert Ody**

	The Reception of Droit de Suite in International Law: Diagnosis and Remedy*
	Mickael R. Viglino**

	Direito da Arte e do Patrimônio Cultural: do Regional ao Local
	Câmara Cascudo e o Legal Design - A Visualidade do Direito entre Provincianismo e Globalização*
	Marcílio Toscano Franca Filho**

	A política da União Europeia no turismo: o turismo cultural e a sustentabilidade do patrimônio industrial para integração do bloco europeu*
	Maraluce Maria Custódio**
	Fernando Barotti dos Santos***

	Diálogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en torno al derecho humano a la identidad cultural*
	Juan Jorge Faundes**

	Digital art and the belt and road initiative: challenges and opportunities*
	Dan Wei**
	Ângelo Rafael***

	Policing heritage crime in Latin America*
	Naomi Oosterman**
	Donna Yates***

	The principles of Cultural Heritage Law based on the Polish Law as an example*
	Małgorzata Joanna Węgrzak**
	Kamil Zeidler***

	Heritage protection in international law and national law: insights into the case of Vietnam*
	Yen Thi Hong Nguyen**
	Dung Phuong Nguyen***

	The appropriation of the carioca intangible cultural heritage by an entrepreneurial logic*
	Mário Ferreira de Pragmácio Telles**

	A propósito del carácter universal del acceso a la cultura en internet: un análisis desde el prisma internacional y la experiencia del ordenamiento jurídico cubano*
	Janny Carrasco Medina**

	Direito Humanitário e Arte
	A destruição deliberada do patrimônio cultural da humanidade: “crime de guerra” ou “crime contra a humanidade”?*
	Juliette Robichez**

	Protection of cultural property under international humanitarian law: emerging trends*
	Niteesh Kumar Upadhyay**
	Mahak Rathee***

	Direito do Mar/Marítimo e Arte
	The underwater cultural heritage regime: some problems and possible solutions*
	Elina Moustaira**

	El rol del derecho en la construcción del patrimonio cultural subacuático: apreciaciones a partirdel estudio del caso de la Corbeta Inglesa Swift en Argentina*
	Norma Elizabeth Levrand**
	Nadia Bressan Bernhardt***

	Outros temas sobre o Direito da Arte e do Patrimônio Cultural
	Indigenous refugees and cultural erosion: possibilities and limits of international refugee and indigenous peoples law in the protection of indigenous cultural expressions related to traditional land and native language*
	Rickson Rios Figueira**

	O Retrato de Edmond Belamy e a interface entre arte e inteligencia artificial: por uma nova definição de autoria e direitos de propriedade intelectual*
	Marla Meneses do Amaral Leite Mangiolardo**
	Patrícia Silva de Almeida***
	Jonathan Barros Vita****

	Argumentative aspects of Declaration on the Importance and Value of Universal Museums (2002)*
	Agnieszka Plata**

	A destinação dos bens culturais em processos penais: a arte como reparação coletiva*
	Inês Virgínia Prado Soares**
	Otavio Venturini***

	A Justiça de Pieter Bruegel: direito, violência e a venda nos (nossos) olhos*
	Rafael Lazzarotto Simioni**
	Cícero Krupp***

	Artigos sobre outros temas
	Deveres internacionais e obrigações socioambientais para empresas multi e transnacionais*
	Luísa Cortat Simonetti Gonçalves**
	Adriano Sant’Ana Pedra***

	Maternidade por substituição: perspectivas da Conferência da Haia e suas potenciais influências no regramento brasileiro*
	Tatiana de A. F. R. Cardoso Squeff**
	Fernanda Rezende Martins***

	El (largo) camino de reconocimiento y ejecución de laudos arbitrales de inversión*
	Thiago Paluma**
	Ivette Esis***
	Gabriel Briceño****

	A interpretação evolutiva da convenção americana sobre direitos humanos: uma revisão documental do período 1988-2018*
	Breno Baía Magalhães**

	Resenha
	Autonomous weapons systems and International Law: a study on human-machine interactions in ethically and legally sensitive domains
	Aziz Tuffi Saliba*
	Lutiana Valadares Fernandes Barbosa**


