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trafficking after the approval of Palermo
Protocol 2000: Mozambique State case
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Resumo

O Protocolo de Palermo (2000) informa que uma ag¢ao eficaz para prevenir
e combater o trafico de pessoas exige, por parte dos paises de origem, tran-
sito e destino, uma abordagem global e internacional. Destarte, o Protocolo
preve, no artigo 9°, que os Estados-Membros deverdo estabelecer politicas,
programas e outras medidas abrangentes para prevenir e combater o trafico
de pessoas ¢ proteger as vitimas desse grave ilicito. Em virtude dessa reco-
mendagdo, o instrumento avancou no enfrentamento ao crime, uma vez
que inspira e articula a¢des dos Estados e outros atores no enfrentamento
a essa pratica que viola a dignidade da pessoa. Mediante o recurso da pe-
squisa bibliografica e documental, o artigo analisa a legislacdo mo¢ambicana
sobre a prevencdo e combate ao trafico de pessoas. Com efeito, recorreu-se
a0 levantamento de documentos sobre a tematica [tratados internacionais,
regionais e legislacio penal nacional [Lei n. 6/2008 e Lei n. 35/2014, Lei
especifica sobre trafico de pessoas e Codigo penal, respectivamente)], assim
como informagdes que constam da base de dados do Escritério das Nagoes
Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), seus respectivos relatorios glo-
bais e publica¢des oficiais que enfocam os direitos humanos. A pesquisa
concluiu que o Protocolo de Palermo (2000) influenciou Mogambique na
formulacdo de politicas publicas, apesar de existirem lacunas decorrentes
da falta de regulamentacdo da Lei especifica, ¢ do fato de nio haver um
plano de agdo nacional. Denota-se, igualmente, o nio envio de informagdes
sobre casos julgados para a base de dados do UNODC, o que minimiza os
esforcos de Mogambique.

Palavras-chave: Protocolo de Palermo. Lei n. 6/2008. Trafico de Pessoas.
Mocambique.



Abstract

The Palermo Protocol (2000) informs that effective ac-
tion to prevent and combat trafficking in persons re-
quires, on the part of countries of origin, transit and
destination, a global and international approach. Thus,
the Protocol provides, in Article 9, that Member Sta-
tes should establish policies, programs and other com-
prehensive measures to prevent and combat trafficking
in persons and protect victims of this serious crime. As
a result of this recommendation, the instrument has
advanced in tackling crime, as it inspires and articula-
tes actions by States and other agents in tackling this
practice that violates the dignity of the person. Using
bibliographic and documentary research, the article
analyzes Mozambican legislation on preventing and
combating human trafficking, In fact, documents were
collected on the subject [international, regional treaties
and national criminal legislation [Law no. 6/2008 and
Law no. 35/2014, Specific Trafficking in Persons Act
and Penal Code, respectively)|, as well as information
contained in the United Nations Office on Drugs and
Crime (UNODC) database, its respective global reports
and official publications focusing on human rights. The
research concluded that the Palermo Protocol (2000)
influenced Mozambique in the formulation of public
policies, despite the existence of gaps resulting from the
lack of regulation of the specific Law, as well as the
fact that there is no national action plan. It also denotes
the failure to send information on judged cases to the
UNODC database, which minimizes the Mozambique’s
efforts.

Keywords: Palermo Protocol. Law no. 6/2008. Traffi-
cking in persons. Mozambique.

1 Introducao

O trafico de pessoas preocupa todo o mundo, con-
forme divulgado nos diversos relatorios elaborados
pelo Escritorio sobre Drogas e Crime da Organiza¢ao
das Nac¢oes Unidas (UNODC)'. O recente Relatorio Global

! O Escritétio das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime (UN-

ODC) baseia seu trabalho nas trés convengoes internacionais de
controle de drogas, nas convengdes contra o crime organizado
transnacional e contra a corrupgiao e nos instrumentos internacion-
ais contra o terrorismo. Nesse ambito, o escritério publicou, desde
2009, cinco relatérios globais (Relatério Global sobre Trafico de

sobre Trdfico de Pessoas de 2018 aponta que mais de 70%
das pessoas afetadas pelo trafico na contextura global
sao do sexo feminino. Os dados evidenciam que o tra-
fico de pessoas afeta mais seres humanos a cada ano,
possuindo o recorte de género, porquanto a maior parte
das vitimas é composta por mulheres adultas (49%) e
adolescentes (meninas) (23%). Os homens constituem
21% das vitimas e os meninos 7%

Enquanto a maioria das vitimas de exploracdo sexual
¢ do sexo feminino, os homens formam o maior gru-
po nos casos de trabalho for¢ado. Embora a finalidade
mais divulgada seja o trafico de pessoas para exploracio
sexual, milhares de vitimas também trabalham em con-
di¢bes, analogas a escravidao, em servicos domésticos e
em setores como mineracio, pesca e, as vezes, sao uti-
lizadas para a mendicancia infantil e o trafico para re-
mocao de érgios humanos.” As mesmas finalidades sio
relatadas pelos Relatorios sobre Trafico de Pessoas de
2016*,2014° e 2012°. Os citados documentos constatam
o aumento de casos de trabalho for¢ado e da explora¢ao
sexual. A par disso, esforcos estio sendo desenvolvi-
dos pelos pafses com vistas a adotarem, aprovarem e
ratificarem instrumentos normativos internacionais e
de regides, assim como de aprovarem legislagdes do-
mésticas para o enfrentamento ao trafico de pessoas, af
se destacando, por exemplo, no plano internacional, um

Pessoas de 2009, 2012, 2014, 2016 ¢ 2018). Paralelamente a estes,
ha outras publicacdes, que abordam sobre tematicas especificas
relacionadas ao trafico de pessoas, nomeadamente: planos, manuais
entre outras (UNODC. Publicagbes UNODC. 2020. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/Ipo-brazil /pt/trafico-de-pessoas/publi-
cacoes.html>. Acesso em: 22 jun. 2020.

2 UNODC. Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2018. Nova
York: Publicagio das Nagbes Unidas. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-
cacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

> UNODC. Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2018. Nova
York: Publicagio das Nagbes Unidas. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-
cacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

* UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2016. Nova York:
Publicagdo das Nagoes Unidas. 2016. p. 19. Disponivel em: https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Glob-
al_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Acesso em: 18 maio
2020.

> UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2014. Nova
York: Publicacdo das Nagoes Unidas. 2014. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-
cacoes/ GLOTIP_2014_full_report.pdf. Acesso em: 10 maio 2020.
¢ UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2012. Nova
York: Publicacio das Nagoes Unidas. 2012. Disponivel em: https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip /Trafficking_
in_Persons_2012_web.pdf. Acesso em: 9 maio 2020
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aumento significativo na aprovacao de legislacao sobre
trafico de pessoas nos ultimos dez anos’.

O trafico de pessoas é um crime de natureza interna-
cional e doméstica. Em virtude disso, a Organizacdo das
Nagoes Unidas aprovou, no ano de 2000, o Protoco-
lo Adicional a Convencio das Nacoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo,
Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas, conhecido como Protocolo de Pa-
lermo (2000), instrumento que prové uma defini¢ao de
trafico de pessoas acordada internacionalmente e dei-
xou recomendagoes a serem seguidas pelos atores de
modo a desenvolverem acdes eficazes no seu enfrenta-
mento. Em Mog¢ambique, como resultado da revogacao
oart. 10 da Lei n. 6/2008, de 09 de julho — sobte a Pre-
vencao e Combate ao Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas, que definia o trafico de pessoas —
atualmente, o referido ilicito penal é previsto e punido
pelo Cédigo Penal, aprovado pela Lei n. 35/2014, de 31
de dezembro.

Ressalte-se o fato de que um dos continentes onde
ha escassez de dados sobre o trafico de pessoas e, con-
sequentemente, lacunas significativas de conhecimento
relacionadas ao panorama e fluxos de trafico de pessoas,
¢ o Africano, notadamente a Africa Subsaariana, além
do Sul da Asia e de algumas partes da Asia Oriental.
Em vista disso, o Relatério sobre Trafico de Pessoas, de
2018, sugere como modo de minimizar esse problema,
o desenvolvimento de pesquisas de campo e o reforco
dos sistemas estatisticos nacionais sobre criminalidade
e justica penal®.

Em sintese, as modalidades predominantes de tra-
fico humano na Africa sio: trabalho forcado em maior
grau; exploracdo sexual; remociao de 6rgaos; e mendi-
cancia infantil’. J4, na Africa Austral, foram identifica-
dos casos de trafico para rituais e praticas tradicionais',

RABEN, Sarah Myers. The ISIS eradication of Christians and
yazidis: human trafficking, denocide, and the missing international
efforts to stop it. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 1, p.
239-253, 2018.

8 UNODC. Relatirio Global sobre o Trifico de Pessoas 2018. Nova
York: Publicagio das Nagbes Unidas. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-
cacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 22 maio 2020

? UNODC. Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2018. Nova
York: Publicagio das Nagbes Unidas. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-
cacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

1" UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2012. Nova
York: Publicacio das Nagoes Unidas. 2012. Disponivel em: https://

mas também casos em que as vitimas s3o sujeitas a ex-
ploragdo sexual, a explorac¢io laboral e ao trabalho for-
cado, ocorrendo de serem as vitimas do sexo feminino,
especialmente adolescentes, as mais propensas a explo-
racao sexual comercial e ao casamento, enquanto as vi-
timas do sexo masculino tendem ao trabalho forcado'.

O trafico de pessoas na regido da Africa Austral é
condicionado por uma variedade de fatores. O Estudo
elaborado pela Southern African Development Community',
em 20106, identificou, como fatores causais desse delito,
pobreza, desemprego, calamidades naturais (inundagoes
e secas), instabilidade politica nos paises de origem e
falta de oportunidades de geragdo de rendimentos, as-
sociados a outros fatores de pressio — que incluem a
epidemia de HIV/SIDA. De acordo, com a Organiza-
¢ao das Nagbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
Cultura (UNESCO),

[...] a recente histéria de conflito armado, situagdes
extremas de deslocacdo e de perda, reconstrugio,
disrup¢io politica e profundas marcas sociais,
juntamente com a geografia especifica do pais ¢ a

pandemia da SIDA fazem com que Mog¢ambique
seja um alvo convidativo para o crime organizado.

Em decorréncia de tais circunstancias, a mesma ot-
ganizacio destaca o fato de que “Mogambique é um

pais de origem e de transito para actividades de trafico

214

de pessoas”'*, posicionamento sustentado por Magode

www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip /Trafficking_
in_Persons_2012_web.pdf. Acesso em: 9 maio 2020.

""" SADC. Trifico de Pessoas na Regido da SADC: Folheto Informativo
sobre Politicas, p. 1-10, ago. 2016.

2 A SADC existe desde 1980, pois fundada no dia primeiro de
abril deste ano, em Lusaka, Zambia. Desde essa data até 17 de ago-
sto de 1992, quando transformada em SADC, foi conhecida por
Conferéncia de Coordenacio do Desenvolvimento da Africa Aus-
tral (SADCC). “A SADC foi criada ao abrigo do art. 2° do Tratado
da SADC por Estados-Membros representados pelos respectivos
Chefes de Estado e de Governo ou seus representantes devidamente
autorizados para liderarem o processo de integracio econémica da
Africa Austral”. (SADC. Manual Institucional de 1dentidade Institucional
da SADC. Gaborone: Secretariado da SADC, 2017. p. 6), com ob-
jetivo de sao alcangar, por via da integracao regional, o desenvolvi-
mento econdmico, paz e seguranga, aliviar a pobreza, melhorar o
padrio e qualidade de vida dos povos da Africa Austral e apoiar 0s
que sdo socialmente desfavorecidos. Tais objetivos, de acordo com
o Tratado da SADC, devem ser alcangados por meio do aprofunda-
mento da integragao regional, baseado nos principios democraticos
e no desenvolvimento equitativo e sustentavel.

3 UNESCO. Tréafico de Pessoas em Mocambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006.

1 UNESCO. Trifico de Pessoas em Mo¢ambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006. p. 10.
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et al., ao darem conta da noc¢do de que, ao nivel da re-
gido da Africa Austral, “Mocambique tem sido conside-
rado o principal corredor do trafico de pessoas, particu-

larmente de mulheres e criangas™.

Nesse marco, o presente trabalho, consoante expres-
so até aqui, tem por foco o trafico de pessoas em Mo-
¢ambique. Para a proposi¢do deste trabalho, pois, além
da introduc@o e das considera¢des finais, o artigo esta
dividido em trés se¢oes. Na introducio, tragou-se o pa-
norama do trafico de pessoas no Mundo, na Aftica e
em Mogambique. Na primeira se¢do, abordou-se o con-
ceito de trafico de pessoas adotado em Mocambique.
No segundo segmento, discorreu-se sobre o contexto e
génese das politicas publicas formuladas pelo Pais para
o enfrentamento da conjuncdao de problemas configu-
rada no trafico de pessoas, em resposta as recomenda-
¢oes do Protocolo de Palermo (2000). No médulo trés,
explanou-se a respeito dos desafios de coleta de dados
de jurisprudéncia em Mogambique, assim como em re-
lagao as desvantagens que o Pafs experiencia, por niao
proceder ao envio de tais indicadores para a base de
dados da UNODC. Nas consideracoes finais, elaborou-
-se uma breve analise com suporte nos indicativos ana-
lisados no decorrer do escrito.

2 Conceito de Trafico de Pessoas em
Mocambique

Em Moc¢ambique, ha “evidéncia de trafico de pessoas

16

a nivel interno”', uma situa¢io que se verifica, “normal-

”17 " onde

mente das zonas rurais para as zonas urbanas
o trafico se traduz em fendmeno complexo, cuja origem
se observa na sua interacio com a pobreza, a migracao
de mio de obra, conflitos ou convulsdes politicas que

provocam deslocamentos populacionais'®.

Mencionado crime, de acordo com o Fundo das
Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF), alberga um

5 MAGODE, Joaquim; JOSE, Patricio;, CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas. Mocambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014. p. 2.

¢ UNESCO. Trafico de Pessoas em Mocambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006. p. 10.

7 FDC. Violéncia contra Menores em Mocambique: revisio da literatura.
Maputo: KULA Estudos e Pesquisa Aplicada, 2008. p. 23.

8 FDC. Violéncia contra Menores em Mocambique: revisio da literatura.

Maputo: KULA Estudos e Pesquisa Aplicada, 2008

aspecto caracteristico, que pressupée um movimento
coercivo, ilicito e clandestino de pessoas, com o obje-
tivo de submeté-las a exploragio sexual ou economi-
ca, mediante atividades, tais como trabalho doméstico,
casamento falso, emprego clandestino, adocdo dissimu-
lada, entre outras anomalias, reunindo, na sua maiotia,
mulheres, criancas e adolescentes'.

Estudos realizados em Mog¢ambique apontam, igual-
mente, para a ocorréncia do trafico de 6rgaos, partes,
tecidos e fluidos do corpo humano. Foi publicado, por
exemplo, o Estudo sobre trifico de drgdos e partes do corpo
humano na Regiao Sul de Mocambigue, editado em 2016, ela-
borado por Esmeralda Mariano, Carla Braga e Andreia
Moreira. Tem curso, ainda, o Estudo sobre trifico de pessoas,
drgaos e partes do corpo humano no norte de Mogambiqgue, pu-
blicado em 2018, por Andreia Moreira e Esmeralda Ma-
riano. O primeiro, direcionado as Provincias de Maputo
(Cidade e Provincia), Gaza e Inhambane, concluiu que
o “[...] fenémeno de trafico de 6rgios humanos comeca
a ser objecto de atencio a partir de 2003”%, envolvendo
uma rede complexa de intervenientes (traficantes, inter-
mediarios, os que extraem os 6rgaos, médicos tradicio-
nais), com a finalidade de utilizacdo desses 6rgaos na
Medicina tradicional e moderna.

Ja o ensaio realizado na Regido Norte (Niassa, Cabo
Delgado e Nampula) constatou que o trafico de 6rgaos e
partes do corpo humano tem como finalidade “alimen-
tar” a Medicina tradicional, em “[...] rituais, para fabricar
drogas ou remédios, [...] para fortificar, para a pessoa ter

21O mesmo estudo identificou a situagio

mais poder
do trafico de pessoas com albinismo®, cuja ocorrén-
cia ¢ justificada em crengas de feiticaria, e o trafico de
pessoas, particularmente de mulheres, conduzidas para

a exploragdao sexual. Essa constatacio ¢, igualmente,

9 UNICEE Protecio da crianca: Manual para Patlamentares n. 7.

Suica: Unido Inter parlamentar, 2004.

2 MARIANO, Esmeralda; BRAGA, Carla; MOREIRA, Andrea.
Estudo sobre o Trdfico de drgéos e partes de corpo humano na Regido Sul de
Mogambigue. Maputo: CEMIRDE, 2016.

2 MOREIRA, Andrea; MARIANO, Esmeralda. Estudo sobre o Tri-
fico de Pessoas, drgaos e artes de corpo humano no Norte de Mogambique.
Maputo: CEMIRDE, 2018. p. 68.

*  De acordo com uma publicagio da organizagio nio governa-
mental KANIMAMBO, que aborda sobre o enquadramento da
situaciio do albinismo em Mogambique, o albinismo ¢ uma anoma-
lia genética caracterizada por insuficiéncia de melanina, substincia
responsavel pela coloracio da pele, cabelos e olhos. (IKANIMAM-
BO. Breve enquadramento da situagio actual em Mocambigue. 2020. Dis-
ponivel em: https://www.uccla.pt/sites/default/files/mk_doc_
enquadramento_18set_2.pdf. Acesso em: 25 jun. 2020).
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aferida pelo Informe da Anistia Internacional 2017/2018,
que relata sobre os ataques sofridos por pessoas com
albinismo em Malawi e Mo¢ambique, onde elas sdo se-
questradas e mortas com vistas ao uso de partes de seu
corpo para supetsticio™. Acerca de semelhante aspecto,
importa, ainda, referir o fato de que a Aftica Austral foi
identificada pelo Relatirio sobre Trifico de Pessoas, de 2012,
como regido com ocorréncia de casos de trafico para
rituais e praticas tradicionais™.

A exploracdo das vitimas, nas modalidades especi-
ficadas anteriormente, constitui “uma ameaga a segu-
ranca e 2 dignidade humana”?, por intermédio da vio-
lacio dos seus direitos humanos®, uma vez que atenta
contra a vida e a integridade fisica, psiquica e moral dos
cidaddos. Impende recordar-se de que a seguranca da
pessoa contra quaisquer ameacas deve ser entendida
como preocupagao universal, visto que, nos termos do
art. 3° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH)*, “Todo ser humano tem direito a vida, a li-
berdade e a seguranca pessoal”, principio reafirmado,
no plano continental, pela Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, de 1979%, ao expressat, no ar-

# ANISTIA INTERNACIONAL. Informe 2017/2018 sobre o Es-
tado dos Direitos Humanos no Mundo. Reino Unido: Amnesty Interna-
tional, 2018.

2 UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2012. Nova
York: Publicacio das Nag¢oes Unidas. 2012. Disponivel em: https://
www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip /Trafficking
in_Persons_2012_web.pdf. Acesso em: 9 maio 2020.

»  MAGODE, Joaquim; JOSE, Patricio; CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas. Mocambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014. p. 14.

% UNESCO. Trifico de Pessoas em Mogambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006.

? A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um
documento marco na histétria dos direitos humanos. A Declaracio
foi aprovada pela Assembleia Geral das NagGes Unidas, em Paris,
em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucio 217 A (I1I)
da Assembleia Geral das Nacoes Unidas como uma norma comum
a ser alcangada por todos os povos e nagoes. Ao todo, das 58 del-
egacoes que votaram, 48 votaram a favor e dez nao votaram. [Trata-
se de um instrumento que estabelece, pela primeira vez, a protegio
universal dos direitos humanos (NACOES UNIDAS BRASIL. .4
Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso
em: 25 maio 2020).

# A Carta Africana dos Diteitos do Homem e dos Povos foi
aprovada em Nairobi, Quénia, em julho de 1981, e ratificada por
Mogcambique por via da Resolugio n. 9/88 de 25 de agosto de
1988 (OPHENTA. Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos.
Disponivel em:  https://www.ophenta.org.mz/wp-content/up-
loads/2017/03/Carta-Africana-Direitos-Humanos-1.pdf.
em: 12 abr. 2020).

Acesso

tigo 6°, a ideia de que “todo individuo tem direito a

liberdade e a seguranca da sua pessoa””.

De acordo com a UNESCO, esse fendomeno que,
historicamente, se manifesta por intermédio de varias
maneiras, se utiliza das vulnerabilidades da globaliza¢ao,
que propiciam a sua extensio a escala global, fato con-
dicionante para que o crime adquira novas dimensdes,
que o traduzem num fendémeno complexo e multifa-
cetado”. Na mesma esfera, Arménio de Roda aponta
a globalizacdo como um fator conexo ao conceito da
transnacionalidade. Seu posicionamento ¢ justificado,
por um lado, pela suscetibilidade da globalizacio, por
se caracterizar pela abertura de multiplos canais de co-
municagdo entre os diversos pontos e, de outra parte,
pela compreensio de que o trafico de pessoas, além de
possuir dimensdes nacionais, também se exprime como
um crime transfronteirico e transnacional utilizando-se
das vulnerabilidades e oportunidades por si oferecidas™.

Sob ponto de vista conceitual, Mocambique estabe-
leceu a defini¢ao de trafico de pessoas, no ambito juri-
dico, em 2008. Ela inspira-se no Protocolo de Palermo
(2000), por ser um instrumento que prevée a primeira
definicdo de trafico de pessoas, acordada no patim in-
ternacional. Hsse conceito, estabelecido pelo referido
Protocolo, ¢ utilizado, recorrentemente, por diversos
autores, pesquisadores e em variados espagos onde se
lida com matérias sobre o trafico de pessoas. Essa pre-
dile¢io ¢ notavel em Moc¢ambique, onde a UNESCO™¥,
FDC* e Magode ¢t a/*, a0 fazerem suas pesquisas aca-
démico-profissionais, recorrem ao citado instrumento
internacional para definir o trafico de pessoas, como

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo

#  CARTA AFRICANA. Resolugio n. 9/88, de 25 de agosto de
1981. Ratifica a Carta africana dos Diteitos Humanos e dos Povos
de 1979. Boletim da Repiiblica: Conselho de Ministros. Maputo: Imp-
rensa Nacional, 1981.

% UNESCO. Trifico de Pessoas em Mogambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006.

' RODA, Arménio da. A dimensio global do trdfico humano: o trafico
de pessoas aos olhos de Mogambique. Sao Paulo: Atarukas, 2019.

2 UNESCO. Trifico de Pessoas em Mogambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006. p. 16.

3 ¥DC. Violéncia contra Menores em Mogambigne: revisio da literatura.
Maputo: KULA Estudos e Pesquisa Aplicada, 2008. p. 23.

*  MAGODE, Joaquim; ]OSE, Patricio;, CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas. Mocambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014. p. 26.
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a ameaca ou a0 uso da forca ou a outras formas de
coa¢lo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios
para obter o consentimento de uma pessoa que tem
autoridade sobre outra, para fins de exploracio. A
exploracio devera incluir, pelo menos, a exploragio
da prostituicio de outrem ou outras formas de
exploracio sexual, o trabalho ou servicos forcados,
a escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidio ou a extracgio de 6rgaos™.

A definicao do trafico de pessoas expressa pelo Pro-
tocolo é bastante complexa, pelo fato de abranger di-
versas condutas criminosas, perpetradas por distintos
agentes em variados pafses. Nesse sentido, cabe aos Es-
tados a ado¢ao de medidas legislativas necessarias a fim
de criminaliza-la*. Considerando-se tais especificidades,
0 mesmo conceito ¢ incorporado a ordem juridica mo-
¢ambicana com a ratificacao do Protocolo de Palermo
(2000), pelo Conselho de Ministros, por intermédio da
Resolucio n. 87/2002, de 11 de dezembro. Essa acio
surgiu numa atitude positiva de manifestacao de interes-
se do Estado em contribuir para a prevengao e combate
ao trafico de pessoas ao nivel doméstico e pelo alcance
de prioridades comuns, assumidas aos niveis regional,
continental e internacional.

A referida decisio, por parte de Mocambique, assen-
ta no seu compromisso perante a Constituicdo da Re-
publica de Mo¢ambique (CRM) que o posiciona como
um Estado de Direito, baseado no respeito e garantia
dos direitos e liberdades fundamentais da pessoa hu-
mana. E, igualmente, reafirmada, na esfera do Direito
Internacional, pelo art. 18, da CRM, ao preceituar que
“os tratados internacionais, validamente aprovados e ra-
tificados, vigoram na ordem juridica mogambicana apds
a sua publicagio oficial e enquanto vincularem interna-
cionalmente o Estado de Mogambique”, devendo, desse
modo, nos termos do n. 2, do mesmo artigo, essas not-
mas “[...] possuirem na ordem juridica interna o mesmo
valor que assumem 0s actos normativos infraconstitu-
cionais emanados pela Assembleia da Republica e pelo

»  MOCAMBIQUE. Resolugio n. 87/2002, de 11 de dezembro de
2004. Ratifica o Protocolo Adicional a Convencao das Nagbes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio,
Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas. Boletim da Repiiblica: Conselho de Ministros, Maputo: Imp-
rensa Nacional, 2004. p. 1.

% MACHADO, Bruno Amaral; VIEIRA, Priscila Brito Silva.
Controle penal do trafico de pessoas: construcio juridica, interagdes
organizacionais e cooperagio internacional. Revista de Direito internac-
ional, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 484-503, 2016.

Governo, consoante a respectiva forma de recepgao™.

Esse aparato juridico-constitucional da formato ao
Hstado mocambicano para providenciar medidas visan-
do ao enfrentamento do trafico de pessoas, garantindo,
por essa via, as salvaguardas referidas internacionalmen-
te, tanto pela DUDH quanto pelo Protocolo de Paler-
mo (2000). Tal fato se observa, porquanto a DUDH
prové essas salvaguardas ao dispor sobre a universali-
dade dos direitos humanos, e o Protocolo, por sua vez,
ao incidir sobre

[...] uma abordagem global e internacional, que
inclua medidas destinadas a prevenir o trafico, punir
os traficantes e a proteger as vitimas, mediante a

garantia dos seus direitos humanos e fundamentais,
internacionalmente protegidos™.

Como resposta a esfera normativa internacional im-
porta referir que a

[...] humaniza¢do do Direito Internacional Publico
e a consequente estruturacio de um regime
internacional sobre a matéria propiciaram de tal
modo um desenvolvimento normativo em matéria
de TSHY, que gera obrigacoes de devida diligéncia
aos Estados, com vistas a protegio dos direitos
humanos™®.

Essa obrigacio dos Estados-Membros das Nagoes
Unidas impulsionou Mog¢ambique a tomar parte desse
processo, cuja responsabilidade se enquadra na reali-
zagdo de prestacdes positivas ou a¢les efetivas para a
protecio e efetivacdo dos direitos fundamentais, assim
como a assuncao de tratados de natureza vinculante,
que o obrigam a implementar medidas cabiveis para fa-
zetr cumprir internamente esses instrumentos tracados
internacionalmente*"

Paralelamente a responsabilidade internacional e re-
gional que o Ente Estatal haja adotado, o Estado mo-

7 MOCAMBIQUE. Constitnicio da Repiiblica de Mogambique (CRM).
Maputo: Plural, 2004. Disponivel em: https://www.portaldogov-
erno.gov.mz/por/Media/Files/Constituicao-da-Republica-PDFE.
Acesso em: 8 maio 2020.

¥ MOCAMBIQUE. Resolugio n. 87/2002, de 11 de dezembro de
2004. Ratifica o Protocolo Adicional a Convencao das Nagbes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio,
Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas. Boletim: da Repiiblica: Conselho de Ministros, Maputo: Imp-
rensa Nacional, 2004.

¥ A abreviatura TSH significa Trafico de Seres Humanos.

¥ SILVA, Waldimeiry Correa da. Regime Internacional de Enfrentamen-
to ao Trafico de Pessoas: avangos e desafios para a prote¢do dos direitos
humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 4.

' RODA, Arménio da. A dimensao global do trifico humano: o trifico
de pessoas aos olhos de Mogambique. Sao Paulo: Atarukas, 2019.
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¢ambicano tem o dever, no plano interno, de prestar
agoes positivas, traduzidas em politicas, programas ou
acdes especificas que concorrem para o enfrentamento
do trafico de pessoas®.

As agdes positivas de Mogambique, no entanto, ao
nivel do ordenamento juridico deram forma a legislacao
especifica sobre o trafico de pessoas, cujas expressoes
sdo a Lei n. 6/2008, de 09 de julho — conhecida como
Lei sobre a Prevencio e Combate ao Trafico de Pessoas,
especialmente mulheres e criangas (Lei sobre Trafico
de Pessoas)” e o Codigo Penal Mogambicano de 2014
(CP*) —, que criminaliza a posse, transporte e trafico
de 6rgaos humanos® e o trafico de pessoas, nos termos
dos Artigos 161 e 198, respectivamente. Isso veio a su-
prit, ndo somente, a falta de um conceito sobre o trafico
de pessoas em Mog¢ambique, mas também a caréncia
conceitual para o trafico de partes do corpo humano,
0 que ndo estava satisfatoriamente contemplado pelo
Protocolo de Palermo (2000), tampouco pela Declara-
¢a0" de Istambul?’, assim como a legislacio especifica

2 RODA, Arménio da. A dimensio global do trdfico humano: o trafico
de pessoas aos olhos de Mogambique. Sao Paulo: Atarukas, 2019.

# MOCAMBIQUE. Lei n. 6/2008, de 9 de julho. Dispde so-
bre o regime juridico aplicivel a prevengio e combate ao trafico
de pessoas. Boletim da Repiiblica, Maputo: Imprensa Nacional Dis-
ponivel em: http://wwwilo.ch/dyn/natlex/docs/ ELECTRON-
1C/86030/96743/F88437680/MOZ86030.pdf. Acesso em: 12 abr.
2020.

44

A abreviatura CP significa Codigo Penal.
# “Aquele que detiver, possuir, transportar ¢ traficar partes ou
6rgaos humanos, internos ou externos, sangue, produtos de sangue
ou tecidos do corpo humano em violagio de normas [...]”; “Aquele
que instigar com promessa de sucesso na vida sentimental ou em
negocios ou de qualquer outra natureza induza o agente a pratica
dos actos referidos no nimero anterior [...]” e “Aquele que aliciar
outrem, com o pagamento ou sua promessa, a qualquer titulo, con-
ducente a pratica dos actos previstos no n. 1 do presente artigo [...]”".
Os infratores que forem indiciados nos nimeros referidos serdo pu-
nidos com a pena de prisio de doze a dezasseis anos; com a pena de
prisio de dezasseis a vinte anos e com a pena do numero anterior,
respectivamente (Lei n. 35/2014, de 31 de dezembro de 2014. Lei
da Revisao do Codigo Penal (CP). Boletin da Repiiblica, Maputo: Imp-
rensa Nacional, 2014. Disponivel em: http://www.wlsa.org.mz/wp-
content/uploads/2014/11/Lei-35_2014Codigo_Penal.pdf. Acesso
em: 21 jun. 2020).

A Declaragio de Istambul sobre Trifico de Orgios ¢ Turismo
de Transplante foi elaborada em 2008, em Istambul, na Turquia,
com objetivo de combater e minimizar o trafico de 6rgaos e o tu-
rismo para transplante (TRANSPLANTE. Declaragio de Istambul sobre
Trifico de Orgaos e Turismo de Transplante. Rio de Janeiro, 2008. Dis-
ponivel em: http:/ /www.transplante.tj.gov.br/Site/Arq/declaracao-
istambul.pdf. Acesso em: 15 out. 2020).

47 SILVA, Waldimeiry Correa da; SOUZA, Caio Humberto Fer-
reira Déria de. O trafico de 6rgaos no Brasil entre a lenda urbana
a realidade: casos Pavesi e Operacao Bisturi. Cadernos Temiticos sobre

sobre trafico que antecede o referido CP, questao que ¢é
objeto de debates, pesquisas e ditecionamento de a¢oes,
pelo Estado e por outros atores para sua compreensao
e enfrentamento.

O crime de trafico de pessoas em vigor em Mocam-
bique é o que consta do Codigo Penal em voga, uma
vez que neste, com base na alinea “k”, do artigo 2°, foi
revogada a preceituagdo do crime de trafico de pessoas,
enunciada pelo art. 10 da Lei n. 6/2008, de 09 de julho.
Esse arranjo juridico, que decorreu da revisio do Codi-
go Penal portugués de 1886%, o que esteve em vigor em
Mocambique até 2014, impulsionou ao legislador a esta-
belecer, nos termos do artigo 198, que comete o crime
de trafico de pessoas:

[.] aquele que recrutar, transportar, acolher,
fornecer ou receber uma pessoa, sob pretexto de
emprego, formacio ou aprendizagem, para fins de
prostituicao, trabalho forcado, escravatura, servidao

involuntaria ou servidio por divida sera punido com
pena de prisio maior de dezasseis a vinte anos®.

Com efeito, a defini¢ao elaborada pelo Codigo Penal
denota semelhan¢a com o anterior, o qual se inspira-
va, também, no Protocolo de Palermo (2000), fato de-
monstrativo de que tanto o anterior quanto o conceito
em vigor em Mocambique (0 que consta do art. 198
do CP) sao influenciados pelo Protocolo de Palermo
(2000), tal como se atesta da leitura do art. 10 (revoga-
do) da Lei n. 6/2008, que o definia como o ato de

[...] recrutar, transportar, acolher, fornecer ou re-
ceber uma pessoa, por quaisquer meios, incluindo sob
pretexto de emprego doméstico ou no estrangeiro ou
formacao ou aprendizagem, para fins de prostituigao,
trabalho forcado, escravatura, servidio involuntaria ou

serviddo por divida™.

Trdfico de Pessoas: conceitos e tipologias de exploragao. Brasilia: Minis-
tério da Justica, p. 75-105. 2014. p. 75-105.

# O Coédigo Penal de Mocambique foi aprovado pela Lei n.
35/2014, de 31 de dezembro, por unanimidade pelo Parlamento
mocambicano em substituicao do Cédigo Penal Portugués, legis-
lagdo penal vigente desde 1886 (DW. Novo Cédigo Penal de Mocambigue
traz muitas novidades. Disponivel em: https://www.dw.com/pt-002/
novo-c%C3%B3digo-penal-de-mo%C3%A7ambique-traz-muitas-
novidades/a-17790640. Acesso em: 16 out. 2020).

¥ MOCAMBIQUE. Lei n. 35/2014, de 31 de dezembro de 2014.
Lei da Revisio do Codigo Penal (CP). Boletim: da Repriblica, Maputo:
Imprensa Nacional, 2014. Disponivel em: http://www.wlsa.org.
mz/wp-content/uploads/2014/11/Lei-35_2014Codigo_Penal.pdf.
Acesso em: 21 jun. 2020.

¥ MOCAMBIQUE. Lei n. 6/2008, de 9 de julho. Dispoe so-
bre o regime juridico aplicivel a prevengio e combate ao trafico
de pessoas. Boletim da Repiiblica, Maputo: Imprensa Nacional Dis-
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De igual modo, o conceito em vigor destaca trés ele-
mentos na sua definicio, os quais devem ser observados
cumulativamente, nomeadamente: 1) a¢oes (as condu-
tas praticadas pelos traficantes); 2) meios (os meios a
utilizar); e 3) resultados (o fim visado pelos autores do
delito, isto é, a modalidade de exploracdo). Esse fato
chama atencio, pois o cumprimento desses elementos é
definido pelo art. 198, do CP, ao tipifica-lo como crime,
0 que exige a observancia cumulativa de todos os seus
elementos constitutivos, dificultando a denuncia, bem
como a sua ctiminalizacio, em decorréncia da dificulda-
de de identificacao “cumulativa” de todos os elementos
constitutivos do crime de trafico de pessoas, desde a
fase do recrutamento até o periodo de exploracio.

O art. 9° do CP ¢ o que melhor explica a intencio do
legislador, ao se referir sobre a necessidade da observancia
dos elementos, essencialmente, constitutivos do fato cri-
minoso, que a lei criminal declarar’. Isso demonstra que
o Direito Penal mogambicano estabelece o seu conteudo
e o limite para a interpretacao e integracao da lei crimi-
nal, marcado pela necessidade de constitui¢io do Direito
Penal humano, possivel por meio da constitucionalizagao,
que se da por intermédio da interpretacao das normas pe-
nais na éptica constitucional, justificando-se na necessida-
de de aperfeicoar a interpretacao de toda a lei com base
nas normas fundamentais dos direitos humanos™.

Com efeito, o ponto a merecer aten¢io, no que con-
cerne ao tratamento do crime de trafico de pessoas,
refere-se a necessidade de observancia cumulativa de
elementos constitutivos (condutas, meios e fins), o que
conforma um 6bice para a dentncia, assim como para
a criminalizacio do ilicito, em decorréncia da sua com-
plexidade, de seus modi operand: diversificados desde a
fase do recrutamento até o periodo de exploragdo, sem
perder de vista o fato de esse crime ser de natureza
organizada e transnacional, o que demanda o envolvi-
mento de varios atores e multiplos canais de contato
para a sua execugao.

ponivel em: http://wwwilo.ch/dyn/natlex/docs/ ELECTRON-
1C/86030/96743/F88437680/MOZ86030.pdf. Acesso em: 12 abr.
2020.

1 MOCAMBIQUE. Lei n. 35/2014, de 31 de dezembro de 2014.
Lei da Revisio do Codigo Penal (CP). Boletim da Repriblica, Maputo:
Imprensa Nacional, 2014. Disponivel em: http://www.wlsa.org.
mz/wp-content/uploads/2014/11/Lei-35_2014Codigo_Penal.pdf.
Acesso em: 21 jun. 2020.

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Derecho Penal Humano y poder en
el sigle XXI: Conferencias de Guatemala, 2016. Disponivel em:
http:/ /www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/10/doc-
trina44188.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

A percepcio dessa dificuldade, por parte do legisla-
dor, levou-o a fazer constar, na Lei sobre o Trifico de
Pessoas, os crimes conexos™, nomeadamente: a porno-
grafia e explora¢io sexual®, a ado¢do para fins ilicitos™,
o transporte e rapto™, o arrendamento de imével para
fins de trafico”, a publicidade e promog¢ao do trifico™,
destruicio de documentos de viagem™ e beneficios fi-
nanceiros”, constantes nos artigos 11, 12, 13, 14, 15, 16
e 17°, respectivamente.

Vista nessa perspectiva, a Lei n. 6/2008, de 9 de julho,
completa os objetivos de enfrentamento propostos no
art. 2°, do Protocolo de Palermo (2000): prevenir e com-
bater o trafico de pessoas, prestando uma atencao espe-
cial as vitimas; proteger e ajudar as vitimas desse trafico,
respeitando plenamente os seus direitos humanos e pro-
mover a coopera¢ao entre os Hstados-Partes de forma a

% Hsses crimes resultam da dificuldade existente em provar se o
crime de trafico de pessoas, o qual pode configurar as diversas for-
mas enunciadas, por este fato sao denominados “crimes conexos”
a0 trafico de pessoas.

> Traficar com o fim de obter dinheiro, lucro ou qualquer outra
vantagem, um cidadio mogambicano a cidaddo estrangeiro, para
casamento com o fim de adquirir, comprar, oferecer, vender ou tro-
car a pessoa para envolvimento em pornografia, exploragao sexual
e trabalho for¢ado, escravatura, servidao involuntaria e servidao por
dividas.

> Adoptar ou facilitar a adopg¢io de pessoas com a finalidade de
envolvimento na prostitui¢ao, explora¢io sexual e trabalho forgado,
escravatura, serviddo involuntaria e servidao por dividas.

% Recrutar, contratar, adoptat, transportar ou raptar uma pessoa,
mediante ameaga ou uso da forca, fraude, engano, coagio ou intimi-
dacio, com a finalidade de remogao ou venda de 6rgaos da referida
pessoa”.

7 “Conscientemente arrendar ou subarrendar, ou permitir a utli-
zag¢do de qualquer casa ou estabelecimento com a finalidade de pro-
mocao do trafico de pessoas.

*  Fazer publicidade, imprimir, transmitir ou distribuir, ou causar a
publicidade, publicacio, impressio, transmissio ou distribui¢do, por
quaisquer meios, incluindo o uso de tecnologia de informacio e a
Internet, ou qualquer brochura ou material de propaganda que pro-
mova o trafico de pessoas.

¥ Confiscar, esconder ou destruir o passapotte, os documentos
de viagem, documentos ou pertences pessoais das vitimas do trafico
para impedir de abandonar o pafs ou buscarem ajuda de Governo ou
das autoridades competentes.

% Beneficiar conscientemente, financeiramente ou de outra forma,
ou fazer uso do trabalho ou dos servicos de uma pessoa sujeita a
uma condi¢io de servidao involuntaria, trabalho forcado ou escra-
vatura.

0 MOCAMBIQUE. Lei n. 6/2008, de 9 de julho. Dispoe so-
bre o regime juridico aplicivel a prevengio e combate ao trafico
de pessoas. Boletim da Repiiblica, Maputo: Imprensa Nacional Dis-
ponivel em: http://wwwilo.ch/dyn/natlex/docs/ ELECTRON-
1C/86030/96743/F88437680/MOZ86030.pdf. Acesso em: 12 abr.

2020.
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atingir esses objetivos®. Significa, efetivamente, enaltecer
o papel do Protocolo de Palermo (2000), na qualidade de
marco normativo geral que providencia aos Estados um
alinhamento conceitual e facilita a coopera¢ao internacio-
nal entre os paises, com o objetivo de, ao nivel interno,
eles implantarem legislacoes penais®.

Essa conclusao surge do fato de a Lei mog¢ambica-
na sobre o trafico e pessoas, especialmente mulheres e
criancas, estabelecer o regime juridico interno aplica-
vel a prevencdo e combate ao trifico de pessoas, em
particular mulheres e criangas, nomeadamente a crimi-
nalizacio do trafico de pessoas e atividades conexas e
a prote¢ao das vitimas, denunciantes e testemunhas®,
mediante o estabelecimento de a¢des de coordenacao
com diversos atotres nacionais e internacionais envolvi-
dos no enfrentamento ao trafico de pessoas nos planos
nacional, regional, continental ¢ internacional.

3 Contexto e génese das politicas
publicas de prevencao e combate
ao trafico de pessoas em
Mocambique

O trafico de pessoas é “[...] confrontado, muitas
vezes, por quadros legislativos e politicas reguladoras
insuficientes [...]”%. Esse problema acontece em quase
todo o mundo. Por exemplo, o Relatirio sobre o Trdfico de
Pessoas, de 2016, demonstra o quanto esse ponto de in-
suficiéncia de legislacao especifica ao nivel dos Estados
¢, ainda, notério:

2 MOCAMBIQUE. Resolugio n. 87/2002, de 11 de dezembro de
2004. Ratifica o Protocolo Adicional a Convencao das Nagbes Uni-
das contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio,
Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e
Criangas. Boletim: da Repiiblica: Conselho de Ministros, Maputo: Imp-
rensa Nacional, 2004. p. 2.

% MACHADO, Bruno Amaral; VIEIRA, Priscila Brito Silva.
Controle penal do trafico de pessoas: construcio juridica, interagdes
organizacionais e cooperagio internacional. Revista de Direito internac-
ional, Brasilia, v. 13, n. 3, p. 484-503, 2016.

¢ MOCAMBIQUE. Lei n. 6/2008, de 9 de julho. Dispoe so-
bre o regime juridico aplicivel a prevengio e combate ao trafico
de pessoas. Boletim da Repiiblica, Maputo: Imprensa Nacional Dis-
ponivel em: http://wwwilo.ch/dyn/natlex/docs/ ELECTRON-
1C/86030/96743/F88437680/MOZ86030.pdf. Acesso em: 12 abr.
2020.

% UNESCO. Trifico de Pessoas em Mocambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006. p. 1.

[...] different parts of the world are at different
stages in the implementation of effective counter-
trafficking policy. [...]. In some parts of Sub-
Saharan Africa, there is a need to develop legal
frameworks; in parts of the world where anti-
trafficking legislation has been recently introduced
(Southern Africa, North Africa, parts of the
Middle East, parts of South America) capacity-
building assistance to accelerate the use of national
frameworks in accordance with international
standards is more needed. In countries with long-
standing legislation on trafficking in persons, for
example, in European subregions, interventions
should focus on identifying and protecting more
victims, and convicting more traffickers®.

Nessa linha de argumentacio, constata-se o fato de
que diversos paises estio em estigios de desenvolvimen-
to incipientes, tanto em relagdo a elaboracio quanto a
implementacio de suas politicas, o que denota, de cer-
ta maneira, lacunas identificadas pela UNESCO, assim
como pelos Relatérios Globais sobre Trafico de Pessoas
de 201257 e 2009%, que apontam, respectivamente, so-
bre a necessidade de cooperagdo entre os atores para
providenciarem, mutuamente, assisténcia legislativa,
assessoria para a planificacio estratégica e desenvolvi-
mento de politicas, a fortificacdo da justica criminal e
da resposta, garantindo a prevencao e assisténcia as vi-
timas, bem como as lacunas decorrentes do nio estabe-
lecimento de politicas e mecanismo de identificacao das
vitimas de trafico de pessoas, em razdo da insuficiente
legislagio na Africa Austral.

Outrossim, o Estado mocambicano desenvolveu
acoes para assegurar a inclusio de tematicas sobre a
prevencio e combate do trafico de pessoas nas agendas
publica e politica, podendo ser citadas as seguintes pra-
ticas: campanha da Southern African Network Against
Trafficking and Abuse of Children (SANTAC), em
2002, a capacitagao de jornalistas, a consciencializac¢ao
da sociedade, por meio de comunicac¢oes publicas de

% UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2016. Nova
York: Publicagdo das Nagbes Unidas. 2016. p. 19. Disponivel
em: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Aces-
so em: 18 maio 2020.

¢ UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2016. Nova
York: Publicagdo das Nagbes Unidas. 2016. p. 19. Disponivel
em: https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/
glotip/2016_Global_Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf. Aces-
so em: 18 maio 2020.

% UNODC. Global Report on Trafficking in Persons in 2009. Nova
York: Publicacio das Nag¢oes Unidas. 2009. Disponivel em: https://
www.unodc.org/documents/Global_Report_on_TIP.pdf. Acesso
em: 11 maio 2020.
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membros do Parlamento, do Presidente, o Procurador-
-Geral e os Ministérios do Intetior e da Justica®.

Essas a¢bes que visavam mostrar o comprometi-
mento desses 6rgaos do Hstado foram refor¢adas pelas
acoes das organizacOes da sociedade civil (OSC) e or-
ganismos internacionais (OI), como aponta UNESCO:

[...] existem muitas organiza¢des nacionais que
foram formadas [...]. Ha muitas mais organizacdes
internacionais envolvidas como, por exemplo,
a IOM, UNODC, UNESCO, UNICEE Save
the  Children Notuega, WLRI/CEDPA, USAID,
bem como as Embaixadas da Noruega, do Reino
Unido dos Estados Unidos da América. A maior
parte ou estdo a gerir e a financiar a pesquisa ou
a providenciar programas de assisténcia técnica na
luta contra o trifico”.

No mesmo periodo, constatam-se como agoes re-
levantes o envolvimento de criangas nas campanhas de
sensibilizacdo, a colaboracio transfronteirica entre as
ONGs (organizacdes nao governamentais) dos pafses
vizinhos de Mogambique (particularmente a Africa do
Sul e a Suazilindia), com o objetivo de trocar experién-
cias técnicas e operacionais sobre as maneiras de lidar
com as vitimas de trafico e de providenciar o apoio
mutuo entre essas organizagdes e representantes go-
vernamentais de alto nivel dos Estados. Esses foruns
contaram com a participagao da Policia da Republica
de Mocambique (PRM) e a South African Police Servi-
ce (SAPS), mediante acordos de cooperagio técnica-
-operacional celebrados entre as duas instituigdes, assim
como entre a PRM e a Policia da Suazilandia, por meio
de acordos entre as instituicGes policiais dos trés Esta-
dos, que fazem fronteira terrestre na regiao sul do Pafs.
Esses acordos bilaterais, assim como trilaterais, de coo-
peragdo técnico-operacional e estratégica sao comuns
entre Mogambique e os paises que partilham a mesma
fronteira, em toda a extensido da sua fronteira terrestre,
mormente Zimbabwe, Zambia, Malawi e Tanzania:

esta  colaboragdo  apoia

Mogambique ¢ na Africa do Sul, incluindo

organizagbes  em

representantes governamentais de alto nivel. A
policia da Africa do Sul e de Mogambique encontra-
se envolvida em discussdes com as ONGs para
partilhar experiéncias operacionais sobre como
lidar com as vitimas, resgatar as vitimas e sobre

¥ UNESCO. Trifico de Pessoas em Mocambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006.
0 UNESCO. Trifico de Pessoas em Mocambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006.

as formas como os traficantes operam. As ONGs

tém encontros regulares transfronteiticos em varios
1

niveis. ’

Com efeito, denota-se um enorme esforco dos di-
versos atores de Mocambique, em particular — em
direcdo ao entendimento do problema, porquanto era
o caso de introduzir a “questdo do trafico de pessoas”
na agenda governamental. Essa época serviu como um
espaco que privilegiou o reconhecimento do problema
do trafico nos planos global, continental, regional e na-
cional — um perfodo em que ao Estado, uma vez rati-
ficados instrumentos internacionais relevantes sobre a
matéria tinham a obriga¢do, como asseveram Corréa da
Silva™ e Roda”™, de desenvolver acdes concretas na con-
textura interna, em adi¢do ao fato de que Mocambique
estava a receber pressoes da Suazilindia e da Africa do
Sul, Estados que o consideravam como sendo um pafs
de transito do trafico de pessoas, especialmente para a

Africa do Sul.

Seja expresso, ainda, o fato de que Mogambique era
considerado nesse periodo o principal corredor do tra-
fico de pessoas, particularmente, de mulheres e crian-
¢as. Entrementes, a Africa de Sul, pafs que partilham
a mesma fronteira, “o principal destino das vitimas de
TP”74 75.

3.1 Determinantes internacionais, regionais
e nacionais para a elaboracao de politicas
publicas de prevencao e combate ao trafico
de pessoas em Mocambique

Mocgambique ratificou dois instrumentos interna-
cionais, quais sejam: a Convenc¢ao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional”® e o Proto-

' UNESCO. Trifico de Pessoas em Mocambique: Causas Prin-
cipais ¢ RecomendagGes. Police Paper, Paris, n. 14.1 (P), Série de
relatérios sobre a pobreza, 2006.

2 SILVA, Waldimeiry Cotrea da. Regime Internacional de Enfrentamen-
to ao Trafico de Pessoas: avangos e desafios para a prote¢do dos direitos

humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

 RODA, Arménio da. A dimensio global do trdfico humano: o trafico
de pessoas aos olhos de Mogambique. Sao Paulo: Atarukas, 2019.
TP significa Trafico de Pessoas.

> MAGODE, Joaquim; JOSE, Patricio; CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas. Mocambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014. p. 12.

A Convengio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, também conhecida como Convenc¢io de Palermo,
¢ o principal instrumento global de combate ao crime organizado
transnacional. O instrumento foi aprovado em Nova York pela As-

SOUZA, Mercia Cardoso de; NHATAVE, Guirino Dinis José; FROTA, Francisco Horacio da Silva. Legislacao especifica sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas pés-Protocolo de Palermo (2000):

" andlise do Estado de Mogambique. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 382-401, 2020

39



colo de Palermo (2000). Na mesma senda participou,
em 2009, da elabora¢io do Plano de Acc¢ao Estratégico
Decenal para o Combate ao Trafico de Pessoas, em par-
ticular de Mulheres e Criangas (2009-2019)”, um em-
preendimento da Southern African Development Community
(SADC) dedicado a prevencao e combate ao trafico de
pessoas, especialmente mulheres e criancas no interior
dos Estados-membros da SADC e na regiio da Africa
Austral, sendo que, dentre diversos aspectos destaca:
[...] a investigacdo e a partilha de informagao, como
uma area importante de intervencdo estratégica
na luta contra o TP, [..] apela ainda a partilha

de documentacido, de experiéncias e de praticas
eficazes de prevengio ¢ combate ao TP,

Mormente essas a¢Oes resultam de esforcos iniciados
pelo Estado mog¢ambicano em reconhecimento da exis-
téncia da problematica do trafico de pessoas nos planos
internacional e nacional. Como se observa, referindo-se
a dimensdo do trafico, especificamente de criangas em
Mocambique, a pesquisa encomendada pela Procurado-
ria Geral da Republica (PGR), em 2014, constatou que

[...] o problema de Trafico de Criangas (T'C) tem sido
objecto de reflexdo, quer das autoridades estatais,
quer das organizacdes da sociedade civil (OSC).
Esta reflexdo trouxe resultados que se revelaram
satisfatorios com a publicacdo de estudos sobre o
TP em Mogambique, bem como a publicitagiao dos
direitos humanos das mulheres e das criancas. Foi

assim que foram ratificados instrumentos legais
internacionais”.

Hsse esfor¢o normativo foi desenvolvido por Mo-
cambique dada a natureza global e regional do trafico
de pessoas, assim como no sentido de mostrar que “J...]
esta comprometido com a problematica do TP, o que se
traduz na prevencio, na repressio dos traficantes e na

sembleia-Geral da ONU em 15 de novembro de 2000, data em que
foi colocada a disposicao dos Estados-membros para assinatura, e
entrou em vigor no dia 29 de setembro de 2003.

7 A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
adoptou o Plano Estratégico de Acciao da SADC de 10 Anos para o
Combate ao Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e Crian-
cas (2009-2019), em Kinshasa, na Republica Democritica do Congo
(RDC), em 2009. O objetivo do bloco regional era de enviar uma
mensagem clara de que os Estados-Membros consideravam a pre-
vengio e o combate ao TP uma prioridade que exigia uma atencio
focada e esforcos concertados em toda a Africa Austral.

" SADC. Prevencio e Combate ao Trifico de Pessoas: Licoes da
Regiao da SADC. Folbeto Informativo sobre Politicas, Gaborone, p. 1-39,
jan. 2017.

" MAGODE, Joaquim; JOSE, Patricio; CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas. Mocambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014.

assisténcia e protec¢do as vitimas, em nivel doméstico e

internacional”®’.

Além da adesio e ratificacao dos instrumentos re-
feridos, Mocambique adotou o Protocolo da Southern
African Development Community (SADC) sobre Género e
Desenvolvimento®, que considera o trafico de pessoas
como uma forma de violéncia baseada no género. Esse
instrumento regional foi ratificado por Mogambique,
em prossecuc¢ao dos interesses concordados ao nivel da
regido da SADC, relacionados a necessidade da inclusao
de questoes de género no programa de ac¢ao da SADC
e nas suas iniciativas de constru¢do comunitaria, o que
constitui um fator-chave para o desenvolvimento sus-
tentavel da Africa Austral®.

Essa motivacao, inclusive, reafirma o comprometi-
mento dos Estados-Membros da SADC a nio discrimi-
nar nenhuma pessoa em razao do sexo ou género, como
determina o niimero 2 do art. 6° do Tratado da SADC®,
A isso se acrescenta a no¢ao de que a igualdade-equi-
dade de género é um direito humano e fundamental, o
que impulsionou Mog¢ambique, assim como os paises da
Africa Austral, a assinar, ratificar ou aderir a Convencao
das Nac¢oes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as For-
mas de Discrimina¢io Contra as Mulheres (CEDAW)®.

No enfrentamento ao trafico de pessoas ao nivel
da SADC, a importancia do Protocolo da SADC sobre

% MAGODE, Joaquim; JOSE, Patricio; CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambigue, em particular de criangas. Mocambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014. p. 28.

81O Protocolo da Southern African Development Community (SADC)
sobre Género e Desenvolvimento foi aprovado em Johannesburg,
Repiblica da Africa do Sul, aos 17 de agosto de 2008 (SADC. Proto-
colo da SADC sobre Género ¢ Desenvolvimento. Joanesburgo, 2008. Dis-
ponivel em: https://www.eisa.org.za/pdf/sadc2008protocol2.pdf.
Acesso em: 10 jun. 2020). Foi ratificado por Mogambique por meio
da Resolugio n. 45/2010, de 2 de novembro de 2010.

8 SADC. Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Joanes-
burgo, 2008. Disponivel em: https://www.eisa.orgza/pdf/sad-
c2008protocol2.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

8 O Tratado da SADC foi adotado em Windhoek, na Namibia,
20s 17 de agosto de 1992 e ratificado pela Resolugdo n. 3/1993, de 1
de junho de 1983 (SADC. Manual Institucional de Identidade Institucional
da SADC. Gaborone: Secretariado da SADC, 2017).

# A Convencio das Na¢des Unidas sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminagio Contra as Mulheres (CEDAW) foi apro-
vada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, aos 18 de dezembro
de 1979 e ratificado pela Resolucio n. 4/93, de 2 de junho de 1993
(ONU MULHERES. Convencio das Nagies Unidas sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discriminagio Contra as Mulberes. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/
convencao_cedaw.pdf. Acesso em: 15 jun. 2020).
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Género e Desenvolvimento encontra fundamento ao
dispor, na alinea “d” do art. 11, que os Estados-Parte
devem adoptar legislacdo, politicas e programas para
garantir o desenvolvimento e a protecio de raparigas
e rapazes contra a explora¢io econdmica, do trafico
de pessoas e de todas as formas de violéncia, incluin-
do o abuso sexual. Essa preceituacio é reforcada pelas
alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, do art. 20 do mesmo
instrumento, que recomendam aos Estados a promul-
gacdo e adocdo de disposi¢oes legislativas especificas
para prevenir o trafico de pessoas e prestar servicos
holisticos as vitimas, de modo a garantir sua reintegra-
¢do na sociedade; criar mecanismos que garantam que
as autoridades e instituicGes possam prover a prote¢ao
dos direitos ao nivel nacional, regional e internacional;
estabelecer mecanismos harmonizados de coleta de
dados sobre o trafico de pessoas, de modo a assegurar
uma sistematizac¢ao e monitoramento eficazes; estabele-
cer acordos bilaterais e multilaterais para executar agoes
conjuntas de prevencao e combate ao trafico de pessoas
nos paises de origem, transito e destino; e assegurar a
capacitagdo, conscientizacdo e sensibilizacio sobre o
trafico de pessoas™.

Dentro do ordenamento juridico nacional, especifi-
camente, a resposta governamental a problematica do
trafico de pessoas se assenta em principios constitucio-
nais enunciados pelo n.° 4 do art. 2° da CRM de 2004,
referente a soberania e legalidade, ao predispor que as
“|...] normas constitucionais prevalecem sobre todas
as restantes normas do ordenamento juridico”, assim
como no enunciado do n.° 1 do art. 40, da CRM de
2004, referente ao direito a vida, que dispde que “todo o
cidaddo tem direito a vida e a integridade fisica e moral
e ndo pode ser sujeito a tortura ou a tratamentos cruéis

e desumanos™®

. Recorda-se que, de acordo com o art.
43, da mesma Constitui¢io, os preceitos constitucionais
relativos aos direitos fundamentais devem ser inter-
pretados e integrados de harmonia com a Declaraciao
Universal dos Direitos Humanos e a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, o que serve de garan-
tia formal dos direitos e liberdades fundamentais dos

cidadaos.

% SADC Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento. Joanes-
burgo, 2008. Disponivel em: https://www.eisa.orgza/pdf/sad-
c2008protocol2.pdf. Acesso em: 10 jun. 2020.

8 MOCAMBIQUE. Constitnicio da Repiiblica de Mogambique (CRM).
Maputo: Plural, 2004. Disponivel em: https://www.portaldogov-
erno.gov.mz/por/Media/Files/Constituicao-da-Republica-PDF.
Acesso em: 8 maio 2020.

Tal fato sucede, uma vez que esses direitos funda-
mentais protegidos constitucionalmente sdo, universal-
mente, reafirmados na DUDH e na Carta Africana dos
O art. 1° e o n® 2
do art. 29 da DUDH preceituam, respectivamente, que

Direitos Humanos e dos Povos.

“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dig-

nidade e direitos” e que
[...] no exercicio de seus direitos e liberdades, todo
ser humano estara sujeito apenas as limitagGes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do
bem-estar de uma sociedade democritica®’.

De igual forma, na mesma intengao da DUDH, os
artigos 4° e 5°, da Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos, referem, respectivamente, o seguinte:

[...] a pessoa humana ¢ inviolavel. Todo ser humano
tem direito ao respeito da sua vida e a integridade
fisica ¢ moral da sua pessoa. Ninguém pode ser
arbitrariamente privado desse direito” e que “Todo
individuo tem direito ao respeito da dignidade
inerente a pessoa humana e ao reconhecimento
da sua personalidade juridica. Todas as formas
de exploracio do homem, nomeadamente a
escravatura®, o trafico de pessoas, a tortura fisica ou
moral e as penas ou tratamentos cruéis, desumanos
ou degradantes sio proibidos®.

Com efeito, a incorporagao desses instrumentos
internacionais na ordem juridica nacional serviu de
base para propor politicas puiblicas de enfrentamento
ao trafico de pessoas em Mogambique, considerando
que a partir desse exercicio o Estado se viu obrigado
a cumprir com 0s compromissos internacionais por si
celebrados, ato que se fundamenta no disposto pela Re-
solucdo n.° 32/2010, de 30 de agosto, sobre a Politica
Externa de Mogambique, onde, na alinea “m”, do n.® 3,
estabelece como um dos Principios Fundamentais da
Politica Externa da Reputblica de Mogambique “[...] a
observancia das normas do direito internacional, de tra-
tados e acordos internacionais, validamente aprovados e

8 DUDH. Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Nova York:
1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/up-
loads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 5 maio 2020.

% De acordo com o art. 1°, da Convengio sobre a Escravatura,
assinada em Genebra, em 25 de setembro 1926, a escravatura, de-
nominada também de escravidio, ¢ o estado ou condi¢io de um in-
dividuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos
do direito de propriedade.

% CARTA AFRICANA. Resolugio n. 9/88, de 25 de agosto de
1981. Ratifica a Carta africana dos Ditreitos Humanos e dos Povos
de 1979. Boletim da Repiiblica: Conselho de Ministros. Maputo: Imp-
rensa Nacional, 1981.
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ratificados pelos 6rgaos competentes do Estado™”.

Nessa conjuntura, o Estado moc¢ambicano serviu-se
da articulagdo formal aferida pela Resolu¢io, numa ati-
tude positiva de manifestagao de interesse em contribuir
para a prevengdo e combate do trafico de pessoas e no
alcance de prioridades comuns, assumidos aos niveis re-
gional, continental e internacional, tendo em vista con-
tribuir para o refor¢o da paz e seguranga internacional,
bem como para o progresso harmonioso e bem-estar
da humanidade”, considerando que o trifico de pessoas
nao se tornou, apenas, um problema de seguranca na-
cional, mas também ao nivel do mundo, cuja, inddstria
vem se mostrando crescente influenciada pela globali-
za¢do, corrupg¢io governamental e ctime organizado™.

Em suma, com a aprova¢io do Protocolo de Pa-
lermo (2000), diversos arranjos politico-diplomaticos
foram realizados pelos Estados-Partes no sentido de
incorporar essa agenda ao nivel interno, o que era pre-
nuncio de que os Estados estavam interessados em
atender a agenda global de prevenir, punir e combater o
trafico de pessoas.

Com base em tal pretexto, Mo¢ambique desenvol-
veu uma série de atividades com vistas a garantir a pre-
vengdo e combate ao trafico de pessoas, especialmente
mulheres e criancas. Assim, inspirado nas determina-
¢des do Protocolo de Palermo (2000), o pais desenvol-
veu agdes, que se descreve™, na figura 1, como resposta
as determinagdes estabelecidas na atividade prioritaria
—“medidas legislativas e politicas”, constando do Pla-
no desenhado ao nivel da SADC™.

% MOCAMBIQUE. Resolugio n. 32/2010, de 30 de agosto de
2010. Aprova a Politica Externa de Mocambique. Boletim da Repiibli-
¢a: Conselho de Ministros, Maputo: Imprensa Nacional, 2010

' MOCAMBIQUE. Resolugio n. 32/2010, de 30 de agosto de
2010. Aprova a Politica Externa de Mocambique. Boletim da Repribli-
¢a: Conselho de Ministros, Maputo: Imprensa Nacional, 2010.

%2 PARENTE, Tara M. Human Trafficking: Identifying forced labonr in
multinational corporations & the implications of ability. Revista de Direito
internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 146-161, 2014.

% NHATAVE, Guitino Dinis José. Trafico de Pessoas na SADC:
Um Olhar Sobre a Construcio da Agenda de Mocambique na
Prevengiao ¢ Combate ao Trafico de Pessoas na SADC. Revista
Mogambicana de Estndos Internacionais, Mogambique: Instituto Supe-
rior de Relagoes Internacionais, v. 1, n. 1, p. 187-204, janeiro, 2019.
Disponivel em: https://www.academia.edu/39408387 /Revista_
Mo%C3%A7ambicana_de_Estudos_Internacionais_Vol_1_no_1_
Janeiro-Junho_2019. Acesso em: 2 jun. 2020.

% O Plano Estratégico Decenal de Combate ao Trafico de Pessoas
especialmente Mulheres e Criancas foi elaborado em cumprimento
das recomendagbes do Protocolo de Palermo (2000) para atender a
questdo do trafico de pessoas com enfoque nas especificidades da

Tabela 1 - Grau de cumprimento das recomendacoes
do Plano Hstratégico Decenal de Combate ao Trafico
de Pessoas especialmente mulheres e criangas ao nivel

da SADC

- Ratificacio de Instrumentos
PONTOS Internacionais e Regionais que
FORTES abordam sobre a Prevencio e
Combate ao Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criangas.

- Existéncia da Legislacao Especifica
sobre o Trafico de Pessoas e Codigo
Penal Mocambicano de 2014;

- Aprovagio do Decreto n.° 11/2008,
de 29 de abril — Introduz o Bilhete
de Identidade (BI) para o cidadao
nacional através de elementos
biométricos;

- Decreto n.° 13/2008, de 29 de abril
— Cria 0 novo modelo de Passaporte
para cidadaos nacionais, baseado em
elementos biométricos e electronicos;

PONTOS
FRACOS

- O Art. 198, referente ao Trafico

de Pessoas no Cédigo Penal
mogambicano de 2014, ndo se inspira
20 Protocolo de 2000;

- falta de Regulamentac¢io da Lei sobre
Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criancas;

- inexisténcia de Plano Nacional de
Prevencao e Combate ao Trafico de
Pessoas.

OPORTUNIDADES | - Todos Estados-Membros ratificaram
a Convencao das Nacoes Unidas sobre
o Crime Organizado Transnacional e o
Protocolo de Palermo 2000;

- todos os Estados-Membros da
SADC aderiram ao Plano Estratégico
Decenal de Combate ao Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e

Criancas.

- Existéncia de alguns Estados
da SADC que nio ratificaram
AMEACAS Instrumentos Regionais Cooperagao
Juridica e Judiciaria, referentes a
Prevencao e Combate ao Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e
Criangas (Protocolo da SADC sobre
a Extradicdo e o Protocolo da SADC
sobre Ajuda Mutua Judiciaria em
Matéria Penal);

- existéncia de alguns Estados da
SADC que nio possuem legislagao
especifica sobre o Trafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criancas

- existéncia de alguns Estados da
SADC que ainda nio possuem Planos
Nacionais de prevengao e combate ao
Trafico de Pessoas.

regido da Africa Austral.
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Da interpretacido da tabela acima, “pontos fortes”,
se denota um avanco no desenvolvimento da resposta
do Estado diante da complexidade do trifico de pes-
soas, tanto interna, quanto externamente. Em decor-
réncia dos referidos avangos, existem aspectos negati-
vos, descritos como “pontos fracos” e “ameacas”. Os
pontos fracos sdo a inexisténcia, na legislacio nacional,
de um conceito de trafico de pessoas que se conforma
com a defini¢ao apresentada pelo Protocolo de Palermo
(2000), a falta de regulamentacao da Lei sobre e a inexis-
téncia de um Plano Nacional de Prevencio e Combate
ao Trafico de Pessoas, especialmente mulheres e crian-
cas. As ameacas, por sua vez, estdo relacionadas a exis-
tencia de alguns Estados da SADC que nio possuem
legislacdo especifica e respectivos planos nacionais, pai-
ses que nio ratificaram o Protocolo da SADC sobre a
Extradi¢do e o Protocolo da SADC sobre Ajuda Mutua
e Judiciria em Matéria Penal®, o que impacta, negativa-
mente, a prevencao e combate ao trafico de pessoas em
Mocambique e na SADC.

Os aspectos negativos treferenciados sio, igualmen-
te, apontados pelo Relatdrio sobre o Trifico de Pessoas em
Mogambigue, de 2018, publicado em 2019, pela Embai-
xada dos Estados Unidos da América, demonstrando
que Mocambique ndo satisfaz os padroes para a elimi-
nacio do trafico de pessoas, por ainda nao ter finaliza-
do o Plano Nacional para a Preven¢ido e Combate ao
Trafico de Pessoas e por nio ter regulamentado, ainda,

a Lei especifica sobre o Trafico de Pessoas™

. Tal posicao
também ¢ sustentada pela juiza Vitalina Papadakis que
aponta como inquietacdes a falta de regulamenta¢ao da
lei, a inexisténcia de centros de acolhimento de vitimas,
o numero exiguo de casos que chega aos tribunais, a
inexisténcia de um plano de agdo nacional para o com-
bate ao trafico de pessoas, a ndo inclusao de todas as
questdes referentes ao trafico de pessoas no Programa

Quinquenal do Governo (PQG — 2014-2019), o qual

% NHATAVE, Guirino Dinis José. Trifico de Pessoas na SADC:
Um Olhar Sobre a Construcio da Agenda de Mocambique na
Prevengiao ¢ Combate ao Trafico de Pessoas na SADC. Revista
Mogambicana de Estndos Internacionais, Mogambique: Instituto Supe-
rior de Relagoes Internacionais, v. 1, n. 1, p. 187-204, janeiro, 2019.
Disponivel em: https://www.academia.edu/39408387 /Revista_
Mo%C3%A7ambicana_de_Estudos_Internacionais_Vol_1_no_1_
Janeiro-Junho_2019. Acesso em: 2 jun. 2020.

% EMBAIXADA DOS EUA. Relatério sobre o Trifico de Pessoas
em Mogambigue de 2018. Maputo: Departamento do Estado, 2019.
Disponivel em: https://mz.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/182/MOZAMBIQUE-2018-TIP-Report-Narrative-FINAL-
18JUNE2018-Port-004.pdf. Acesso em: 1 maio 2020.

faz referéncia, apenas, ao trafico de criangas, a redugao
de esforcos para processar judicialmente e condenar os
traficantes, entre outras’’.

Hssas constatagoes, todavia, nao ignoram esforgos
desenvolvidos por Mogambique, iniciados internamen-
te em 2008, com a aprovacdo da Lei n.° 6/2008, de 9 de
julho, nos quais se inclui o

[..] aumento dos esforcos através da identi-
ficacdo e referéncia para os cuidados de significa-
tivamente mais vitimas do trifico e o aumento da
formacdo de agentes da linha da frente, nomeada-
mente agentes policiais ¢ oficiais de migracéo, e
formou inspectores de trabalho pela primeira vez.
O governo aumentou os esfor¢os para prevenir
o trafico com a convoca¢io do Grupo Nacional
de Referéncia (NRG) para coordenar os esforcos
anti trafico, financiamento de campanhas de sen-
sibilizacdo para educar o publico nas areas rurais e
urbanas, e formagio de respondedores da linha da
frente sobte abordagens centradas nas vitimas™.

O desenvolvimento dessas ac¢Oes, por parte de Mo-
cambique, justificou a sua elevagio ao Nivel 2”(Tzer
2)'%, uma classificagio que é providenciada pelo De-
partamento dos Estados Unidos, baseado nas agdes do
governo no cumprimento dos padroes minimos de en-
frentamento ao trafico de pessoas'.

7 PAPADAKIS, Vitalina Carmo. Mogambique: Trafico Humano e
Crime Organizado. The Pontifical Academy of Sciences. Vaticano, 2019.
Disponivel em: http://www.pas.va/content/accademia/en/publi-
cations/scriptavaria/africanwomenjudges/papadakis.pdf.  Acesso
em: 27 maio 2020.

%  EMBAIXADA DOS EUA. Relatério sobre o Trifico de Pessoas
em Mogambigue de 2018. Maputo: Departamento do Estado, 2019.
Disponivel em: https://mz.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/182/MOZAMBIQUE-2018-TIP-Report-Narrative-FINAL-
18JUNE2018-Port-004.pdf. Acesso em: 1 maio 2020.

% O Nivel 2 corresponde aos paises cujos governos cumprem to-
talmente os padrées minimos de legislagao de protecio as vitimas de
trafico, mas estao envidando esforcos significativos para o seu cum-
primento. O Nivel 2 Lista em observagao, designado em inglés Tier
2 Watch List corresponde ao mesmo que o Nivel 2, mas apresentam
o aumento significativo de vitimas, nido denotam esforcos signifi-
cativos do enfrentamento a problematica, em relagio aos periodos
anteriores, mas jia demonstra o compromisso de adotar medidas fu-
turas. O Nivel 3 corresponde aos pafses cujos governos nio cum-
prem totalmente os padrées minimos e ndo estao fazendo esforcos
significativos para fazé-lo. O Nivel 1, designado em inglés Tier 7,
corresponde aos paises cujos governos cumprem integralmente os
padrdes minimos de legislacao de protecio as vitimas de trafico.

10 PAPADAKIS, Vitalina Carmo. Mogambique: Trafico Humano
e Crime Organizado. The Pontifical Academy of Sciences. Vaticano, 2019.
Disponivel em: http://www.pas.va/content/accademia/en/publi-
cations/scriptavaria/africanwomenjudges/papadakis.pdf.  Acesso
em: 27 maio 2020.
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Partindo da compreensiao que constata que as me-
didas legislativas ou programaticas, que incluem as alte-
ragoes na legislacdo, implementacdo de planos de a¢ao
bem concebidos, regimes de protecao das vitimas e me-
canismos nacionais de referéncia contribuem para aper-
feicoar a identificagdo das vitimas e a eficacia da justica
penal'®; julga-se claro que as a¢oes de regulamentacio
da Lei sobre o trafico de pessoas e da aprovacio do
Plano nacional permitiriam a ampliagdo e o aperfeigoa-
mento dos mecanismos de preven¢ao e combate ao tra-
fico de pessoas em Mogambique.

A Regulamentacio da Lei impulsionaria uma melhor
atuacao dos 6rgaos de administracao da justica e dos
demais poderes publicos envolvidos nessa missao. O
Plano, por sua vez, serviria de base para o fortalecimen-
to da coordenagio e cooperacao entre os 6rgaos publi-
cos, entre estes e as organizagoes internacionais e nao
governamentais, e vice-versa, assim como a defini¢do
dos objetivos, atores e suas responsabilidades, metas,
orcamentacao para o alcance dos resultados previstos e
o respectivo monitoramento, partindo do pressuposto
de que as a¢Ges de enfrentamento demandam uma in-
tervengao cooperativa e colaborativa entre os diversos
atores estatais e nao estatais, mediante uma abordagem
multidisciplinar e transversal.

4 Jurisprudéncia

O Relatirio sobre o Trdfico de Pessoas, de 2018 demons-
tra uma relativa melhoria na capacidade das autoridades
nacionais em rastrear e avaliar os padroes e fluxos do
trafico de pessoas, sobretudo nos tltimos dez anos. De
forma exemplificativa, o documento relata que “|...] em
2009, apenas 26 paises tinham alguma instituicio que
recolhia e divulgava sistematicamente dados sobre ca-
sos de trafico de pessoas, enquanto, até 2018, o numero
aumentou para 65”.!%

em Mogambigue de 2018. Maputo: Departamento do Estado, 2019.
Disponivel em: https://mz.usembassy.gov/wp-content/uploads/
sites/182/MOZAMBIQUE-2018-TIP-Report-Narrative-FINAL-
18JUNE2018-Port-004.pdf. Acesso em: 1 maio 2020.

12 UNODC. Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2018. Nova
York: Publicagio das Nagbes Unidas. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-
cacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

1% UNODC. Relatério Global sobre o Trdfico de Pessoas 2018. Nova
York: Publicagio das Nagbes Unidas. 2018. Disponivel em: htt-
ps://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /Topics_TIP/Publi-

Com efeito, com vistas a dar maior visibilidade de
processos bem-sucedidos e, 20 mesmo tempo, promo-
ver a conscientizacio sobre a realidade do trafico de
pessoas, o Escritorio das Nagdes Unidas contra Crime e
Drogas desenvolveu, em 2014, um portal denominado
Human trafficking Knowledge Portal (ou Sherloc), que hospe-
da uma base de dados de jurisprudéncia sobre casos ofi-
cialmente documentados de trafico de pessoas. Trata-se
de um portal que objetiva

[..] facilitar a divulgacio de informagdes sobre
a implementacio da Convencio das Nagles
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
e, especificamente, o Protocolo para Prevenir,
Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas. [...| que os usuarios leiam
sobre questoes de trafico de pessoas, consultem
decisbes e praticas de tribunais de diferentes paises

e ampliem seus conhecimentos sobre crimes de
trafico de pessoas'™.

O referido portal apresenta trés bases de dados'” de
acordo com a figura abaixo:

Figura 1 - Bases de dados da UNODC
Base de dados
de

jurisprudéncia
Acesso piiblico de documentos ofl dais sobre o cime de trifico de pessoas;
detalhes sobre vitimas e traficantes, suas nacionalidades, rotas de trifico, decisbes ¢ outras
informagbes relevantes sobee os processos criminals de todo o munda;
apresenta para abém de dados estatisticos, histérias reals de pessoas traficadas de scordo coma

documentaga dos tribunals.
- Legislacao atinente 30 Crime Organizade (Convengées ¢ Protncolos);

legislagto especifica que Hida com Hpos de crime relevantes, incluinda o trifics de pessoas.

Providencia uma sinopse sebre artigos e publicaghes sohre trifice de pessoas;

a busca pode ser cfctuada de acordn com o pais, métados de locallzagae geris © por palaras-chave.

De acordo com essa base de dados, especificamente,
a que trata sobre jurisprudéncia sobre o trafico de pes-
soas'”, Mocambique demonstra registro de, apenas, um

caso julgado, como se pode deduzir do grafico 1'"":

cacoes/TiP_PT.pdf. Acesso em: 22 maio 2020.

1% UNODC. Human Trafficking Knowledge Portal: Case Law Data-
base. Disponivel em: https://sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/
cldb/index.html?Plng=en. Acesso em: 14 jun. 2020.

%5 UNODC. Human Trafficking Knowledge Portal: Case Law Data-
base. Disponivel em: https://sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/
cldb/index.html?lng=en. Acesso em: 14 jun. 2020.

1% UNODC. Human Trafficking Knowledge Portal: Case Law Data-
base. Disponivel em: https://sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/
cldb/index.htmlPlng=en. Acesso em: 14 jun. 2020.

17O Grifico 1 representa, apenas, a compilagio de dados sobre
casos julgados na regido da Africa Austral, regiio onde Mocambique
esta inserido e desenvolve agoes em coordenagio e cooperagio com
os paises da regidao em cumprimento das recomendagoes, tanto do

SOUZA, Mercia Cardoso de; NHATAVE, Guirino Dinis José; FROTA, Francisco Horacio da Silva. Legislacao especifica sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas pés-Protocolo de Palermo (2000):
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Grafico 1 - Numero de casos por Estado Membro da
SADC
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De acordo com a informacio fornecida pela referida
base de dados, trata-se de um caso de trifico de uma
menot de 11 anos de idade, de nacionalidade mo¢cam-
bicana, vitima de trafico interno. A crianga foi entregue
a um curandeiro como garantia de um empréstimo no
valor de ZAR'® 7000, (aproximadamente U$ 904). Em
processo criminal, o caso foi julgado pela 1* instancia do
Tribunal Judicial Provincial. Esse caso foi decidido em
2010. Quando, porém, o caso foi julgado, ndo havia pre-
visio legal em Mogambique que impedisse ou punisse a
venda ou compra de seres humanos. Como tal, o crime
foi definido como trafico de pessoas, no quadro da Lei
sobre a Prevencao e Combate ao Trafico de Pessoas —
Lei n.° 6/2008, de 9 de julho de 2008, no entanto, foi
classificado como trafico de pessoas, tendo se aplicado
uma pena de 7 e 6 anos de prisdao efetiva para os dois

acusados'”, respectivamente.

De acordo com dados que constam da tabela 1,
retitados do Informe Anual da Procuradoria Geral da
Republica de Mocambique (PGR) de 2017'°, no ano
de 2016, foram instaurados 19 processos, contra 95 de
2015, representando um decréscimo de 76 processos,
correspondente a 80%. Foram proferidos despachos de
acusagio em 17 processos, em um recaiu despacho de
absten¢do e um encontra-se em fase de instrucio pre-
paratoria.

Protocolo, quanto do Plano Estratégico Decenal de Combate ao
Trafico de Pessoas especialmente Mulheres e Criangas.

108 ZAR significa Rand - Moeda oficial da Republica da Aftica do
Sul. O Rand foi criado em 1961, cujo nome vem da abreviacao de
Witwatersrand, que, por sua vez, é a abreviacio de White-waters-ridge,
que significa “Montanha das Aguas Brancas”, sendo uma referéncia
a maior reserva de ouro do Pais.

1 UNODC. Human Trafficking Knowledge Portal: Case Law Data-
base. Disponivel em: https://sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/
cldb/index.html?lng=en. Acesso em: 14 jun. 2020.

10 PGR. Informe Annal de 2017 da Procuradoria-geral a Assembleia da
Repiiblica. Mogambique: Procuradoria Geral da Republica, 2017.
Disponivel em:  http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/
informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf. Acesso em: 23 maio 2020.

Tabela 2 - Trafico de pessoas

Para Para
extragdo |trabalho
de 6rgdos [ forgado

De acordo com o referido informe, em 2017, esta-
vam em cutso a¢oes de:

[...] cooperagdo internacional para a prevencio e

combate ao trafico de pessoas, principalmente ao

nivel da regido, [...]. [adesdo] ao sistema de gestdo
e colecta de dados de trafico de pessoas, da SADC,

harmonizando-o com o nosso sistema juridico".

A inexisténcia de dados estatisticos sobre o trafico
de pessoas foi recentemente abordada por Vitalina Pa-
padakis, na Cupula de Mulheres Juizas e Procuradoras
Africanas sobre Trafico de Pessoas e Criminalidade Or-
ganizada, realizada em 2019, na Casina Pio IV, Cidade
de Vaticano, onde, utilizando o estudo encomendado
pela PGR, referiu que as poucas informagdes estatis-
ticas disponiveis sobre o trafico de pessoas sio impre-
cisas'’?, assim como o fato de nio existirem “dados
estatisticos [consolidados| sobre casos identificados,

acusados e julgados™'".

Hsses esforcos, sobretudo no que se refere a inclusao
de informacodes na base de dados da SADC, constituem
um avang¢o para Mogambique, ndo somente no contex-
to regional, mas também internacional. De efeito, a Pro-
curadora-Geral da Republica asseverou a existéncia de
desafios, embora estejam em curso a¢oes de cooperagiao

" PGR. Informe Annal de 2017 da Procuradoria-geral a Assembleia da
Repiiblica. Mogambique: Procuradoria Geral da Republica, 2017.
Disponivel —em:  http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/
informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf. Acesso em: 23 maio 2020.
12 MAGODE, Joaquim; JOSE, Patricio; CONGOLO, Frederico;
CADEADO, Calton; PATRICIO, Anténio; LINDY, Rafael. Trafico
de Pessoas em Mogambique, em particular de criangas. Mogambique: Pro-
curadoria Geral da Republica, 2014.

3 PAPADAKIS, Vitalina Carmo. Mogambique: Trafico Humano
e Crime Organizado. The Pontifical Academy of Sciences. Vaticano, 2019.
Disponivel em: http://www.pas.va/content/accademia/en/publi-
cations/scriptavatia/africanwomenjudges/ papadakis.pdf.
em: 27 maio 2020.

Acesso

SOUZA, Mercia Cardoso de; NHATAVE, Guirino Dinis José; FROTA, Francisco Horécio da Silva. Legislagio especifica sobre o enfrentamento ao trifico de pessoas pos-Protocolo de Palermo (2000):

% analise do Estado de Mogambique. Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 17, n. 2, p. 382-401, 2020

39


https://sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/cldb/index.html?lng=en
https://sherloc.unodc.org/cld/v3/htms/cldb/index.html?lng=en
http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf
http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf
http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf
http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf
http://www.pas.va/content/accademia/en/publications/scriptavaria/africanwomenjudges/papadakis.pdf
http://www.pas.va/content/accademia/en/publications/scriptavaria/africanwomenjudges/papadakis.pdf

internacional, que incluem Mocambique no sistema da
gestdo e coleta de dados de trafico de pessoas da SADC,
assim como a necessidade de garantir a harmonizagao
dessa base a0 sistema juridico mogambicano'".

Nesse diapasio, a operacionalizacdo desse sistema
da gestao de base ¢ crucial para que Mocambique con-
siga enviar os dados de casos julgados na base de da-
dos da UNODC, de modo a sustentar a referida base
e responder de modo adequado ao que o Protocolo de
Palermo (2000) determina atinente ao intercambio de
informacoes sobre o trafico de pessoas.

5 Consideracoes finais

O conceito do trafico de pessoas em Mocambique
¢ inspirado no Protocolo de Palermo (2000). Mencio-
nado conceito surge no esfor¢o de o Estado mogambi-
cano providenciar um quadro jurfdico nacional de pre-
vengao e combate ao trafico de pessoas em observancia
a0s instrumentos normativos internacionais e regionais
de protecio aos direitos humanos e fundamentais das
pessoas.

Apesar dessas agdes que permitiram Mogambique
formular politicas publicas de prevencio e combate ao
trafico de pessoas, o Pais se ressente da falta de regu-
lamentagdo da Lei sobre o trafico de pessoas ¢ da ine-
xisténcia de um plano de agdo nacional para atender a
questdo do trafico de pessoas.

Mogambique estd, atualmente, no Nivel 2 sobre o
cumprimento dos padrdes de formulagio e implemen-
tacdo de legislacdo sobre trafico de pessoas, o que de-
monstra seu compromisso em preven¢io e combate ao
trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas.
Esse reconhecimento decorre das avaliagdes a que o Es-
tado vem sendo submetido desde o desenvolvimento de
esforcos iniciados em 2000, com a adesao a Convencao
de Palermo e ao Protocolo de Palermo, instrumentos
internacionais que definem uma agenda global de en-
frentamento a criminalidade organizada transnacional e
ao trafico de pessoas, respectivamente.

A base de dados da UNODC expressa, tio somente,

" PGR. Informe Annal de 2017 da Procuradoria-geral a Assembleia da
Repiiblica. Mogambique: Procuradoria Geral da Republica, 2017.
Disponivel em:  http://www.pgr.gov.mz/images/documentos/
informe-anual/Informe_pgr_2017.pdf. Acesso em: 23 maio 2020.

um caso julgado de Mogambique. Tal situagao minimiza
os esforcos do Pais no enfrentamento ao trafico de pes-
soas, uma vez que os dados de jurisprudéncia sobre ca-
sos oficialmente documentados de trafico de pessoas
iriam aumentar a visibilidade de processos bem-suce-
didos e, a0 mesmo tempo, promover a conscientizagao
sobre a dimensao desse crime, internamente.
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