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Protecao da inovacao pela aplicacao do
Direito da Concorréncia da Uniao Europeia:
analise da industria farmacéutica*

Protection of innovation through the
application of European Union Competition
Law: analysis of the pharmaceutical industry

Pablo Leurquin®**

Resumo

A oposic¢io entre a defesa da concorréncia e os direitos de propriedade in-
telectual, ou a abstrata complementariedade entre essas normas juridicas,
nao sio suficientes para resolver os desafios da interface entre esses ramos
do Direito. Entende-se que esses desafios devem ser avaliados em setores
especificos ¢ em um determinado ordenamento juridico. O objetivo deste
artigo ¢ investigar como o Direito da Concorréncia da Unido Europeia tem
sido aplicado para punir comportamentos abusivos de empresas detentoras
de direitos de propriedade intelectual. A industria farmacéutica foi selecio-
nada para ser analisada, sobretudo, por causa da recorrente instrumentali-
zag¢do das patentes para excluir a entrada de genéricos no mercado. Realizou-
se levantamento dos principais julgados de 6rgios curopeus de defesa da
concorréncia, com intuito de avaliar as suas contribuicdes na proteciao da
inovagdo. Constatou-se que o modelo europeu consolidou a importancia
das autoridades de defesa da concorréncia em casos envolvendo direitos de
propriedade intelectual.

Palavras-chave: Dircito da Concorréncia da Unido Europeia; direito
econdémico; propriedade intelectual; protecao da inovacido; industria far-
maceéutica.

Abstract

The opposition between the safeguarding of competition and intellectual
property rights, or the abstract complementarity of these set of legal norms,
are not sufficient to solve the challenges of the interface between these
branches of law. These challenges must be assessed in specific sectors and
in a specific legal system. The purpose of this article is to investigate how
European Union Competition Law has been applied to punish abusive be-
havior by companies with intellectual property rights. The pharmaceutical
industry was analyzed, mainly due to the recurrent use of patents to exclude
the entry of generic brands in the market. An analysis of the main judg-
ments of European competition agencies was carried out, with the aim of
evaluating their contributions to the protection of innovation. All the evi-



dence suggests that the European model consolidated
the importance of competition authorities in cases in-
volving intellectual property rights.

Keywords: European Union Competition Law; eco-
nomic law; intellectual property; protection of innova-
tion; pharmaceutical industry.

1 Introducao

Os direitos de propriedade intelectual sio comu-
mente considerados como uma das técnicas juridicas
mais eficazes para incentivar o processo continuo de
inovagao. Essa compreensio refor¢a uma questionavel
hegemonia no que diz respeito a protegdo, quase que
absoluta, da exclusividade decorrente da referida tutela
juridica. A crescente quantidade de direitos de proprie-
dade intelectual ndo significa, entretanto, o aumento da

inovacao.

Os ultimos anos tém permitido um olhar renova-
do sobre as consequéncias dos direitos de propriedade
intelectual sobre a inovacio'. Entre os motivos desse
questionamento, estd, por exemplo, a importincia do
paradigma open source, que tem promovido inovagoes
tdo ou mais relevantes do que aquelas classicamente
protegidas pelos direitos de propriedade intelectual’.

! Sobre a relacio entre o Acordo TRIPS e o fomento e difusio de

inovagao tecnoldgica, ver: SILVA, Tatianna Mello Pereira da. Acor-
do TRIPS: one-size-fits-all? Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
10, n. 1, p. 57-70, 2013. Disponivel em: https://www.publicacoe-
sacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/1987/pdf.  Acesso em:
30 jul. 2021. Sobre os desdobramentos da referida protegio inter-
nacional da propriedade intelectual no desenvolvimento do Brasil,
ver: SEGALA, Michele M.; GREGORI, Isabel Christine S. de. Os
reflexos da protecio internacional da propriedade intelectual para
o desenvolvimento interno: uma analise sobre o sistema patentatio
brasileiro e a transferéncia de tecnologia. Revista de Direito Internac-
ional, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 524-535, 2017. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/4678/
pdf. Acesso em: 30 jul. 2021.

2 “As licencas open source sio compreendidas como uma licenca
de direito do autor, associada a uma licen¢a de patente, com o ob-
jetivo de difundir e explorar o conhecimento. Portanto, uma licenca
open source ndo constitui apenas a precisao do acesso ao cédigo-
fonte, ela representa, igualmente, um modelo sobre as condi¢bes
ofertadas ao licenciado”. LEURQUIN, Pablo. Profecio da inovagio pelo
direito da concorréncia. Belo Horizonte: Expert, 2021. p. 34.

> HILTY, Reto M. La limitation de la propriété intellectuelle
comme moyen d’encourager linnovation. In: GEIGER, Chris-
tophe; RODA, Caroline (coord.). Le droit de la propriété intellectuelle
dans un monde globalisé: mélanges en ’honneur du Professeur Joanna
Schmidt-Szalewski. Paris: Lexis Nexis, 2013. p. 201-220. p. 208.

Frisa-se também que direitos de propriedade intelectual
tem sido utilizados como parametros por investidores,
valorizando as a¢Ges das empresas detentoras dos di-
tos direitos, independentemente da comercializaciao dos
“novos” produtos. Além disso, os diteitos de proprieda-
de intelectual também funcionam para dissuadir a entra-
da de novos concorrentes’. Ou seja, a gestio contempo-
ranea da politica de propriedade intelectual pode gerar
distor¢oes das mais diferentes naturezas, entre as quais
esta também as de dimensao concorrencial.

Existe uma narrativa amplamente difundida de que
o Direito da Concorréncia nao deve intervir em casos
que envolvam os ditos direitos. As excec¢oes desse en-
tendimento costumam seguir a linha de argumenta¢io
da teoria das infraestruturas essenciais. Essa teoria foi
formulada com base nos problemas com o acesso a in-
fraestrutura ferroviaria nos EUA, no inicio do século
XX. A aplicagio dessa construcao permite identificar se
um detentor de um determinado recurso deve garantir
0 acesso a seus concorrentes, no caso desse recurso ser
indispensavel a estes para o exercicio de sua atividade’.

Apesar de se reconhecer a importancia da Teoria
das Infraestruturas Essenciais, a sua aplicacio no cam-
po dos direitos de propriedade intelectual é polémica.
Ademais, ha relevante divergéncia quanto a incorpora-
¢do da dita teoria no Direito da Concorréncia da Unido
Europeia, uma vez que, nesses tipos de casos, utilizam-
-se outras construgoes tedricas e jurisprudenciais. Um
exemplo desses outros percursos argumentativos foi a
condenagao da Microsoft, em 2007, que ocortreu anco-
rada nos efeitos anticoncorrenciais da recusa de contra-
tar e da venda casada’.

O objetivo deste artigo ¢é investigar como o Direito
da Concorréncia da Unido Huropeia tem sido aplica-
do para revelar comportamentos abusivos de empresas
detentoras de direitos de propriedade intelectual. Para

* DOSI, Giovani; MARENGO, Luigi; PASQUALI, Corrado. How
much should society fuel the greed of innovators? On the relations
between appropriability, opportunities and rates of innovation. Re-
search Policy, v. 35, n. 8, p. 1110-1121, 2006. Disponivel em: https://
www.ceconstor.eu/bitstream/10419/89527/1/51846122X.pdf.
Acesso em: 01 jun. 2019. p. 1115.

> DEZOBRY, Guillaume. Facilités essentielles. In: BAZEX, Michel
et al. (dir.). Dictionnaire des régulations. Paris: Lexis Nexis, 2016. p. 330.
¢ Para uma analise da decisao do caso Microsoft, ver: LEURQUIN,
Pablo. A importancia do caso Microsoft na moderniza¢io do Di-
reito da Concorréncia da Unido Europeia. In: ARAUJO, Francisco
Marcos de; SALDANHA, Ana Clara Bezerra de Géis; AMARAL,
Maria Teodora Rocha Maia (orgs.). O direito ¢ as novas tecnologias na
sociedade da informagao. Sio Paulo: Dialética, 2021. No prelo.

Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 378-
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escapar dos argumentos abstratos de complementarie-
dade ou oposi¢ao desses ramos do diteito, optou-se por
analisar apenas o setor farmacéutico. A investigacdo se
ancorou nas decisdes das autoridades da Unido Euro-
peia e da Autorité de la Concurrence, brgao francés respon-
savel pela defesa da concorréncia. Pretende-se, assim,
explorar as peculiaridades do modelo europeu, demons-
trando que este tem sido aplicado sem obrigatoriamen-
te recorrer a teoria norte-americana das infraestruturas
essenciais.

As reiteradas condena¢oes de empresas na industria
farmacéutica também chamam aten¢do por ser um se-
tor no qual incide uma série de normas juridicas de-
correntes da regulacdo econémica setorial, de direitos
de propriedade intelectual e de Direito da Concorrén-
cia. Essas interven¢oes concorrenciais exploradas, nos
casos selecionados, tratam de empresas detentoras de
patentes de medicamentos que agiram para dificultar ou
impedir a entrada de seus genéricos nos mercados. Para
alcancar o objetivo do presente artigo, este foi dividido
em quatro segoes.

Na primeira se¢ao, o papel do Direito da Concor-
réncia da Unido Europeia para a protecio da inova¢ao
sera elucidado com base na modernizacao das referidas
normas, que ocorreu em duas etapas. A primeira, em
2003, relativa ao dominio do controle dos acordos, com
o Regulamento n. 1/2003 do Conselho da Uniao Euro-
peia. A segunda, relativa ao dominio das praticas unila-
terais, com orienta¢oes de 2009, da Comissao Europeia
para aplicacio do art. 82, do Tratado das Comunidades
Huropeias (atual art. 102). Esses dois momentos repre-
sentaram a consolidacdo de uma abordagem ancorada
na tradicdo europeia, mas atualizada com os aportes da
Hconomia Industrial contemporanea. As duas etapas de
modernizacio refor¢aram o papel da prote¢ao da ino-
vagdo e esta passou a ser ainda maior em relacio a inter-
vencio concorrencial’,

Nas segunda e terceira se¢oes, as decisGes do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia (TJUE), no caso As-
traZeneca e Servier, serdo respectivamente analisadas.
Essas condenacdes evidenciam as limitacdes das autori-
dades responsaveis por conceder direitos de proprieda-

LEURQUIN, Pablo. Protecio da inovagio pelo direito brasileiro da
concorréncia e didlogo com o direito da Unido Enropeia. 2018. Tese (Dou-
torado em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte; Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Paris, 2018.

de intelectual para a avaliacio da instrumentalizagao dos
ditos direitos pata finalidades anticoncorrenciais.

Na quarta se¢do, a decisio da Autoridade da Con-
corréncia francesa no caso Buprenorfina serd examina-
da. Frisa-se que o referido 6rgao nio é propriamente do
Direito da Unido Europeia. Entretanto, a escolha desse
julgado se justifica por representar um avango do para-
digma adotado com base na moderniza¢io, indo além
da propria Comissao da Unido Europeia ao condenar
utilizar o Direito da Concorréncia para punir a depre-
ciagao de concorrentes.

2 Papel do Direito da Concorréncia da
Uniao Europeia para a protecao da
inovacao

A integridade do mercado interno europeu é um ele-
mento central no pacto juridico-politico da Unido Eu-
ropeia®. O Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) dedica titulo especifico, na parte que
versa acerca das politicas e agdes internas da Unido Eu-
ropeia, para abordar o tema do mercado interno, que ¢é
conceituado como “um espago sem fronteiras internas
no qual a livre circulagdo das mercadorias, das pessoas,
dos servicos e dos capitais ¢ assegurada de acordo com
as disposicoes dos Tratados” (art. 26, 2°). Conforme dis-
poe o referido dispositivo, ¢ de competéncia da Unido
Europeia adotar “as medias destinadas a estabelecer o
mercado interno ou a assegurar o seu funcionamento”
(art. 26,1°).

Hssa compreensao juridica do mercado permite en-
tender que este nio € visto como uma ordem natural da
economia, considerando-se que o Direito tem especial
relevancia para a concepgao e a protecao de suas finali-
dades publicas e privadas. Importa frisar, também, que
o modelo europeu ndo entende a concorréncia como
um fim em si mesmo. Ou seja, a aplica¢do do Direito da
Concorréncia admite outras consideracdes de interesse
publico e voltadas a promoc¢io de direitos fundamen-

# Para uma analise da teotia juridica da integragio regional e da ex-

periéncia da Unio Europeia, ver: DIZ, Jamile Bergamaschine Mata;
JAEGER JUNIOR, Augusto. Por uma teoria juridica da integracio
regional: a inter-relagao direito interno, direito internacional piblico
e direito da integracdo. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 12,
n. 2, p. 138-158, 2015. Disponivel em: https://www.publicacoesaca-
demicas.uniceub.br/rdi/article/view/3710/pdf. Acesso em: 30 jul.
2021.

Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 2, p. 378-
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tais”. B importante destacar que as normas de Direito
da Concorréncia da Unido Europeia tém como finalida-
de o fortalecimento do préprio mercado interno euro-
peu. Portanto, o art. 101 e seguintes tratam das regras
comuns de concorréncia, estabelecendo os parametros
para avaliacdo da compatibilidade dos atos das empre-
sas com o proprio mercado interno.

A modernizac¢io mais recente do Direito da Concot-
réncia da Unido Buropeia procurou responder determi-
nadas criticas a0 modelo europeu, especialmente no que
diz respeito ao fato de ele ser demasiadamente forma-
lista. Para tanto, foram incorporados alguns aportes da
Economia Industrial contemporanea, mas sem perder
de vista a propria tradi¢do juridico-politica do Direito
da Unido Europeia.

As origens da Economia Industrial (Industrial Orga-
nization) remontam a uma tradi¢ao inaugurada com os
trabalhos dos “engenheiros-economistas” Antoine Au-
gustin Cournot e Jules Dupuit. Em seguida, essa teo-
ria foi desenvolvida pela aplicagdio do Sherman Act e
legislacGes seguintes. Esse ramo da economia ganhou
nova forca com o modelo da Escola de Harvard de “Es-
trutura-Conduta-Desempenho”, que se filia a tradi¢ao
iniciada por Joe Bain, posteriormente desenvolvida por
E. M. Scherer. Sua forte influéncia na formulacao da po-
litica concorrencial estadunidense durou até a ascensao
da Escola de Chicago, em meados da década de 1970, a
qual manteve sua hegemonia até a crise de 2008".

Um dos maiores expoentes da Economia Industrial
contemporanea é o economista francés Jean Tirole,
vencedor do Prémio Nobel de Economia, alcancado
em 2014. Ele contribuiu, significativamente, para a re-
formulacdo da atuacio das autoridades concorrenciais
europeias, especialmente em casos envolvendo acordos
verticais; colusdo ticita ¢ coordenada; concentracdes
horizontais; mercados de dois lados e plataformas de
intermediagdo; e patentes e suas interse¢oes com con-
corréncia. HEsses aportes tedricos permitiram que as
autoridades europeias lancassem um olhar critico as es-
tratégias dos novos monopélios da Economia da Infor-

? IDOT, Laurence. Réflexions sur la convergence des droits de la

concurrence. Concurrences, n. 4, 2012. p. 167.
10" Para uma analise da relagio entre a Economia Industrial contem-
poranea, também chamada de Nova Economia Industrial, e o Movi-
mento Pés-Chicago no Direito da Concorréncia: LEURQUIN,
Pablo. Protecao da inovacio pelo direito da concorréncia. Belo Horizonte:

Expert, 2021. p. 219 e s.

magao e de empresas detentoras de direitos de proprie-
dade intelectual, notadamente no setor farmacéutico'.

Uma das principais contribui¢bes da modernizacio
do Direito da Concorréncia da Unido Europeia foi a
renovada importancia dada a punicdo de estratégias de
empresas que tentam manter artificialmente sua posicao
no mercado, considerando-se que colocou a prote¢ao
da inovacio dos concorrentes no centro da analise. A
referida modernizacio também permitiu um novo olhar
sob a abusividade de estratégias comerciais e de exerci-
cio de direitos de propriedade intelectual, muitas vezes
vistos como inofensivos ou mesmo parte da propria di-
namica concorréncia. Em decorréncia desse processo,
percebe-se uma relevante originalidade da perspectiva
europeia sobre a importancia da aplica¢io do Direito da
Concorréncia para a consolidagio de estruturas econo-
micas conducentes a inovacio'%

A originalidade dessa experiéncia somente pode ser
compreendida se o modelo europeu for comparado su-
cintamente com o norte-ameticano. Convém destacar
que a disputa entre o modelo europeu e estadunidense
percorre diversos temas no Direito da Concorréncia,
entre os quais, esta a definicao do papel do Estado no
combate as praticas anticoncorrenciais. A trajetéria da
aplicagdo do Awntitrust Law estadunidense, sobretudo
sob a influéncia da HEscola de Chicago, consolidou uma
tendéncia de impunidade de empresas em posi¢ao do-
minante que péem em pratica estratégias para excluir
seus competidores. De acordo com Joseph Stiglitz:

a influéncia da Escola de Chicago nio pode ser
subestimada. Mesmo quando existem infragSes 6b-
vias — como as predatdrias atribuicdes de precos,
em que uma empresa baixa os seus pregos para ex-
pulsar um concorrente, e depois usa esse poder de
monopolio para tornar a aumentar os pregos -, elas
sdo dificeis de processar. A economia da Escola de
Chicago defende que os mercados sdo supostamen-
te competitivos e eficientes. Se a entrada nos merca-

dos fosse facil, a empresa dominante nio ganharia
nada em afastar uma rival, uma vez que a empresa

" LEURQUIN, Pablo. Prote¢io da inovacao pelo direito brasileiro da con-
corréncia e didlogo com o direito da Unido Europeia. 2018. Tese (Doutora-
do em Direito) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Hori-
zonte; Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, Paris, 2018. p. 167 e s.
12 Sobre a modernizagio do Direito da Concorréncia da Unido Eu-
ropeia, com especial énfase na importancia renovada dada a teoria
dos efeitos, ver: JAEGER JUNIOR, Augusto; JORGE, Mariana Se-
balhos. O caso interl: o impacto na evolugio da teoria dos efeitos no
direito da concorréncia da Uniao Europeia. Revista de Direito Internac-
ional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 269-287, 2019. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5655/
pdf. Acesso em: 30 jul. 2021.
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afastada seria rapidamente substituida por outra.
Porém, na realidade, a entrada nao ¢ assim tao facil,
e ¢ um facto que os comportamentos predatérios
sdo frequentes®.

O modelo norte-americano tem se caracterizado
pela maior liberdade as empresas em posicao dominan-
te, com base no entendimento segundo o qual esses
agentes econdémicos estariam mais proximos aos inte-
resses dos consumidotes, ¢ uma intervencao concorren-
cial desencorajaria investimentos e inovagoes'. O mo-
delo europeu, por sua vez, tem como uma das principais
caracteristicas a consolidada intervencio no ecixo das
praticas anticoncorrenciais, também conhecidas como
abusos de posicio dominante”. Essa tendéncia vem se
consolidando ao longo dos anos, especialmente, a partir
da condenacio da Microsoft, em 2007, mas remete a
decisoes proferidas ao longo da década de 1970

No que diz respeito aos direitos de propriedade in-
telectual, cumpre ressaltar que determinadas praticas
abusivas foram facilitadas pela queda na qualidade das
patentes, decorréncia da multiplicacio/proliferacao de
pedidos para o seu reconhecimento. As autoridades
responsaveis pelo exame das patentes tém se mostrado
incapazes de avaliar com precisao todas as demandas,
o que significou um relaxamento da concessio da pro-
tecdo patentdria'’. As empresas, por sua vez, utilizam-
-se dessa situagdo para fazer requerimentos infundados
com unico objetivo de prolongar ilicitamente a sua con-
dicdo de monopolista. Entre os exemplos da utilizagio
anticoncorrencial de direitos de propriedade intelectual,
podem-se destacar os casos de #ivial patent, frivolous pa-

3 STIGLITZ, Joseph E. O preco da designaldade. Lisboa: Bertrand
Editor, 2013. p. 109.

* FOX, Eleanor. Economic development, poverty, and antitrust:
the other path. Southwestern Journal of Law and Trade in the Americas, v.
13, p. 101-125, 2007. Disponivel em: https://papers.sstn.com/sol3/
papers.cfmPabstract_id=1002637. Acesso em: 16 abr. 2018. p. 117.
5 Sobre a comparagio entre a tradicdo norte-americana e a euro-
peia no campo da aplica¢ao do Direito da Concorréncia nos acor-
dos hotizontais e verticais, ver: FERRAZ, Daniel Amin. A juris-
prudéncia norteamericana e europeia sobre os acordos horizontais
e verticais: substrato para analise da matéria no Brasil. Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 1, p. 232-242, 2013. Disponivel
em:  https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/2427/pdf. Acesso em: 30 jul. 2021.

16 PRIETO, Catherine; BOSCO, David. Droit enrapéen de la concur-
rence: ententes et abus de position dominante. Bruxelas: Bruylant,
2013. p. 1-2.

7 KOVAR, Robert. Les innovations abusives: a la croisée des droits
de propriété intellectuelle et de la concurrence. Droits de propriété in-
tellectuelle: liber amicorum Georges Bonet. Paris: Lexis Nexis Litec,
2010. p. 315-317.

tent, patent ambush, patent thicket, submarine patent, patent
hold up e patent evergreening. Essas expressoes revelam que
h4 um crescimento incontestavel de utilizacao de direi-
tos de propriedade intelectual com finalidade anticon-
correncial.

Além dessas observacoes, as constatacoes feitas
permitem langar um novo olhar em diversas industrias,
sobretudo na farmacéutica e na de tecnologias de infor-
magao e comunicagio. O ponto em comum entre esses
setores ¢ a verificacdo de que determinadas empresas
atuantes nessas areas tém posto em pratica estratégias
para desestimular o processo continuo de inovacio.
HEssa constatacdo leva ao questionamento, de natureza
geral, sobre o limite da liberdade do agente econémico,
atuante em um monopodlio ou oligopdlio. Em termos
mais especificos, trata-se de refletir acerca da defini¢ao
de uma politica concorrencial que combata a manuten-
cio artificial do poder de mercado, com base na exclu-
sao da possibilidade de competidores oferecerem pro-
dutos, servicos ou tecnologias mais relevantes ou mais
baratos.

Hsses argumentos tém um ponto em comum: a ne-
cessaria ressignificacdo do papel da inovagao na aplica-
¢ao do Direito da Concorréncia. Entende-se, no mesmo
sentido de Tim Wu'®, que essa reinterpretacio significa
dar maior relevancia as praticas anticoncorrenciais, es-
pecialmente aquelas exclusionarias, considerando-se a
potencialidade dos danos a concorréncia dinamica. Essa
interpretacdo alinha-se ao que sustenta Luis Fernando
Schuartz:

num sentido normativamente relevante, entio, a
“defesa” institucional da concorréncia vai orientar
as suas acoes para a criacdo ¢ a reprodugio de um
ambiente competitivo no qual as referidas pressoes
atuantes sobre os agentes (e os seus mercados) se-
jam mantidas num nivel que permita presumir que
o motor efetivo daquele processo dinamico em que
assimetrias competitivas sdo criadas, estabilizadas,
incrementadas ou neutralizadas (como tesultado
natural do processo de valorizacdo do capital) esta
na introduc¢io de inovagdes, e que o efeito colate-
ral mais importante deste processo dindmico esta
numa rapida e ampla difusao dos ganhos de eficiéncia
associados a estas inovagoes'.

8 WU, Tim. Taking innovation setiously: antitrust enforcement if

innovation mattered most. Antitrust Law Journal, Washington, v. 78,
n. 2, 2012. Disponivel em: https://scholarship.law.columbia.edu/
faculty_scholarship/1767/. Acesso em: 20 dez. 2019. p. 317.

1 SCHUARTZ, Luis Fernando. O direito da concorréncia e seus
fundamentos. Iz: POSSAS, Mario Luiz (coord.). Ensaios sobre econo-
mia e direito da concorréncia. Sao Paulo: Singular, 2002. p. 33-74. p. 51.
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O Direito da Concorréncia da Unido Europeia tem
sido aplicado para descortinar a abusividade da utiliza-
¢ao de regras de direitos de propriedade intelectual no
mercado farmacéutico, por exemplo. A pluralidade de
instrumentos juridicos para a promogao da inovacio e a
incidéncia de regras de direito de propriedade intelectual
dao complexidade especial a aplicacdo das normas con-
correnciais no setor em questdo. Hsse contexto toma
outras propor¢oes com a ascensao e relevancia dos me-
dicamentos genéricos, conforme sera visto adiante.

3 Decisao do caso Astrazeneca

A decisao do TJUE no caso AstraZeneca, grupo
anglo-sueco do setor farmacéutico, avaliou as estraté-
gias da empresa para impedir a entrada de genéricos do
“Losec” (Omeprazol). O referido medicamento ¢ uti-
lizado no tratamento de pacientes com problemas de
ulcera gastricas e duodenais e refluxo gastroesofagico.
No que diz respeito a condenacio, foi aplicada multa
de 60 milhoes de euros ao referido grupo por ter uti-
lizado, de maneira abusiva, o sistema de patentes e 0s
procedimentos de comercializagao de produtos farma-

céuticos®.

A empresa foi condenada por duas praticas distintas,
que se inserem na estratégia global de criar barreiras ar-
tificiais a entrada de concorrentes no mercado em ques-
tio. A primeira pratica foi a utilizacio de informacdes
enganosas com a finalidade de prolongar, abusivamen-
te, a protecdo dos direitos de propriedade intelectual.
A segunda foi o langamento de suposto novo produto,
que tinha as mesmas propriedades do antigo, sem justi-
ficacdo objetiva da AstraZeneca. Em outras palavras, o
grupo pretendia estender ilegalmente a exclusividade na
comercializacio do Losec.

O mercado em questdo ¢é caracterizado por uma
complexa interface entre varias técnicas juridicas de
promogao da inovagdo. Portanto, faz-se necessitia a
compreensio do contexto legal que envolve a decisdo,

% SIBONY, Anne-Lise. Définition du marché pertinent — utilisa-
tion abusive — Procédures relatives aux certificats complémentaires
de protection pour les médicaments — procédures d’autorisation
de mise sur le marché: la Cour de Justice de 'UE sanctionne dé-
finitivement Putilisation abusive de procédures réglementaires pour
prévenir ou retarder Iarrivée des génériques sur le marché (CJUE,
6 décembre 2012, AstraZeneca AB et AstraZeneca ¢/ Commission,
aff. C-457/10 P). Concurrences, n. 1, p. 78-81, 2013. p. 78.

sobretudo, no que diz respeito as questoes de regula-
cio setorial (3.1). Em seguida, busca-se analisar como
o TJUE analisou cada uma das praticas anticoncorren-
ciais, a saber as declaragdes enganosas (3.2) e a retirada
das capsulas Losec do mercado (3.3).

3.1 Incidéncia de varias técnicas de promocao
da inovacao

A decisao do TJUE teve que respeitar um contexto
juridico caracterizado por muitas técnicas distintas de
promocao da inovagio, notadamente os direitos de pro-
priedade intelectual, as normas de regulagio setorial e
o préprio Direito da Concorréncia. O principal desafio
desse caso era proteger a possibilidade da entrada dos
genéricos no mercado e seus consequentes beneficios
aos consumidores, sem perder de vista 0 necessatio res-
peito as regras de direito de propriedade intelectual.

A importancia dos direitos de propriedade intelec-
tual para a promogao da inovagdo ¢é largamente exposta
na literatura cientifico-juridica e econémica. Ha signi-
ficativa convergéncia entre os estudiosos do assunto
sobre a sua importancia para a inovagdo na industria
farmacéutica. A argumentagido classica parte da necessi-
dade de se conferir exclusividade na comercializacio de
determinado produto a empresa que detém direitos de
propriedade intelectual. Com isso, essa empresa podera
lucrar com os resultados dos investimentos realizados.
Os objetivos sdo trés: i) manter a empresa inovadora
estimulada a fazer novos investimentos em outras ino-
vacdes; e ii) desestimular que outras empresas tenham
comportamentos parasitarios, buscando usufruir in-
devidamente dos investimentos realizados pelo agente
econémico inovador; e iii) permitir que, apds o periodo
de protecao conferida pelo direito de propriedade inte-
lectual, o conhecimento inovador seja disponibilizado
de maneira publica, permitindo que demais interessados
possam replicar aquele conhecimento.

Quando se trata de um medicamento, além da con-
cessao da patente, exige-se, na Unido Buropeia, a Au-
torizagao de Introducdo no Mercado (AIM). Nio se
pretende aprofundar nas normas e procedimento para
a emissao dessa autorizacdo, mas importa frisar que in-
cide sobre a mesma um conjunto de requisitos estabe-
lecidos pelo Direito da Unido Europeia. Esse conjunto
de normas pode ser entendido como uma dimensao
regulatéria que contribui no fortalecimento do Merca-
do Comum Europeu, pois permite que medicamentos
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produzidos em determinados pafses possam ser comer-
cializados em outros membros da Unidao Europeia.

O Certificado Complementar de Protecao (CCP),
por sua vez, foi criado para adicionar uma duragdo su-
plementar de protecao da patente dos medicamentos,
respeitando os critétios do regulamento n. 1768/92
do Conselho das Comunidades Europeias que trata da
criacao do Certificado Complementar de Protecio para
os medicamentos. O referido regulamento se insere no
contexto de harmonizagido das condi¢Ges para emitir
a extensdao da duracdo das patentes nos membros da
Unido Europeia®. De acordo com o art. 3° do regula-
mento:

o certificado é concedido se no Estado-Membro

onde for apresentado o pedido previsto no artigo
7.0 ¢ a data de tal pedido:

a) O produto estiver protegido por uma patente de
base em vigor;

b) O produto tiver obtido, enquanto medicamento,
uma autorizacio valida de introducio no mercado,
nos termos do disposto na Directiva 2001/83/CE
ou na Directiva 2001/82/CE, conforme o caso;

c) O produto nio tiver sido ja objecto de um cer-
tificado;

d) A autorizac¢ao referida na alinea b) for a primeira
autorizagdo de introducio do produto no mercado,
como medicamento.

A técnica do CCP veio para prolongar o tempo de
prote¢do patentaria de determinados medicamentos,
considerando-se que o processo de AIM era muito
longo. Portanto, o CCP permite que seus beneficiarios
fagam obstaculo a entrada de produtos concorrentes.
O objetivo da criacao desse certificado ¢ beneficiar em-
presas que ja inovaram no setor. Entretanto, a dura¢ao
dessa protecao deve ser limitada, de maneira a consoli-
dar um compromisso entre o interesse de promover a
inovacao e o de preservar a concorréncia®.

E nesse contexto que estd inserida a decisao do
TJUE. Ou seja, o 6rgao europeu nao teve como obje-

2 AHNER, Francis. La Cour de Justice au diapason? L'interprétation
du reglement (CE) n. 469/2009 concernant le certificat complémen-
taire de protection pour les médicaments par la Cour de Justice de
I’'Union Européenne. In: GEIGER, Christophe; RODA, Caroline
(coord.). Le droit de la propriété intellectuelle dans un monde globalisé: mé-
langes en ’honneur du Professeur Joanna Schmidt-Szalewski. Paris:
Lexis Nexis, 2013. p. 1-16.

22 KOVAR, Robert. Les innovations abusives: a la croisée des droits
de propriété intellectuelle et de la concurrence. Droits de propriété in-
tellectuelle: liber amicorum Georges Bonet. Paris: Lexis Nexis Litec,
2010.

tivo colocar em questdo os instrumentos classicos de
protecdo da inovacio, ou seja, as patentes. Entretanto,
AstraZeneca ¢ uma empresa em posicdo dominante, e
isso lhe impde uma responsabilidade especial de nio
atentar a concorréncia. Essa é a justificativa juridica cen-
tral da incidéncia do Direito da Concorréncia da Unido

Europeia sobre suas praticas.

3.2 Declaragoes enganosas

A AstraZeneca comunicou aos institutos de patentes
na Bélgica, na Dinamarca, na Alemanha, na Irlanda, em
Luxemburgo, nos Paises Baixos e no Reino Unido que
a primeira AIM foi em marco de 1988. No entanto, ja
existia uma AIM concedida na Franca no dia 15 de abril
de 1987. A questdo da data é importante porque ela vin-
culava a concessiao de amplia¢io do tempo de vigéncia
de protecio de patentes, por intermédio de um CCP. De
acordo com o art. 19, do paragrafo 1° das disposicdes
transitérias do Regulamento n. 1768/92 do Conselho
das Comunidades Europeias de 18 de junho de 1992:

pode ser concedido um certificado para qualquer
produto que, a data da adesio, esteja protegido por
uma patente e para o qual tenha sido obtida uma
primeira autorizagio de colocagio no mercado na

Comunidade ou nos territérios da Austria, da Fin-
landia ou da Suécia, ap6s 1° de janeiro de 1985.

No que respeita aos certificados a conceder na Di-
namarca, na Alemanha e na Finlandia, a data de 1°
de janeiro de 1985 ¢ substituida pela data de 1° de
janeiro de 1988.

No que respeita aos certificados a conceder na Bél-
gica, na Italia e na Austria, a data de 1° de janeiro
de 1985 ¢ substituida pela data de 1° de janeiro de
1982%.

O excerto acima permite compreender que a AIM,
obtida antes do 1° de janeiro de 1988, ndo permitiria a
emissio de CCP na Dinamarca, Alemanha e Finlandia.
Dessa maneira, a AstraZeneca nao teria sua prote¢ao
patentaria estendida, caso a data da concessao da AIM
na Franga fosse considerada. O TJUE entendeu, por-
tanto, que referida empresa informou as datas erradas
com intuito de se beneficiar ilegalmente do CCP.

#» CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Regu-
lamento (CEE) n. 1768/92 do Consclho de 18 de junho de 1992
relativo a criagdo de um certificado complementar de protegdo para
medicamentos. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 18 jun. 1992.
Disponivel em: https://cur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=CELEX:31992R1768&from=PT. Acesso em: 20 dez.
2019.
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O TJUE estabeleceu que o abuso concorrencial
ocorreu quando as declaragdes destinadas a obter, de
forma irregular, direitos exclusivos levaram as autorida-
des publicas a conceder o direito exclusivo pedido. De
acordo com o TJUE,

[.] ao transmitir declaracdes enganosas a esses
institutos de patentes, dissimulando a existéncia
da referida autotizacio técnica francesa e deixan-
do-os acreditar, deliberadamente, que a data de 21
de marco de 1988 correspondia a autorizagio téc-
nica luxemburguesa e que esta constitufa a primeira
AIM na Comunidade, o AZ (AstraZeneca) aceitou
conscientemente que estes lhe estavam a conceder
CCP que nio teriam emitido se tivessem sabido da
existéncia da autorizagio técnica francesa e que se-
riam considerados ilegais no caso de a interpretagio
alternativa do AZ nio ser seguida pelos 6rgaos ju-
risdicionais nacionais ou pelo Tribunal de Justica®.

Portanto, os CCP foram concedidos baseados em
declaracGes erroneas. Em decorréncia dessa estratégia
de mé-té da empresa AstraZeneca, a estrutura de mer-
cado e a concorréncia potencial foram afetadas. Dessa
maneira, mesmo que esse comportamento tenha sido
infrutifero em certos paises, eles tinham grande poten-
cial de gerar emisses de CCP irregulares.

O TJUE também ressaltou, na linha da argumenta-
¢ao da Comissao Europeia, que esse comportamento
deve ser compreendido como parte de uma estratégia
global de manter os fabricantes de genéricos indevida-
mente excluidos do mercado. Para entender essa com-
preensio do TJUE, analisaram-se os efeitos concor-
renciais da estratégia comercial da empresa ao retirar as
capsulas de Losec do mercado.

3.3 Retirada das capsulas de Losec do mercado

O TJUE entendeu que a retirada das capsulas de Lo-
sec do mercado da Dinamarca, Suécia e Noruega con-
figurou o segundo abuso de posicio dominante. Essa
retirada ocorreu ap6s expiracio do direito exclusivo de
explorar os resultados dos testes farmacolégicos, toxi-
colégicos e clinicos, que sao reconhecidos pela Diretiva
do Conselho da Comunidade Econémica Europeia n.
65 de 26 de janeiro de 1965. Com o fim da exclusivida-
de da comercializacio do medicamento, a AstraZeneca

# TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Processo
n. C457/10P, AstraZeneca/Comissio, 6 déc. 2012. Disponivel em:
http://cutia.curopa.cu/juris/document/document.jsfPtext=&doci
d=131490&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=342734. Acesso em: 20 dez. 2019.

retirou 0 medicamento do mercado e lancou um novo,
o Losec MUPS.

Hssa estratégia tinha como objetivo renovar a exclu-
sividade na comercializacao do medicamento, na tenta-
tiva de impedir a competicdo dos genéricos. De acordo
com o TJUE:

a este respeito, importa, nomeadamente, constatar,
como o Tribunal Geral sublinhou no n.® 675 desse
acérdao, que, apés o termo do perfodo de exclusi-
vidade acima referido, o comportamento que, inter
alia, impediu os fabricantes de produtos genéricos
de utilizarem o seu direito de beneficiar dos ditos
resultados ndo encontra justificagio na proteciao
legitima de um investimento integrado na concor-
réncia baseada no mérito, visto que, por forca da
Diretiva 65/65, o AZ tinha deixado precisamente
de gozar do direito exclusivo de explorar os resulta-
dos desses ensaios®.

A AstraZeneca argumentou, por sua vez, que O
simples exercicio de um direito, conferido pelo Direito
da Unido Europeia, ndo poderia ser incompativel com
a nog¢ao de “concorréncia pelos méritos”. Esse argu-
mento nao prosperou, dado que o TJUE afirmou que
“os abusos de posicdo dominante consistem, na maio-
ria dos casos, em comportamentos que seriam licitos
a luz de outros ramos do direito que nao o Direito da

72, O TJUE entendeu que essa estratégia

Concorréncia
da empresa AstraZeneca tinha como objetivo excluir os
fabricantes genéricos, e isso nao estava de acordo com

a sua responsabilidade especial de empresa dominante.

Em sintese, foi reiterado o entendimento segundo
o qual uma empresa, em posicao dominante, ndo pode
instrumentalizar procedimentos com intuito unico e ex-
clusivo de impedir ou tornar mais dificil a entrada de
concorrentes no mercado. Em outras palavras, a empre-
sa em posicao dominante somente pode excluir os seus
competidores ou potenciais competidores se houver
justificacbes econdmicas objetivas. Caso contrario, tal
estratégia niao sera entendida como uma concorréncia
baseada nos méritos.

» TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Processo
n. C457/10P, AstraZeneca/Comissio, 6 déc. 2012. Disponivel em:
http://cutia.curopa.cu/juris/document/document.jsfPtext=&doci
d=131490&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=342734. Acesso em: 20 dez. 2019. §131.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Processo
n. C457/10P, AstraZeneca/Comissio, 6 déc. 2012. Disponivel em:
http://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsfPtext=&doci
d=131490&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=fir
st&part=1&cid=342734. Acesso em: 20 dez. 2019. §132.
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A analise do Tribunal de Justica da Unido Europeia
permite obter as seguintes conclusdes: (i) os abusos de
posi¢ao dominante tém uma aparéncia a priori de legali-
dade; (ii) a aplicacdo do Direito da Concorréncia pode
revelar amplitude mais real dos prejuizos ao bem-estar
de pratica de empresas no mercado de alta tecnologia;
e (il) a incidéncia de um ramo do direito nao afasta a
incidéncia do Direito da Concortréncia, se forem obser-
vados os critérios legais.

4 Decisao do caso Servier

Em 2014, a Comissao Europeia condenou Servier,
empresa francesa, e cinco fabricantes de medicamentos
genéricos — Niche/Unichen, Matrix, Teva, Krka e Lu-
pin — a pagarem multa de 427,7 milhdes de euros. Na
ocasido, entendeu-se que a autocomposi¢ao processual
foi instrumentalizada para impedir que competidores
entrassem no mercado farmacéutico europeu.

A autocomposicio processual é normalmente vista
como benéfica e vantajosa forma de resolver problemas
no Poder Judiciario. Quando as partes transigem sobre
o objeto da lide, evita-se que o processo se prolongue
por maior periodo, de modo que facilita uma solu¢io
a qual satisfaca igualmente os envolvidos. Todavia, a
existéncia de relagio de hipossuficiéncia e/ou de assi-
metria econdmica e de informacGes entre as partes, por
exemplo, pode ser utilizada como meio para finalidades
ilicitas.

O caso em analise também é importante porque co-
locou em evidéncia a possibilidade de se avaliar a abu-
sividade na aquisi¢io de determinada tecnologia (4.1).

Esse elemento foi essencial para a aplicacdao dos artigos
101 ¢ 102 (TFUE) para punir as empresas (4.2).

4.1 Aquisicao abusiva de tecnologia

De acordo com a Comissao BEuropeia, a empresa
Servier detinha poder de mercado importante sobre o
mercado da molécula de perindopril, usada em medi-
camentos para hipertensdo. Esse entendimento decorre
do fato de nenhum desses medicamentos, a nao ser os
genéricos, ser suscetivel a reduzir as vendas ou os pre-
cos praticados pela dita empresa. Contudo, a principal
patente de Servier havia expirado em 2003, restando,
apenas, patentes secundarias, relativas aos procedimen-

tos e a forma do produto. Essa protecio, menos eleva-
da, tornou o mercado mais propicio as empresas pro-
dutoras de genéricos, que se preparavam para competir
com Servier.

As empresas de genéricos atuavam em duas frentes
para superar os ultimos entraves para entrar no mer-
cado: (i) ter acesso aos produtos sem patente; e (ii)
contestar patentes da Servier em que os produtores de
genéricos acreditavam e que os bloqueavam indevida-
mente. Em 2004, a Servier adquiriu a tecnologia mais
avancada do setor, o que obrigou o abandono de varios
projetos desenvolvidos pelos fabricantes de genéricos.
Foi impossivel ter acesso aos produtos sem patentes,
dada a impossibilidade de utilizar a referida tecnologia
na produgao dos referidos medicamentos. Houve, as-
sim, o adiamento da entrada dos genéricos no mercado.

A prépria Servier, por sua vez, nunca utilizou a re-
ferida tecnologia, o que contribuiu para compreender a
referida aquisi¢io como mecanismo de defesa concor-
rencial da empresa. Restou as empresas de genéricos,
portanto, discutir judicialmente as patentes da Servier,
que elas acreditavam bloquear indevidamente a sua en-
trada. B justamente sobre a solu¢ao dos conflitos dessas
judicializacGes que recaiu a aplicacdo das normas de Di-
reito da Concorréncia da Unido Europeia.

4.2 Aplicacao dos artigos 101 e 102 do TFUE

A Comissao Buropeia constatou que, de 2005 a
b

2007, praticamente toda vez que um produtor de gené-

ricos ajuizava acOes, as partes realizavam autocompo-

sicdo para extinguir o processo. Portanto, a transa¢ao

processual nio versava simplesmente sobre uma solu-

¢ao acerca de um litigio sobre direitos de propriedade

intelectual. Na realidade, acordava-se a abstencdao das

empresas de produtos genéricos no mercado, em troca

do repasse de parte dos lucros da Servier. De acordo

com o entdo vice-presidente da Comissio Huropeia,
Joaquin Almunia:

Servier recorreu a uma estratégia que consistia em

comprar sistematicamente toda ameaca de concor-

réncia, a fim de garantir que ela continuaria afastada

do mercado. Um tal comportamento ¢ manifesta-

damente anticoncorrencial e abusivo. As empresas

concorrentes nao podem acordar entre si para di-

vidir os mercados ou os lucros de um mercado, no

lugar de concorrer entre si, mesmo que tais acordos

tomem a forma de solu¢des amigaveis em matéria

de patente. Esse tipo de pratica traz danos diretos
aos pacientes, aos sistemas de satde nacional e aos
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contribuintes. As empresas farmacéuticas deveriam
concentrar seus esfor¢os sob a inovagio e a concor-
réncia no lugar de tentar extrair lucros suplementa-
res dos pacientes?.

A Comissao BEuropeia entendeu que ¢é legitimo e
desejavel solicitar patentes, transferir tecnologia e pro-
mover a autocomposicio dos conflitos. Todavia, no
caso Servier, constatou-se que houve utilizagao abusiva
desses institutos, uma vez que se impediu o desenvolvi-
mento de tecnologia dos concorrentes e desencorajou,
de maneira ilicita, a entrada de potenciais competido-
res que iam colocar no mercado medicamentos mais
baratos. O resultado dessas praticas foi o prejuizo da
concorréncia pelos proprios méritos, o que permitiu a
aplicagao dos artigos 101 e 102, do TFUE.

O art. 102 foi aplicado aos abusos de posi¢ao do-
minante decorrente da estratégia da Servier de impe-
dir o desenvolvimento da tecnologia concorrente. Ja o
art. 101, foi aplicado em cada transacdo processual com
efeitos anticompetitivos. De acordo com a Comissdo
Europeia,

um fabricante de genéricos reconheceu que ele
“comprava mercado do périndopril”. Um outro
insistiu no fato que “toda solu¢io amigavel podia
acontecer por somas significativas”, que ele qualifi-
cava igualmente de “grande soma de dinheiro”. No
total, as transferéncias de dinheiro aos fabricantes
de genéricos alcancaram vérios milhGes de euros.
Em um certo caso, Servier ofereceu a2 um fabrican-
te de genéricos uma licenca a 7 mercados nacio-
nais; em contrapartida, este aceitou se “sacrificar”
em todos os outros mercados da Unido Europeia
e parar os esforgos para lancar o seu périndopril
nesses paises. Servier obteve assim a seguranga que
os fabricantes de genéricos restariam afastados dos
mercados nacionais e se absteriam de todo recurso
jurisdicional durante toda a duracio dos acordos®.

Entende-se que a decisdo do caso Servier coloca em
evidéncia a possibilidade de uma empresa em posi¢cao
dominante adquirir uma determinada tecnologia com a
unica finalidade de impedir a entrada de competidores

7 COMISSAO EUROPEIA. Ententes et abus de position dominante:

la Commission inflige des amendes a Servier et a cinq fabricants de
génériques pour avoir freiné entrée sur le marché de versions moins
cheres d’un médicament cardiovasculaire. Communiqué de presse, 9
jul. 2014. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/commission/press-
corner/detail/fr/IP_14_799. Acesso em: 02 jan. 2020.

% COMISSAO EUROPEIA. Ententes et abus de position dominante:

la Commission inflige des amendes a Servier et a cinq fabricants de
génériques pour avoir freiné entrée sur le marché de versions moins
cheres d’un médicament cardiovasculaire. Communiqué de presse, 9
jul. 2014. Disponivel em: https://ec.curopa.cu/commission/press-
corner/detail/fr/IP_14_799. Acesso em: 02 jan. 2020.

no mercado. Importa destacar a dificuldade de se provar
que a compra de uma tecnologia, por si s6, seja consi-
derada anticoncorrencial. Contudo, o caso em espécie
permite entender que ela pode vir conjugada com ou-
tros comportamentos abusivos, que acabam impedindo
a entrada de novos produtos (melhores ou mais baratos)
e novos competidores.

5 Decisao do caso Buprenorfina

A experiéncia da Autoridade da Concorréncia fran-
cesa no que diz respeito a aplicagao do Direito da Con-
corréncia nos casos de depreciacio dos concorrentes
pode ser compreendida como um importante aporte
para a prote¢ao da inovagdo. O mercado dos medica-
mentos se apresenta novamente como sendo um /ocus
no qual as empresas detentoras de direitos de proprie-
dade intelectual atentam a concorréncia pelos méritos,
afastando abusivamente seus concorrentes.

O caso Buprenorfina descortinou os efeitos da de-
preciacdo dos genéricos, promovida pelas empresas de-
tentoras das patentes principais, na entrada daqueles no
mercado em questio. A amplitude do fechamento do
mercado e o atentado ao bem-estar do consumidor fo-
ram avaliados de maneira mais realista, dada a incorpo-
ragdo dos argumentos decorrentes da modernizagio do
Direito da Concorréncia da Unido Europeia. Portanto,
essa decisio também contribuiu para a sistematizagio
do modelo europeu de prote¢ao da inovagao pela apli-
cagio dessas normas.

O caso Buprenorfina enquadra-se, também, no es-
pirito do inquérito do setor efetuado pela direc¢io ge-
ral da concorréncia da Comissio Europeia no dominio
farmacéutico”. Com os dados sobre o mercado rele-
vante apresentados no referido inquérito, a Autorida-
de da Concorréncia francesa apoiou-se na proibicao de
acordos e abusos de posicao dominante para sancionar
as fraudes e acambarcamentos no mercado de medica-
mentos (5.1). Assim, as estratégias, para impedir a entra-
da de genéricos no mercado, possibilitaram uma revisao
da intervencao concorrencial nos casos de depreciacido
dos concorrentes (5.2).

»  COMISSAO EUROPEIA. Comunicagiio da Comissio Europeia: sin-
tese do relatério sobre o inquérito ao setor farmacéutico. 8 jul. 2009.
Disponivel em: http://ec.europa.cu/competition/sectors/pharma-
ceuticals/inquiry/communication_pt.pdf. Acesso em: 24 mar. 2019.
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5.1 Estratégia contra os genéricos

No parecer n. 13-A-24 de 29 de dezembro de 2013
da Autoridade da Concorréncia francesa, relativo ao
funcionamento da concorréncia no setor de distribui-
¢do de remédios de utilizagdo humana, a Autoridade da
Concorréncia francesa expds que as praticas de depre-
ciacdo dos concorrentes tomam diversas formas. Elas
ocorrem nos lugares de fabricagdo afirmando que os
medicamentos genéricos nao tém eficicia, apresentam
efeitos nocivos ou ainda nio possuem bioequivaléncia.
Desde 2003, o Conselho da Concorréncia analisa esse
tipo de caso no mercado de medicamentos™.

A Comissao Europeia nao tem condenagoes pela
depreciacio dos concorrentes. Entretanto, a Autoridade
da Concorréncia francesa ja acumula alguns casos con-
denados. Isso demonstra o esfor¢o em promover a con-
corréncia pelos méritos no mercado dos medicamentos,
notadamente no que concerne aos entraves a entrada
dos genéricos. Entre eles, o caso mais emblematico é
AstraZeneca, mas outros também merecem ser destaca-
dos como o caso Lundbeck; Johnson & Johnson; Not-

vatis; e Fentenyl.

A Autoridade da Concorréncia francesa sancionou
o laboratério Schering-Plought no montante de 15,3
milhoes de euros, pelo fato de a empresa ter utilizado
estratégia abusiva para impedir a chegada do genérico
do Subutex (molécula de buprenorfina). Esse poder
economico privado se revela com a notoriedade do la-
boratério, sua influéncia diante os que o prescrevem e

3 CONSEIL DE LA CONCURRENCE. Processo n. 03-D-35. San-
doz-Norvatis Pharma. 24 jul. 2003. Disponivel em: https://www.au-
toritedelaconcurrence.fr/sites/default/ files/commitments/ /03d35.
pdf. Acesso em: 01 jun. 2019. No que diz respeito as demais in-
vestigagoes de condutas ilicitas contra os genéricos na Franca, ver:
PRIETO, Catherine. Ventes liées: la Cour de cassation statue sur
I'imbrication de techniques susceptible de rendre acceptables des
prix élevés... ou d’évincer des concurrents (Novartis). Concurrences, 1.
4, p. 79-82, 2005.; PRIETO, Catherine. Abus de position dominante
par dénigrement dans l'offre de contracter. Revue des contrats, n. 2, 1
jul. 2014. Disponivel em: https://wwwlextenso.fr/. Acesso em: 20
jun. 2019. WACHMANN, Anne. La Cour de cassation approuve
I'analyse de la Cour d’appel de Paris concernant I'absence de prix
prédateurs (GlaxoSmithKline). Concurrences, n. 2, p. 117-118, 2009.;
SIBONY, Anne-Lise. L.a Cour d’appel de Paris réforme la décision
condamnant Glaxo pour une pratique de prix prédateurs évingant
les fabricants de médicaments génériques du marché des hopitaux
(GlaxoSmithKline). Concurrences, n. 2, p. 118, 2008.; SIBONY, Anne-
Lise. Pratiques de dénigrement: I'autorité de la concurrence indique
que des pratiques de dénigrement peuvent constituer un abus a con-
dition qu’un lien soit établi entre la position dominante et le dénigre-
ment (fourniture d’électricité). Conmcurrences, n. 2, p. 126-127, 2009.

a forc¢a da sua rede comercial. Esse medicamento ¢ uti-
lizado para o tratamento da dependéncia aos opiadceos
dos pacientes toxicomanos e pertence ao laboratério
Reckitt Benckiser Group, o qual disponibilizou a Sche-
ring-Plought os direitos de comercializacdo exclusivos

na Franca’.

A autoridade imputou-lhe dois abusos de posicao
dominante: a pratica de depreciacio do genérico do Su-
butex e a implementacdo de descontos de fidelizacio
em favor de certas farmacias. A autoridade niao encon-
trou maiores problemas para considerar os descontos
de exclusividade abusivos, pois eram constituidos por
descontos quantitativos, prazos de pagamentos e des-
contos para O pagamento propostos aos farmacéuti-
cos™. Portanto, a presente analise vai se limitar ao pri-
meiro abuso de posicdo dominante.

O o6rgao francés desenvolveu uma jurisprudéncia
que permite sancionar praticas de depreciacao dos con-
correntes e muitos casos ja foram punidos, diferente-
mente da experiéncia da Comissdo Europeia®. Entre-
tanto, apenas com a condenacgao de Sanofi-Aventis, que

% AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Comunigués. 1. Autorité
de la concurrence sanctionne a hauteur de 15,3 millions d’euros le
laboratoire pharmaceutique Schering-Plough pour avoir entravé
larrivée du générique de son médicament princeps Subutex®. 19
dez. 2013. Disponivel em: https://www.autoritedelaconcurrence.
fr/fr/communiques-de-presse/lautorite-sanctionne-hauteur-de-
153-millions-deuros-le-laboratoire. Acesso em: 28 dez. 2020.

2 WACHSMANN, Anne; ZACHARIE, Nicolas. I.’Autorité de la
concurrence sanctionne un laboratoire pharmaceutique pour des
pratiques de dénigrement et de rabais de fidélité accordés a des
pharmaciens ayant eu pour objectif d’entraver 'entrée sur le marché
d’un concurrent générique (Aut. Conc., 18 décembre 2013, décision
n. 13-D-21 relative a des pratiques mises en ceuvre sur le marché
francais de la buprénorphine haut dosage commercialisée en ville).
Concnrrences, n. 1, 2014. p. 80.

¥ PRIETO, Catherine. Abus d’exclusion: la Cour de cassation re-
jette le pourvoi de France Telecom relatif a deux abus constitués par
des conditions testrictives d’accés a des infrastructures essentielles
ayant entravé des concurrents sur le marché d’acces au haut débit
(France Telecom). Concurrences, n. 1, p. 122, 2008.; SIBONY, Anne-
Lise. Pratiques de dénigrement: I'autorité de la concurrence indique
que des pratiques de dénigrement peuvent constituer un abus a
condition qu’un lien soit établi entre la position dominante et le
dénigrement (fourniture d’électricité). Concurrences, n. 2, p. 126-127,
2009.; MARTY, Frédéric. Eviction anticoncurrentielle: Pautorité de
la concurrence demande un supplément d’instruction pour évaluer
les risques de préemption du marché de la diffusion de contenus au-
diovisuels sur la fibre optique au moyen de clauses d’exclusivité (Sec-
teur de la télévision payante). Concurrences, n. 1, p. 110-113, 2011.; e
MASCRET, Caroline. Les enseignements de 'autorité de la concur-
rence en matiere d’abus de position dominante pour des pratiques
visant a retarder Pentreée sur le marché d’un médicament générique.
Petites affiches, n. 221, Paris, 5 nov. 2014.
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a autoridade comecou a aplicar essa jurisprudéncia a um
laboratério farmacéutico. No caso em questdo, o qua-
dro de analise consagrado na jurisprudéncia ¢ dividido
em trés etapas: (i) verificar a existéncia da depreciacio;
(ii) examinar se o discutso é capaz de influenciar a estru-
tura de mercado; e (iii) avaliar a relagdo de causalidade
entre a dominacdo da empresa em questdo e a pratica
de depreciacio.

A primeira etapa ¢ verificar se o discurso comercial
sustentado difunde informacdes ndo verificadas. Mui-
tos dados factuais permitiram identificar que Schering-
-Plough, antes e depois da entrada do genérico no mer-
cado, colocou em questio a qualidade do produto, sem
que seu discurso fosse sustentado pela ordem médica
ou cientifica.

A segunda etapa ¢ examinar os efeitos esperados ou
reais do discurso no mercado. Isso ficou claro porque
Schering-Plough mantinha 90% da parte de mercado
e ainda foi constatada uma propor¢ao nao habitual de
prescricoes de médicos, os quais indicavam a auséncia
de substituibilidade entre os medicamentos.

A terceira etapa ¢ estabelecer um vinculo entre a po-
sicao dominante da empresa e a pratica de depreciagio.
De acordo com o 6rgao francés responsavel pela con-
corréncia,

existe, portanto, uma relacio direta entre a posi-
¢iao dominante de Schering-Plough e a pratica em
questdo: € essa posicio dominante, e notadamente a
notoriedade e a confianca resultantes, cuja Scherin-
g-Ploug era a tnica a deter, que permitiu a empresa
de dar sua plena eficacia a estratégia consistente a

denegrir Buprenorfina Arrow® em beneficio de
seu proprio medicamento™.

Em sintese, a empresa que detinha os direitos de
propriedade intelectual do medicamento principal utili-
zou seu poder de mercado para sair de seu papel subs-
tituindo de facto as autoridades de satde responsaveis™.
Esse comportamento abusivo foi entdo punido severa-
mente pela Autoridade da Concortréncia francesa.

3% AUTORITE DE LA CONCURRENCE. Processo n. 13-D-21.
Relative a des pratiques mises en ceuvre sur le marché francais de la
buprénorphine haut dosage commercialisée en ville. 18 dez. 2013.
Disponivel em: https://www.autoritedelaconcurrence.fr/sites/de-
fault/files/commitments//13d21.pdf. Acesso em: 28 dez. 2020. §
398.

»  MARTY, Frédéric. L’Autorité de la concurtence prononce une
amende de plus de quarante millions d’euros a 'encontre d’un labo-
ratoire pharmaceutique pour avoir entravé Ientrée sur le marché de
médicaments génériques par 'intermédiaire de pratiques de dénigre-
ment. Concurrences, n. 3, p. 82-85, 2013. p. 85.

5.2 Contribuicao da Autoridade da Concorréncia
francesa

O caso Buprenorfina se insere dentro de um corpus
decisorio mais largo da Autoridade da Concorréncia
francesa para sancionar a depreciagido dos concorrentes
e contribuiu para a consolidacdo dos limites a liberda-
de da empresa em sua posi¢ao dominante no mercado.
Constata-se, assim, uma outra aplicacdo do Direito da
Concorréncia para proteger a inovagao.

No que concerne a industria farmacéutica, o fecha-
mento artificial do mercado é uma estratégia normal-
mente utilizada para afastar a entrada dos genéricos, e
isso restringe a escolha dos consumidores, que ficam
aprisionados artificialmente em uma solu¢do mais cara:
os medicamentos principais. Dessa maneira, a aplica¢ao
do Direito da Concorréncia nos casos de depreciagio
reforca a efetividade desse tipo de intervenc¢do nos abu-
sos praticados pelas empresas de alta tecnologia. Entre-
tanto, ¢ importante salientar que o objetivo do Direito
da Concorréncia nao ¢ de discutir os méritos terapéuti-
cos ou a validade das patentes, mas unicamente de ana-
lisar as praticas que deturpam os valores da bioequiva-
léncia e da substituicio™.

A pratica de depreciacdo dos concorrentes e os des-
contos, sem contrapartida economica justificada, fazem
parte de uma estratégia de Schering-Plough para im-
pedir o acesso do mercado ao genérico e distorcer a
concorréncia pelos méritos. Por consequéncia, os efei-
tos dessa estratégia devem ser avaliados ndo apenas em
termos de aumento dos precos para os consumidores
finais, mas também no que diz respeito a difusao dos
genéricos.

A punicio pela deprecia¢io dos concorrentes € not-
malmente compreendida como uma pratica desleal. A
originalidade e importancia da Autoridade da Concor-
réncia francesa decorrem do fato dela reforcar a com-
plementaridade entre esses ramos do Direito, nos casos
envolvendo praticas de empresa em posicao dominante.

Um outro ponto de interesse dessa decisao ¢ refor-
car a preocupacio ja estabelecida com a decisao Sanofi-
-Aventis, notadamente no que diz respeito ao equilibrio
entre a severidade da sancio e a complexidade das es-
tratégias predatorias. Isso significa que os efeitos des-

% PRIETO, Catherine. Abus de position dominante par dénigre-
ment dans P'offre de contracter. Revue des contrats, n. 2, 1 jul. 2014.
Disponivel em: https://wwwlextenso.fr/. Acesso em: 20 jun. 2019.
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sa natureza de estratégia ndo se restringem apenas ao
mercado no qual ela se desenvolve. Ou seja, a estratégia
da empresa em questido passa um sinal do grau de sua
agressividade no mercado, caso entrantes potenciais de-
sejem ingressar na competicio”. Esse caso ilustra, pot-
tanto, como praticas desleais podem tomar a forma de
abuso de posicao dominante.

6 Consideracoes finais

Um dos principais aspectos da originalidade do mo-
delo europeu é a preocupagao das autoridades respon-
saveis pela concorréncia com o controle de condutas. O
vasto corpo decisério desse eixo de aplica¢ao do Direito
da Concorréncia reforga essa percepcao. O presente tra-
balho, entretanto, permitiu ir além dessa constatacio e
evidenciou que esse eixo tem sido aplicado com intuito
de promover a inova¢ao em setores caracterizados pela
presenca de direitos de propriedade intelectual, como a
industria farmacéutica. Essa ¢ uma importante origina-
lidade da experiéncia normativa analisada.

Dessa maneira, o primeiro aporte da pesquisa refe-
re-se a contribuicio para a sistematizacdo das decisdes
europeias sobre a protecdao da inovacdo pela aplicagiao
das normas concorrenciais. Entender a menciona-
da originalidade também possibilitou lan¢ar um novo
olhar nas experiéncias nacionais dos paises membros da
Unido Europeia. Por essa razio, a decisao francesa no
caso Buprenorfina é fundamental para entender que o
processo de harmonizagdo de aplicacio do Direito da
Unido Europeia tem avangado de maneira consistente.
Na realidade, a decisao francesa se insere no contexto
promovido pelas autoridades europeias, mas vai além,
pois consolida um quadro de analise para punicio, pela
aplicacdo de normas concorrenciais, da depreciagio de

concorrentes.

O segundo aporte da pesquisa foi auxiliar na com-
preensio da utilizacdo dos quadros de analise empre-
gados pelas autoridades europeias. Essa técnica garante
maior seguranga juridica, tendo em vista os ganhos de
previsibilidade e de transparéncia na aplicagio das nor-

7 MARTY, Frédéric. L’Autorité de la concurtence prononce une
amende de plus de quarante millions d’euros a 'encontre d’un labo-
ratoire pharmaceutique pour avoir entravé Ientrée sur le marché de
médicaments génériques par 'intermédiaire de pratiques de dénigre-
ment. Concurrences, n. 3, p. 82-85, 2013. p. 82.

mas de Direito da Concorréncia. Além disso, a adocao
da metodologia dos quadros de analise também pode
garantir objetividade na adequacdo dos requisitos para
punicao das infragGes classicas as necessidades contem-
poraneas da economia. A analise da metodologia euro-
peia permite concluir que a Teoria das Infraestruturas
Essenciais nao ¢ obrigatoriamente necessaria para re-
solver as questdes concorrenciais envolvendo direitos
de propriedade intelectual.

O terceiro aporte da pesquisa foi indicar que as au-
toridades responsaveis por conceder os direitos de pro-
priedade intelectual podem encontrar significativas di-
ficuldades na avaliacdo da abusividade de estratégias de
detentores de patentes. Entretanto, a incorporagao da
preocupacio com a protecdo da inovacdo na aplicacio
do Direito da Concorréncia revela um papel renovado
dos 6rgaos de defesa da concorréncia. Estes podem
contribuir, de maneira mais efetiva, para garantir uma
estrutura concorrencial mais competitiva, viabilizando
ndo apenas inovagdes de ruptura, mas também condi-
ces adequadas para pequenas e médias empresas se
apresentarem como competidoras das empresas em po-
sicao dominante.
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