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A politizacao do Direito Internacional do
Reconhecimento na Corte Interamericana de
Direitos Humanos*

The politicization of the International Law of
Recognition in the Inter-American Court of
Human Rights

Ademar Pozzatti**
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Resumo

Neste artigo avalia-se a contribuicio material da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para a protecdo da diversi-
dade cultural e de identidade dos povos indigenas da América Latina. Para
tanto, analisam-se vinte e sete sentencas condenatorias envolvendo questoes
indigenas proferidas pela CIDH e revela-se que esse desenvolvimento ju-
risprudencial intensificou-se a partir de 2005, ano em que foi aprovada a
Convencio sobre a Prote¢io e Promocio da Diversidade das Expressoes
Culturais da UNESCO, documento que catalisou e delineou o Direito In-
ternacional do Reconhecimento (DIR), regime dedicado a tratar algumas
injustigas globais relacionadas a diversidade cultural e de identidade. As cate-
gorias que orientam a andlise qualitativa do acervo proveem das trés frentes
de atuacio desse regime: a tutela juridica da diferenca, os direitos especificos
para populacdes especificas ¢ a reparagio dos danos histéricos. Por meio
de revisao de literatura, levantamento documental e analise de conteudo,
identificaram-se 12 padrdes protetivos da diversidade cultural ¢ da identi-
dade indigena, e discutiu-se, brevemente, a contribuicdo da CIDH para a
politizacao do DIR.

Palavras-clave: dircito internacional do reconhecimento; diversidade cul-
tural; direitos indigenas; Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Abstract

This article evaluates the material contribution of the jurisprudence of the
Inter-American Court of Human Rights (IACHR) to the protection of cul-
tural and identity diversity of indigenous peoples in Latin America. To do
so, it analyzes twenty-seven adjudications involving indigenous issues han-
ded down by the IACHR and reveals that this jurisprudential development
gained momentum since 2005, the year in which the UNESCO Convention
on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions
was adopted, a document that catalyzed and outlined the International Law
of Recognition (ILR), a legal regime dedicated to addressing some global



injustices related to cultural and identity diversity. The
categories that guide the qualitative analysis of the col-
lection come from the three fronts of action of this
regime: the legal protection of the difference, specific
rights for specific populations and the reparation of hi-
storical damages. Through literature review, documen-
tary survey and content analysis, this article identifies
and debates 12 patterns that protect cultural diversity
and indigenous identity and discusses the contribution
of the IACHR to politicize the ILR.

Keywords: international law of recognition; cultural
diversity; indigenous rights; Inter-American Court of
Human Rights.

1 Introducao

O campo do Direito Internacional (DI), na Améri-
ca Latina, atualmente enfoca pouco a politica regional,
visto que ha nele uma proeminéncia de posi¢des univer-
salistas e menos engajadas com as realizacOes concretas
e setoriais na regiao'. No entanto, tem sutgido novos
estudos criticos que buscam conectar politica e direito,
e, com isso, promover o envolvimento politico do cam-
po com a promessa de uma universalidade concreta do
direito internacional?, contribuindo com um universalis-
mo que seja, como argumenta Césaire’, “depositario de
todos os particulares”. Nesse sentido, se é verdade que
o direito internacional, entendido como processo poli-
tico-institucional, ocorre pela materialidade do mundo
e impacta a propria materialidade do mundo®, é neces-
sario examinar as suas praticas “nio apenas por meio
de lugares juridicos internacionais tipicos, mas também
por meio de muitos outros locais e objetos em que o

I LORCA, Arnulf Becker. International Law in Latin America
or Latin American International Law? Rise, Fall, and Retrieval of
a Tradition of ILegal Thinking and Political Imagination. Harvard
International Law Journal, Cambridge, v. 47, n. 1, p. 283-305, 20006;
OBREGON, Liliana. Between Civilisation and Barbarism: Creole
interventions in international law. Third World Quarterly, v. 27, n. 5,
p. 815-832, 2006.

* ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. Between Resistance and Re-
form: TWAIL and the Universality of International Law. Trade, Law
and Development, v. 3, n. 1, p. 103-130, 2011.

3 CESAIRE, Aimé. Discurso sobrte el colonialismo. Madrid: Akal,
2006. p. 84.

* ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. Between Resistance and Re-
form: TWAIL and the Universality of International Law. Trade, Law
and Development, v. 3, n. 1, p. 103-130, 2011.
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direito internacional opera hoje™. Nesse sentido, busca-
-se contribuir com o debate capturando o engajamento
material da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) com o Direito Internacional do Reconheci-

mento (DIR).

Na América Latina, a literatura proveniente de diver-
sos campos das ciéncias sociais e humanas é abundante
ao discutir como a opressao da diversidade cultural se
estende desde a colonizacao até os dias atuais, por meio
de complexos processos de imposicao do padrio cultu-
ral e civilizacional europeu aos povos originarios da re-
gid0®, e como essa situagio é organizada por estruturas
institucionais moldadas para ignorar as suas singulari-
dades’. Se, anteriormente, a diferenca cultural era com-
preendida por instituicdes internacionais de forma infe-
riorizada e com olhos assimilacionistas, que as tratavam
como transitérias e fugazes, ja que os diferentes dos
europeus eram considerados barbaros, e como tal, ndo
civilizados®, na sociedade internacional p6s-2* Guerra,
pos-colonial e pés Guerra-fria ganharam for¢a os mo-
vimentos pelo reconhecimento da diferenga, a qual ¢é
concebida contemporaneamente como valor e vetor
essenciais para a harmonia social’ e o desenvolvimento
humano'’. Foi nesse cenario que Jouannet'' evidenciou
a existéncia de um DIR comprometido em promover a
diversidade cultural e de identidade e reparar aspectos
da sua violacao.

Como a América Latina tem sido historicamente ce-
nario de vasta exploracdo colonial, em que povos tém
sido despojados de seus territérios, dos seus espacos de
reproducio social e da sua prépria cultura, cosmovisdes
e modos de vinculagio com a natureza'?, esta constitui

> ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. Between Resistance and Refornr:
TWAIL and the Universality of International Law. Trade, Law and
Development, v. 3, n. 1, p. 109, 2011.

¢ QUIJANO, Anibal. Colonialidad y modernidad/racionalidad.
Perii Indigena, v. 13, n. 29, p. 11-20, 1992.

7 JOUANNET, Emmanuelle. Qu'est-ce qu'une société internationale
Juste? Le droit international entre développent et reconnaissance.
Paris: Pedone, 2011.

8 JOUANNET, Emmanuelle. Qu'est-ce qu'une société internationale
Juste? Le droit international entre développent et reconnaissance.
Paris: Pedone, 2011.

’  HONNETH, Axel. Luta por reconbecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais. Sao Paulo: Ed. 34, 2003.

1 SEN, Amattya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugio de Laura
Teixeira Motta. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2010.

' JOUANNET, Emmanuelle. Qu’est-ce qu’nne société internationale
Juste? Le droit international entre développent et reconnaissance.
Paris: Pedone, 2011.

2 COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA LATINA E

POZZATTI, Ademar; ROVEDA, Daniela. A politizagiao do Direito Internacional do Reconhecimento na Corte Interamericana de Direitos Humanos . Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 21,

9% . 3, p. 353-377, 2024,

35



um laboratério fértil para a mobilizac¢io institucional do
DIR. Nesse contexto, busca-se, neste artigo, realizar um
levantamento das sentencas condenatérias proferidas
pela CIDH relacionadas a violagao da diversidade cul-
tural e de identidade de povos indigenas para verificar
o impacto do DIR na fundamentacio destas sentengas
e como a materialidade dos povos da regido tém contri-
buido para aprimorar esse DIR, e, a partir disso, discutir,
brevemente, como a CIDH politiza o DIR. Na primei-
ra parte do trabalho, discutem-se, por meio de revisao
da literatura e analise documental, as bases tedricas e
analiticas da investigacao (1). Na segunda, analisam-se,
quantitativamente, as sentencas condenatérias proferi-
das pela CIDH que envolvem indigenas e/ou questoes
indigenas (2). A partir de andlise de conteiudo, discute-
-se, qualitativamente, na terceira parte, como o DIR
aparece na fundamentacio das sentencas analisadas e
de que forma o histérico de violagoes a diversidade cul-
tural e de identidades aos povos indigenas da América
Latina permite dar novos sentidos, usos e finalidades ao
DIR (3).

2 Bases teoricas e analiticas da
investigacao

Emmanuelle Jouannet"

propde uma nova leitura cri-
tica das instituicGes e do direito internacional para en-
focar, juntamente a estrutura classica, as possibilidades
de agéncia que eles agasalham. Nas leituras criticas mais
difundidas no campo, o direito internacional é analisa-
do como um instrumento para legitimar os processos
de expansio politica e econémica dos Estados e atores
privados do Norte e, por consequéncia, institucionalizar
uma série de injusticas de ordem economica e identitaria
sentidas sobretudo nas nacoes colonizadas'. Jouannet"

CARIBE. Os povos indigenas na América Iatina: Avangos na dltima dé-
cada e desafios pendentes para a garantia de seus direitos. Santiago:
Nagoes Unidas, 2015. Disponivel em: https://repositotio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/37773/1/S1420764_pt.pdf. Acesso
em: 21 mar. 2022.

3 JOUANNET, Emmanuelle. Qu'est-ce qu’'nne société internationale
Juste? Le droit international entre development et reconnaissance.
Paris: Pedone, 2011.

' ANGHIE, Antony. The Evolution of International Law: co-
lonial and postcolonial realities. Third World Quarterly, v. 27, n. 5, p.
739-753, 2006; CHIMNI, B. S. Third World Approaches to Interna-
tional Law — A Manifesto. International Community Law Review, v. 08,
p. 03-27, 2000.

5 JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-

argumenta que o direito internacional classico era em si
estigmatizante, pois evidenciava a distor¢do de poderes
entre Estados a partir da negacdo do reconhecimento e
da dominacdo das culturas nao ocidentais, baseado na
degradante distin¢do entre Estados civilizados e ndo ci-
vilizados. Para a mesma autora, esse “cenario binario
tinha por base o ‘padrio de civilizagdo” ao qual tinha
que se conformar qualquer povo que desejasse se tot-
nar sujeito de direito internacional, e que ndo era sendo

»16 Esse acesso a “co-

o da civilizacdo euro-americana
munidade de Estados civilizados” com a atribuicao de
igualdade de szatus como sujeito de direito internacional
ocorria por meio da assimilacio for¢ada e uniformizada
dos padrdes e valores europeus, o que universalizou um
modelo especifico de desenvolvimento econémico e,
muito em funcao disso, dizimou, quase completamente,

a diversidade cultural e de identidades nas col6nias.

Dessa forma, apos décadas de pensamento critico
no campo do DI, defender a justica como base para
o dialogo com institui¢des internacionais encontra uma
comunidade epistémica particularmente hostil, uma vez
que, muitas vezes, 0s projetos universalistas foram utili-
zados para encobrir outros ideais'’. No entanto, em vez
de adotar uma postura cinica e aceitar a suposta irrele-
vancia do direito internacional na busca por justica, para
explorar formas de agéncia por meio do direito inter-
nacional que possam abordar aspectos da opressao da
diversidade cultural e da identidade, Jouannet' eviden-
ciou a existéncia de um DIR, que pode ser entendido
como um “conjunto de institui¢oes juridicas, discursos,
praticas e principios que até entdo nao estavam suficien-
temente teorizados e agrupados”, em que o paradigma
da igualdade de direitos passa a conviver com o direi-
to de ser diferente, de preservar a identidade e cultura
dos povos e grupos sociais historicamente marginaliza-
dos. Para além das suas bases juridicas, o DIR “traduz
a apari¢ao de um novo paradigma social e cultural do
reconhecimento das identidades que se imp6s de vez no
plano interno e internacional depois dos anos 1990”".

naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012.

16 JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 770.

7 OHLIN, Jens. The Assault on International Law. Oxford: Univer-
sity Press, 2015.

' JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 775.

9 JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37773/1/S1420764_pt.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37773/1/S1420764_pt.pdf

Quanto as suas bases juridicas, Jouannet argumenta que

o DIR provém de trés frentes de mobiliza¢ao institucio-

nal internacional:
[i] A primeira frente de atuagdo ¢ a positivagio do
reconhecimento da diversidade cultural, que visa
combater os fenomenos de dominacao cultural
associados a globalizagdo. [ii] A segunda frente se
relaciona a concessao de direitos especificos pelos
quais se busca preservar a identidade de grupos
ou individuos. [iii] A terceira frente diz respeito ao
reconhecimento de danos cometidos no passado e
a reparacio dos crimes histéricos, o que importa
a (re)construcao das identidades no tempo, e nao
no espaco, ilustrando como nagdes, povos ou indi-

viduos se esforcam para reconstruir sua “narrativa
220

identitaria

Quanto a primeira frente, Jouannet argumenta que

a diversidade finalmente foi levada em conta pelo direi-
to internacional depois da Guerra Fria, “devido a um
consenso que se formou em torno da nova convicgiao
de que ¢ necessario proteger o “patrimoénio humano”

na sua totalidade”?!

. Esse amplo consenso foi progres-
sivamente alcangado por meio do poder de atracio do
paradigma do reconhecimento e da necessidade abso-
luta de proteger as culturas e, através delas, identidades,
algumas das quais pareciam estar em perigo de extingao.
Foi nesse contexto que a Conferéncia das Na¢oes Uni-
das sobre o Meio Ambiente Humano, de 1972, realiza-
da em Estocolmo, associou o tema da biodiversidade
natural com o da diversidade cultural, considerando
que ambos estavam sob ameaca frente a0 modelo Oci-
dental de crescimento econémico. Nesse mesmo ano,
a Organizacao das Nag¢oes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) adotou a Convengao
para a Protecdao do Patriménio Mundial, Cultural e Na-
tural, a fim de proteger a propriedade cultural dos po-
vos. Assim, foi se consolidando o conceito de “diversi-
dade cultural” que, devido aos temores causados pelo
progresso da globalizacdo, foi declarado solenemente
como “patriménio comum da humanidade” (Artigo 1)
pela Declaraciao Universal sobre a Diversidade Cultural
(DUDC), adotada por unanimidade na UNESCO em
2001. Esse consenso foi evidenciado em 2005 com a
Convencao da UNESCO sobre a Protecao e Promocgio

naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 769.
% JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 776.
2 JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 776.

da Diversidade das Expressoes Culturais (CDC), que,
diferentemente da “excecao cultural” utilizada até entao
em um regime de liberalizacdo comercial no contexto
da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), insti-
tuiu o Principio da Diversidade de Expressoes Culturais
como norma geral, gerando novos direitos e obrigacoes.
O texto da CDC vincula o Principio da Diversidade de
Expressoes Culturais a uma concep¢io ampla de cul-
tura, que deve estar relacionada as identidades de in-
dividuos e grupos. Essa vinculagio é evidenciada, por
exemplo, pelo conceito de “propriedade cultural”, de-
finida como “propriedade” que simbolicamente trans-
mite “identidade, valores e significado” (Preambulo e
Artigo 1, g), da mesma forma que o conteudo cultural é
definido em relagao as identidades (Artigo 4.2).

Quanto ao reconhecimento baseado em direitos
especificos, Jouannet argumenta que o direito interna-
cional do periodo entre guerras ja os reconhecia aos
membros das minorias. No entanto, a promessa da tu-
tela de direitos humanos universais, amparados na igual
dignidade de todos os seres humanos, deu uma guinada
beste movimento, com os principios gerais da nao dis-
criminacdo e da igualdade incorporados como princi-
pios fundamentais do direito internacional dos direitos
humanos, conforme estabelecido nos Artigos 1 e 55 da
Carta da ONU, de 1945, ¢ no Artigo 2 da Declara¢iao
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948.
No entanto, como evidencia Jouannet®, esses princi-
pios abstratos “se mostraram completamente insufi-
cientes para combater a discriminacio e a marginaliza-
¢ao de fato sofridas por muitas minorias” visto que “as
tentativas de assimilar minorias apenas refor¢aram, por
reacao, suas diferencas identitarias”. Por essa razao, o
direito internacional passou por uma mudangca, voltan-
do progressivamente a proteger identidades especificas
por meio de direitos especificos. O primeiro marco des-
sa mudanca foi o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos, de 19606, que, no Artigo 27, reconheceu, de
forma especifica, o direito a membros de minorias “ét-
nicas, religiosas ou linguisticas” de ter “em comum com
outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural,
professar e praticar sua propria religido ou usar sua pro-
pria lingua”. Exemplos desse movimento, por exemplo,
incluem o Documento de Copenhague, de 1990, da Or-
ganizac¢ao para a Seguranga ¢ Cooperagao na Europa, a

2 JOUANNET, Emmanuelle. Qn'est-ce gu'nne société internationale
Juste? Le droit international entre development et reconnaissance.
Paris: Pedone, 2011. p. 201.
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Declaracio da ONU sobre Direitos das Pessoas Perten-
centes a Minorias Regionais ou Minoritatias, de 1992,
e a Convengao-Quadro para a protecdo das Minorias
Nacionais, de 1995, cujo preambulo argumenta que “[u]
ma sociedade pluralista e genuinamente democratica
nao deve apenas respeitar a identidade étnica, cultu-
ral, linguistica e religiosa de cada pessoa pertencente a
uma minoria nacional, mas também deve criar condi-
¢oes adequadas que lhes permitam expressar, preservar
e desenvolver essa identidade”. Nesse sentido, a tutela
da diferenca “deve ser acompanhada da concessao de
direitos individuais que dotem cada pessoa de direitos
proprios oponiveis a seu Estado, mas que também con-
firam aos grupos mais vulneraveis (minorias, povos in-
digenas) os meios legais para preservar sua identidade
diante dos grupos majoritatios dos Estados”. Além
disso, todo grupo étnico-cultural e seus integrantes pos-
suem o direito de ndo serem coagidos a se tornarem
integrantes de outra cultura ou de ser assimilado, invo-
luntariamente, por ela®.

Para além da tutela da diferenca e dos direitos espe-
cificos, Jouannet® argumenta que hd uma terceira frente
do DIR relacionada a reparacdo dos danos historicos, a
qual pretende tratar alguns efeitos temporais desse tipo
de violéncia. Isso porque, como argumenta Ricoer®, as
identidades de grupos nio siao formadas unicamente
pela historia do individuo, mas sio tecidas com base nas
histérias herdadas do passado e da memoéria comum
transmitida por geragSes. Para ponderar até que ponto se
pode acomodar tais demandas de reparacdo por crimes

do passado, Jouannet”

argumenta que varios pontos da
Declaragao de Durban, de 2001, ajudam a entender que
“a solucdo para crimes histéricos nio é apenas juridica,
mas social, politica, educacional e cultural”. Dentre eles,
destaca-se o principio de que “a escraviddo e o trafico

de escravos sao um crime contra a humanidade e sem-

#  JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 782.

% CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz. O direito a identidade cultural
dos povos indigenas e das minorias nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 3,
n. 5, p. 45, 2006.

»  JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012.

% RICOEUR, Paul. Parcours de la reconnaissance. Paris: Gallimard,
2004.

# JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 794.

pre deveriam ter sido assim compreendidos” (Ponto
13), o reconhecimento oficial de que “essas injusticas
histéricas (escravidio e colonialismo) inegavelmente
contribuiram para a pobreza, o subdesenvolvimento, a
marginalizacio, a exclusdo social, as disparidades econo-
micas, a instabilidade e a inseguranc¢a que afetam muitas
pessoas em diferentes partes do mundo, em particular
nos pafses em desenvolvimento” e o principio de que os
“Estados interessados” devem “honrar a memoria das
vitimas de tragédias passadas” (Ponto 99).

Desde a DUDC, a protec¢io internacional aos direi-
tos culturais passou a ser relacionada a prote¢ao aos di-
reitos humanos. Nesse sentido, interpretacoes especifi-
cas sobre o que sao os direitos humanos podem ajudar a
compreender a funcdo da CIDH na materializagao dos
direitos humanos contextualmente. Uma delas entende
os direitos humanos como “produto cultural surgido
em um contexto concreto e preciso de relacdes que co-
mega a expandir-se por todo o globo |[...] sob o nome de

modernidade ocidental capitalista”

, N30 sS40 universais,
sendo “a ideia ou a intui¢do de dignidade humana” o
seu verdadeiro componente universal. E como “cada
formacao social constréi cultural e historicamente suas

vias para a dignidade””

, cabe ao tribunal responsavel
por qualifica-las, ao invés de aplicar preceitos gerais e
abstratos, o que seria a fun¢do do direito internacio-
nal em uma leitura gerencialista®, interpretar os fatos
a partir de métricas e valores contextuais. Para Herrera
Flores,
[..] devemos ampliar nossas formas de compre-
ensdo dos direitos humanos e considera-los como
processos — normativos, sociais, politicos, econ6-
micos — que abram ou consolidem espacos de luta
pela dignidade humana, em outros termos, conjun-
tos de praticas que potenciem a cria¢io de dispositi-
vos e de mecanismos que permitam a todas e todos
poder fazer suas proprias historias’.

Esse processo de qualificacio circular entre fatos so-
ciais, normas juridicas internacionais e preferéncias dos

*  HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos:
os direitos humanos como produtos culturais. Tradu¢ao Luciana Ca-
plan. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 02.

»  HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos:
os direitos humanos como produtos culturais. Tradu¢ao Luciana Ca-
plan. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 03.

¥ KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of international law.
Twenty Years later. Eurgpean Journal of International Law, v. 20, n. 1,
p. 7-19, 2009.

' HERRERA FLORES, Joaquin. Teoria critica dos direitos humanos:
os direitos humanos como produtos culturais. Tradu¢ao Luciana Ca-
plan. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 11.
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atores envolvidos em processos de tomada de decisao
intitula-se de politizagao do direito internacional. Na sua
leitura critica, Koskenniemi® argumenta que o direito
internacional é uma arena de disputa politica, e demons-
tra como, por meio da indeterminacio da argumenta-
¢ao e dos vocabulos juridicos, os discursos juridicos
permanecem abertos e sdo concluidos fora do dominio
estrito do direito, ou seja, na esfera da politica. Essa in-
determinagao da argumentacao juridica é verificada, por
exemplo, a partir da utilizagio, em um dado discurso,
de argumentos contrapostos ¢ indeterminados. Na sua
leitura, “[o] éxito do direito internacional depende des-
sa formalidade, dessa recusa em propor regras determi-
nantes ou resolu¢des prontas a conflitos futuros”. Mas
“la] despeito da existéncia de um “processo” claramen-
te juridico [...] ndo ha padrSes legais determinantes”, de
forma que ¢ “impossivel tomar decises no direito que
ndo implicariam em escolhas politicas”*. Nesse sentido,
a indeterminacdo estd no centro da politica internacio-
nal e ndo apenas na aplicacio das normas do direito,
e, como adverte Gordon, “essa indeterminagao existe
porque as regras legais derivam de estruturas de pensa-
mento, constru¢oes coletivas [...], que sio fundamental-

mente contraditorias”.

Quanto ao processo de interpretagdo, a Comissao
de Direito Internacional (CDI) da ONU argumenta que
“[...] a interpretagao nio “adiciona” nada ao instrumen-
to que esta sendo interpretado. Ela constrdi o signifi-
cado do instrumento por meio de uma técnica juridica
[...] que envolve levar em consideragdo seu ambiente
normativo”. A CDI lembra que “muitas interpreta-
¢Oes juridicas sao voltadas para vincular uma regra pou-
co clara a um propésito e, assim, a0 mostrar sua posi¢io
dentro de algum sistema, fornecer uma justificativa para
aplici-la de uma maneira e nio de outra”’. Nesse senti-

2 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law.
European Journal of International Iaw,v. 1, n. 1, p. 4-32, 1990.

¥ KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law.
European Journal of International Law,v. 1, 1. 1, p. 4-32, 1990. p. 28.

#* KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law.
European Journal of International Law,v. 1, 1. 1, p. 4-32, 1990. p. 31.

»  GORDON, Robert. Critical Legal Histoties. Stanford Law Re-
view, n. 35, 1984, p. 114.

% INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmentation of
International Law: Difficulties arising from the diversification and
expansion of international law. Report of the Study Group of the
International Law Commission, Finalized by Martti Koskenniemi.
New York: United Nations, 2006. p. 226.

7 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmentation of
International Law: Difficulties arising from the diversification and
expansion of international law. Report of the Study Group of the

do, Koskenniemi™ argumenta que “a estrutura de inter-
pretacio do tratado € governada pela mudancga constan-
te de uma posi¢ao subjetiva para uma posicao objetiva e
vice-versa”. Como as concepgdes de sociedade, de poli-
tica, de direito, no sao permanentes, e as partes de um
acordo alteram suas ideias e percepcOes acerca de temas
com o decorrer do tempo, a propria CDI reconhece
que, “na verdade, qualquer decisio envolvera interpre-
tacdo e escolha entre formulacGes de regras alternativas
e significados que nao podem ser inseridos no modelo
de raciocinio l6gico”™. Aqui estd precisamente o espaco
para a atuagao politica da CIDH.

Para fortalecer o senso estratégico dos juristas e afe-
tar os resultados, Koskenniemi* argumenta a necessi-
dade de se engajar com o enviesamento estrutural das
institui¢cdes internacionais. Para o autor, o enviesamento
estrutural ¢ vislumbrado a partir do fatiamento institu-
cional em regimes, de modo que “o objetivo de criar
tais instituicOes [ou regimes] especializadas é exatamen-
te afetar os resultados que estdo sendo produzidos no

1”1, Nesse sentido, a indetermina-

mundo internaciona
¢ao da argumentacio legal e a falta de coeréncia politi-
ca sdo apenas questoes secundarias em relacio ao mais
importante: a de que, “embora todas as justificativas ofi-
ciais de tomadas de decisao possam apoiar posi¢des ou
resultados contririos, na pratica nada é tio aleatdrio”™*.
O engajamento com o DIR parece ser a resposta de
Jouannet para, ao perfectibilizar um regime juridico
denso, fornecer amparo para a tomada de decisdes em

prol da diversidade cultural e de identidade.

A partir desse debate, a proxima sessiao investiga
como o DIR ¢ articulado na realidade latino-americana,
com a finalidade de atender as reinvindicacdes de reco-

International Law Commission, Finalized by Martti Koskenniemi.
New York: United Nations, 2006. p. 23.

¥ KOSKENNIEMI, Martti. From Apology to Utgpia. The Structure
of International Legal Argument. Cambridge: UP, 2005. p. 342.

¥ INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Fragmentation of
International 1aw: Difficulties arising from the diversification and
expansion of international law. Report of the Study Group of the
International Law Commission, Finalized by Martti Koskenniemi.
New York: United Nations, 2006. p. 19.

4 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of international law.
Twenty Years later. Eurgpean Journal of International Law, v. 20, n. 1,
p. 7-19, 2009. p. 09.

“ KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of international law.
Twenty Years later. Eurgpean Journal of International Law, v. 20, n. 1,
p. 7-19, 2009. p. 09.

2 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of international law.
Twenty Years later. Eurgpean Journal of International Law, v. 20, n. 1,
p. 7-19, 2009. p. 09.

POZZATTI, Ademar; ROVEDA, Daniela. A politizagiao do Direito Internacional do Reconhecimento na Corte Interamericana de Direitos Humanos . Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 21,

© 0.3, p. 353-377, 2024,

35



nhecimento das diferencas identitarias e culturais dos
povos indigenas na regido. Ainda, a analise de conteddo
das sentencas da CIDH oferece a disciplina de DI, na
regido, uma nova oportunidade de pensar o papel do di-
reito internacional para a construcao e a transformagao
da realidade regional, um exercicio em declinio desde a
década de 1970%.

3 Metodologia e analise quantitativa

Vasta literatura destaca a funcao da CIDH na prote-
¢ao da diversidade cultural e identitaria dos povos indi-
genas da América Latina*. Considerando a prote¢do em
nivel regional, a Convenc¢do Americana de Direitos Hu-
manos, de 1969, ndo possui previsao especifica da pro-
tecdo das identidades e diversidade cultural, mas preve
a protecao aos direitos relacionados ao tema, como o
direito a vida (Artigo 4), a integridade pessoal (Artigo
5), a liberdade de consciéncia e religido (Artigo 13), en-
tre outros. No entanto, a protecao a cultura esta prevista
em outros documentos interamericanos, como na De-
claracdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem
(DADH), de 1948, em seu Artigo XIII, no Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre direitos eco-
némicos, sociais e culturais, de 1988, em seu Artigo
14, ¢ na Declaracao Americana dos Direitos dos Po-
vos Indigenas (DADPI), de 2016. Contudo, apesar da
inexisténcia da tutela expressa da diversidade cultural, a
CIDH tem combinado dispositivos de diversos instru-
mentos na apreciagdo dos casos contenciosos, a exem-
plo da sentenca Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador, de 2012, em que os dispositivos da Convencio
Americana sao interpretados a luz da DUDC, da Con-
vencao da UNESCO para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, de 2003, e da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969%.

#  LORCA, Arnulf Becker. International Law in Latin America
or Latin American International Law? Rise, Fall, and Retrieval of a
Tradition of Legal Thinking and Political Imagination. Harvard Inter-
national Law Journal, Cambridge, v. 47, n. 1, p. 283-305, 2006.

# Para um panorama dessa literatura, cf.: BURGORGUE-LARS-
EN, Laurence. El Contexto, Las Tecnicas y las Consecuencias de la
Interpretacion de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
Estudios Constitucionales, v. 12, n. 1, p. 105-161, 2014 ¢ SARANTI,
Vasiliki. International justice and protection of indigenous peoples:
the case-law of the Inter-American Court of Human Rights. US-
China Law Review, v. 09, p. 427-456, 2012.

% Para uma anélise detalhada desta decisao, ver: DESMET, Ellen.
Moving Human Rights Jurisprudence to a Higher Gear: Rewriting

Quanto a competéncia material da jurisdi¢do da
CIDH, Burgorgue-Larsen argumenta que ela opera uma
interpretacdo alargada da Convencéo, tendo por base o
Principio Prd-homine que, amparado no seu Artigo 29%,
visa “fornecer uma interpretagdo que possa conce-
der aos individuos a maxima prote¢do, ou seja, pronta
para privilegiar a interpretacio que for mais favoravel
aos individuos”’. Justamente por isso, a mesma auto-
ra argumenta que a atividade interpretativa da CIDH
¢ evolutiva, e repousa tanto na abertura normativa da
Convengdo para fontes externas quanto na criagdo de
novos direitos™. Sobre a atividade criativa do/a juiz/a
interamericano/a, Burgorgue-Larsen argumenta que
ele/a atua como “artista”, “poniendo la “imaginacién
al trabajo”, e criando “una nueva manera de proteger
los derechos del hombre en un continente fascinante

peto siempre duro, violento y desigual”’

. Quanto a
abertura normativa, Lixinski® argumenta que a CIDH
utiliza instrumentos “estranhos” ao Sistema Interame-
ricano como meio de ampliar o conteddo dos direitos

da Convengao, mas que “esse expansionismo acontece

the case of the Kichwa Indigenous People of Sarayaku v. Ecuador.
In: BREMS, Eva Brems; DESMET, Ellen (ed.). Integrated human rights
in practice: Rewriting human rights decisions. Estonia: Edward Elgar
Publishing, 2017. p. 445-504.

% Artigo 29. Nenhuma disposi¢io dessa Convengdo pode ser in-
terpretada no sentido de: a. permitir a qualquer dos Estados Partes,
grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e liber-
dades reconhecidos na Convencio ou limita-los em maior medida
do que a nela prevista; b.limitar o gozo e exercicio de qualquer di-
reito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo com as
leis de qualquer dos Estados Partes ou de acordo com outra con-
vengio em que seja parte um dos referidos Estados; c. excluir outros
direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decor-
rem da forma democratica representativa de governo; e de excluir
ou limitar o efeito que possam produzir a Declaragio Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos internacionais da
mesma natureza.

7 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. El Contexto, Las Tec-
nicas y las Consecuencias de la Interpretacion de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Estudios Constitucionales, v. 12, n.
1, p. 105-161, 2014. p. 108.

% BURGORGUE-LARSEN, Laurence. El Contexto, Las Tec-
nicas y las Consecuencias de la Interpretacion de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Estudios Constitucionales, v. 12, n.
1, p. 105-161, 2014.

#  BURGORGUE-LARSEN, Laurence. El Sistema Interameri-
cano de Proteccién de los Derechos Humanos: entre Clasicismo y
Creatividad. In: BOGDANDY, Armin von ez al. ;Integracion Surameri-
cana a través del Derecho? Un analysis Interdisciplinario y Multifocal.
Espanha: CEPC, 2009. p. 288. Disponivel em: https://hal.archives-
ouvertes.fr/hal-01744311/document. Acesso em: 22 mar. 2022.

% LIXINSKI, Lucas. Treaty interpretation by the Inter-American
Court of Human Rights: Expansionism at the service of the unity
of international law. European Journal of International Law, v. 21, n. 3,
p. 585, 2010.
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dentro de limites controlados”, o que pode ocorrer para
conciliar o senso estratégico dessas/es juizas/es com o
seu engajamento no enviesamento estrutural da CIDH.
Outros estudos ja evidenciaram que a CIDH incorpo-
rou, 20 longo do tempo, os preconceitos culturais como
propulsores das condi¢oes de vulnerabilidade, como “os
preconceitos étnicos, a xenofobia e o racismo” no caso
dos migrantes, “os fortes estere6tipos persistentes con-
tra as mulheres e as identidades sexuais minoritarias™".
Nesse sentido, Chiriboga® argumenta que, ainda que o
direito a identidade cultural “nio esteja expressamente
estabelecido, esta protegido na Convencao Americana a
partir de uma interpretagdo evolutiva do conteudo dos
direitos consagrados [em diversos] Artigos [...] a serem
aplicados conforme os fatos do caso concreto”. A in-
terpretacdo evolutiva que resulta em direitos especificos
¢ fortemente incentivada pela Comissao Interamerica-
na de Direitos Humanos, a qual “insta a los Estados
a valorar e incorporar los estandares [...| en materia de
derechos de los pueblos indigenas y tribales de la Pana-
mazonia, cuyo fundamento descansa principalmente en
el respeto, garantia y proteccion de su diversidad étnica,

asi como su supervivencia fisica y cultural”>.

Para entender como o DIR ¢ utilizado na fundamen-
tacdo das sentencas da CIDH sobre direitos de povos
indigenas e/ou que envolvem indigenas, procedeu-se
uma pesquisa empirica das sentencas proferidas des-
de o inicio da atuagao da Corte até 31/12/2021 e que
estavam disponiveis no website da Corte. Inicialmente,
realizou-se um levantamento e catalogacdo de todas as
sentencas disponiveis, fossem elas relativas a exce¢des
preliminares, de fundo, interpretativas, envolvendo me-
didas cautelares, supervisdes de cumprimento de sen-
tenca e reparagoes e custas, quando se chegou a 447
sentencas, das quais 250 eram sentencas de fundo. A
partir desse acervo, tentou-se selecionar apenas aquelas

31 ESTUPINAN-SILVA, Rosemarin. A vulnerabilidade na juris-
prudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: esbogo de
uma Tipologia. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; MAUES,
Antonio; MOJICA, Beatrtiz. Direitos Humanos ¢ Politicas Piiblicas. Bar-
celona: Rede Direitos Humanos e Educagdo Superior e Universitat
Pompeo Fabra, 2014. p. 189-226. p. 199-200.

2 CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz. O direito a identidade cultural
dos povos indigenas e das minorias nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 3,
n. 5, p. 51, 2006.

5 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Espanha:
CIDH, 2019. p. 42. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 09 fev. 2022.

sentencas que tratavam de questoes indigenas, mas nao
foi possivel estabelecer um critério objetivo que separas-
se os casos envolvendo indigenas que nao se referiam a
sua condicio de indigena dos que o que estava em ques-
tio era propriamente a tutela de direitos indigenas nos
termos da tutela a diferenca, tal como articulado pelo
DIR. Por esse motivo, optou-se por selecionar os casos
referidos pela Relatoria sobre os Direitos dos Povos In-
digenas, criada pela Comissao em 1990, quando foram
selecionadas 38 sentencas. Destas, apenas 27 se referiam
a sentengas de fundo, as quais compuseram a aldeia de
investigacao qualitativa, presentes na tabela 1, abaixo.

A dimensao espacial desse acervo, conforme a ta-
bela 1, revela que o maior nimero de condenagdes en-
volve a Guatemala (6 casos), seguida do Suriname (4
casos), Honduras, Nicaragua e Paraguai (3 casos cada),
México (2 casos) e Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Equador e Panama (1 caso cada). Quanto a dimensio
temporal do acervo, a tabela 1 revela que a primeira sen-
tenca ¢ de 1991, seguido de uma sentenca a cada ano
em 2000, 2001 e 2004, trés sentencas em 2005, duas
em 2006 e 2007, uma em 2008, quatro em 2010, duas
em 2012 e 2014, trés em 2015 e uma em 2016, 2017,
2018 e 2019. Ainda que nio caiba a CIDH aplicar os
documentos da UNESCO, a primeira sentenga (1991)
coincide justamente com o momento que Jouannet™
identifica o surgimento do DIR (sociedade internacio-
nal p6s 2* Guerra, pés-colonial e pés-Guerra Fria), mas
as sentengas proliferam mesmo a partir dos anos 2000,
ano da DUDC, e sobretudo a partir de 2005, ano que
¢é firmada a CDC. Contudo, a analise do conteudo das
sentencas revela que apenas duas delas, uma de 2006 e
outra de 2012, fazem referéncia direta aos documentos
da UNESCO acima mencionados.

Os casos selecionados sao apenas uma amostra das
viola¢Ges a identidade indigena e diversidade cultural,
e revelam nao sé a continuidade dessas violaces, mas
também a importancia da atuagao da CIDH, a partir
da consolida¢io de padroes de protecdo desses direitos
em sua jurisprudéncia, que servem de parimetro para a
implementac¢ao das frentes de atuacao do DIR. Com re-
lacio a dimensao material das condenacdes envolvendo
indigenas e/ou questdes indigenas, no Grafico 1, reve-
la-se que a grande maioria dos casos envolve violagao

*  JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012.
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do direito a protecao judicial (Artigo 25, violado em 25
casos) ¢ as garantias judiciais (Artigo 8, violado em 23
casos), mas também envolvem violagoes do direito de
integridade pessoal, propriedade privada de cunho cole-
tivo, vida, liberdade pessoal, direitos politicos, reconhe-
cimento da personalidade juridica, direitos da crianca,
protecao da honra e dignidade, circulacdo e residéncia,
igualdade perante a lei, liberdade de pensamento e ex-
pressio, liberdade de associagao, protegido da familia e
liberdade de consciéncia e religido. Em todas as con-
denacdes analisadas, a CIDH relacionou a ofensa aos
direitos acima mencionados a violacio dos Estados da
obrigacao de respeitar os direitos (Artigo 1, violado em
20 casos) e/ou ao dever de adotar disposi¢coes de direito
interno (Artigo 2, violado em 11 casos).

Gréfico 1 — Quantidade de condenagdes por direito violado
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Fonte: autores, com base no website da CIDH, em 31/12/2021.

Apos a analise quantitativa do acervo, na proxima
sessdo, avaliam-se, qualitativamente, as sentengas, por
meio de analise de conteido, com o intuito de verificar
como a CIDH politiza o direito internacional e se e como
as suas sentencas sobre a prote¢io a diversidade cultural
e de identidade relacionada a indigenas implementam os
enfoques propostos por Jouannet para o DIR e contri-
buem com ele.

4 O DIR como vetor da jurisprudéncia
da CIDH

Segundo Jouannet, o DIR pode ser compreendido
como uma pratica juridica maleavel, formadora de fren-
tes que buscam essencialmente a preservagao e restau-
racdo de identidades e culturas®. Para entender como

»  JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.

a CIDH explora a indeterminac¢io dos vocabulos do
direito internacional a partir dos recursos do DIR e ao
mesmo tempo dao novos usos a este, nesta sessio, rea-
liza-se uma analise qualitativa do acervo. A analise sera
sistematizada nas trés frentes de atuagao do DIR supra-
mencionadas, o reconhecimento da diversidade cultural
(3.1.), o reconhecimento de direitos especificos (3.2.) e
a reparacao dos danos historicos (3.3.).

4.1 O reconhecimento da diversidade cultural

Para Chiriboga®, o direito a identidade cultural con-
siste no direito de todo grupo étnico-cultural e seus in-
tegrantes de fazerem parte de uma determinada cultu-
ra e, consequentemente, serem aceitos e reconhecidos
como diferentes, e envolve os direitos de preservarem
sua propria identidade e patrimoénio cultural tangfvel e
intangivel e de ndo serem coagidos a se tornarem in-
tegrantes de outra cultura ou de ser assimilado, invo-
luntariamente, por ela. Nesse cendrio, Bengoa™ adverte
que “es necesario considerar el reconocimiento como
un elemento clave para la proteccién de los derechos
indigenas”, ja que “la demanda indigena exige en lo
fundamental que el Estado y la sociedad los reconozca
como indigenas”. Esse reconhecimento, como destaca
Bengoa®™, tem um aspecto amplo e de catrater cultural,
ou seja, “se trata que la sociedad y el Estado reconoz-
can que existen colectivos indigenas, esto es, “pueblos
indigenas”, al interior de la sociedad. Es la demanda por
una sociedad multiétnica, multicultural: varios pueblos
en una misma Nacion”.

Do simples fato do reconhecimento da diversidade
cultural decorrem muitas consequéncias juridicas con-
cretas, e, com base no acervo analisado, realizaram-se
cinco descobertas acerca de como a atividade criadora
da CIDH amplia o conteudo ou viabiliza a concre¢iao
de direitos da Convengao. A primeira descoberta (1)
se refere a utilizagio, tanto pela Comissio™ como pela

769-800, 2012.

% CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz. O diteito a identidade cultural
dos povos indigenas e das minorias nacionais: um olhar a partir do
Sistema Interamericano. Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 3,
n. 5, p. 45, 2006.

7 BENGOA, José. La Emergencia Indigena en América Latina. San-
tiago: Fondo de Cultura Economica, 2000. p. 126.

®  BENGOA, José. La Emergencia Indigena en América Latina. San-
tiago: Fondo de Cultura Economica, 2000. p. 127.

% COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Espanha:
CIDH, 2019. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/in-
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CIDH, da autodeclaracio como principal critério de
reconhecimento de um grupo como indigena, seja no
aspecto individual ou no coletivo. Essa interpretacao foi
verificada em duas das sentencas analisadas, conforme
revela a tabela 1. A autodeclaracio, ou autoidentifica-
¢do, tem como base o disposto no Artigo 1.2 da Con-
vencao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT) e é entendida pela Comissao como “la concien-
cia del pueblo de su identidad indigena o tribal”®'. Na
sentenca do caso Communidade Indigena Xdkmok Kasek vs.
Paragnai, de 2010, sobre o reconhecimento do diteito a
propriedade ancestral da comunidade, a CIDH enten-
deu que nio lhe cabia qualquer interferéncia quanto a
determinacdo ao pertencimento étnico ou quanto ao
nome da comunidade. A sentenca afirma:
como el mismo Estado reconoce, “no puede |...]
unilateralmente adjudicar o desmentir denomina-
ciones de [las] Comunidades Indigenas, por corres-
ponder este acto a la Comunidad en referencia”. La
identificacion de la Comunidad, desde su nombre
hasta su composicién, es un hecho histérico so-
cial que hace parte de su autonomia. Este ha sido
el criterio del Tribunal en similares situaciones. Por
tanto, la Corte y el Estado deben limitarse a respetar
las determinaciones que en este sentido presente la

Comunidad, es decir, la forma cémo ésta se auto-i-
dentifique® .

Nesse caso, os membros da comunidade “se iden-
tifican a si mismos como pertenecientes a la Comuni-
dad Xdkmok Kisek, mayoritariamente compuesta por
miembros del pueblo Sanapand y Enxet-Sur (anterior-

mente conocidos como Lenguas)”®.

A segunda descoberta (2), identificada em pelo me-
nos quatro sentencas, conforme a tabela 1, ¢ a utiliza-
¢ao da diversidade cultural como principio fundamen-

formes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 09 fev. 2022.
@ Artigo 1.2. O conhecimento de sua identidade indigena ou
tribal sera considerado um critério fundamental para determinar os
grupos aos quais se aplicam as disposi¢oes desta Convengao.

1 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Espanha:
CIDH, 2019. p. 29. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 09 fev. 2022.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paragnai. Juiz Presidente:
Diego Garcia-Sayan. Julgado em 24 de agosto de 2010. p. 11. Dis-
ponivel em: https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_214_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paragnai. Juiz Presidente:
Diego Garcia-Sayan. Julgado em 24 de agosto de 2010. p. 12. Dis-
ponivel em: https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_214_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

tal que deve servir como base para a interpretagao das
normas da Convenciao e de direito interno do Estado
violador de direitos. Essa descoberta foi observada pela
recomendacio feita no caso Comunidade Indigena Yakye
Axa vs. Paraguai, de 2005, para que tanto a CIDH como
os Hstados considerem como vetor interpretativo das
normas da Convencio e também das normas de direito
interno “las caracteristicas propias que diferencian a los
miembros de los pueblos indigenas de la poblaciéon en
general y que conforman su identidad cultural”®. Se-
gundo Biez®, essa afirmacio é fundamental para “la
construcciéon de un derecho no reconocido explicita-
mente, pero también para la proteccién del mismo, por-
que es a través del reconocimiento de su particularismo
cultural que los pueblos indigenas seran identificados
como tales y sus derechos seran mejor protegidos”.

A terceira descoberta (3), presente em pelo menos
sete sentencas, diz respeito ao reconhecimento da pro-
tecdo do territorio indigena como elemento da identida-
de cultural, diante do reconhecimento da relacio dnica
entre a cultura indigena e seu vinculo com suas terras
ancestrais. Conforme a sentenca proferida no caso Pueblo
Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Equador, de 2012, “de la
particular relacién entre cada grupo cultural y la natu-
raleza, depende su identidad cultural, que se expresa en
las mas variadas practicas de manejo, proteccion, uso o
extraccion primaria de recursos naturales, bienes o servi-

cios de los ecosistemas®”’

. Assim, o contexto de separa-
¢ao entre indigena e territério provoca danos de ordem
irreparavel 2 memoria e a identidade cultural do povo,
como reconhece a CIDH na sentenca proferida no caso
Communidade Indigena Yakye Axa vs. Paragnay, de 2005:
la posesién de su tertitorio tradicional esta marca-
da de forma indeleble en su memoria histérica y la
relacién que mantienen con la tierra es de una cali-

¢ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Juiz Presidente: Ser-
gio Garcfa Ramirez. Julgado em 17 de junho de 2005. p. 55. Dis-
ponivel em: https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_125_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

% BAEZ, Nayeli Lima. L.a Proteccién a la Identidad Cultural de
los Pueblos Indigenas a través del derecho a la integridad personal.
Revista Electrinica de Investigacion Aplicada en Derechos Humanos de la
CDHCM, v. 1, p. 28, 2011. Disponivel em: https://revistas-colab-
oracion.juridicas.unam.mx/index.php/revista-metodhos/article/
view/30411/27447. Acesso em: 10 abr. 2021.

¢  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Pueblo Kichwa de Sarayakn vs. Ecunador. Juiz Presidente: Diego
Garcfa-Sayan. Julgado em 27 de junho de 2012, p. 42. Disponivel
em: https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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dad tal que su desvinculacién de la misma implica
riesgo cierto de una pérdida étnica y cultural irre-
parable, con la consecuente vacante para la diversi-
dad que tal hecho acarrearfa. Dentro del proceso de
sedentarizacion, la Comunidad Yakye Axa adoptd
una identidad propia relacionada con un espacio
geografico determinado fisica y culturalmente, que
corresponde a una parte especifica de lo que fue el
vasto territorio Chanawatsan.”’

Essa sentenca ¢ emblematica porque contribuiu com

a definicio do que a CIDH entende como identidade

cultural, tendo por base o preambulo da CDC, como se

denota de trecho do voto parcialmente dissidente pro-
ferido pelo Juiz Alirio Abreu Burelli:

20. [...] de las maltiples definiciones que se han dado

sobre la cultura, resalta, a mi criterio, aquella que la

califica como el conjunto de los rasgos distintivos

espirituales y materiales, intelectuales y afectivos de

una sociedad, un grupo social o una persona y que

abarca, ademas de las artes y las letras, los modos

de vida, las maneras de vivir juntos, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias®

Outro aspecto relevante do acervo analisado diz res-
peito a utilizacdo do direito a identidade cultural como
vetor interpretativo transversal ao reconhecimento de
diversos direitos, dentre eles o direito a propriedade.
Em 2000, ao julgar o caso Comunidade Indigena Sawhoya-
maxa vs. Paragnai, quanto ao reconhecimento do direito a
propriedade ancestral da comunidade, a CIDH, seguin-
do 0 mesmo entendimento manifestado no caso Yakye
Axa, reconheceu que a prote¢ao a diversidade cultural
também deve ser efetivada pela aplicagio do Artigo
21% da Conven¢ido Americana, que garante o direito a
propriedade privada. O Juiz Anténio Augusto Cancado
Trindade, em seu voto, faz mencio a identidade cultural
como elemento vinculado a vida, afirmando que “[l]a
identidad cultural es un componente o agregado del de-

recho fundamental a la vida en su amplia dimension™”".

¢ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Juiz Presidente:
Sergio Garcfa Ramirez. Julgado em 17 de junho de 2005. p. 103.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_125_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Juiz Presidente: Ser-
gio Garcfa Ramirez. Julgado em 17 de junho de 2005. p. 5. Dis-
ponivel em: https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_125_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

@ Artigo 21. Toda pessoa tem diteito ao uso e gozo dos seus bens.
A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Communidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragnai. Juiz Presidente:
Sergio Garcia Ramirez. Julgado em 29 de marco de 2006. p. 09.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/

A quarta descoberta (4) se refere a utilizagdo pela
CIDH da abordagem multidisciplinar para andlise de
casos que versem sobre questOes culturais e identitarias,
a partir da utilizagdo da avaliacio de antropdlogos, juris-
tas e socidlogos quanto as caracteristicas do povo indi-

!, “[l]a colaboracion

gena vitima da violagdo. Para Baez
de antropdlogos, juristas y socidlogos en estos casos
demuestra que el deber juridico de hacer justicia se sitia
en el ambito de la multidisciplinariedad, confirmando la
interdependencia cientifica del saber”. A protecao mul-
tidisciplinar também ocorre quando se trata de violacio
de direitos de criangas indigenas, relacionados ao desa-
parecimento for¢ado e assassinato de seus pais, com sua
consequente separacdo dos territorios e culturas tradi-
cional, o que os coloca em especial situagao de vulne-
rabilidade. E o que se denota na sentenca proferida no
caso Aldea Chichupac y Comunidades 1V ecinas del Municipio
del Rabinal vs. Guatemala, de 2016, relacionado ao mas-
sacre ocorrido na aldeia no ano de 1982, causando o
desaparecimento de varios membros da comunidade,
estupro de mulheres indigenas e outras violagoes causa-
das a cultura Maya Achi. No paragrafo 202 do julgado,
a CIDH reconhece que:
el desplazamiento forzado incluyé una gran parte
de nifias y nifios, quienes ademas del impacto de
sobrevivir a los hechos de violencia, se encontraron
que su padre y su madre o uno de ellos murieron,
se vieron forzados a vivir en una cultura que no era
la de ellos, lo cual les causé pérdida de identidad y
desarraigo cultural, y en algunos casos pasaron a ha-
cerse cargo de sus hermanas y hermanos menores.
La Corte destaca el impacto diferenciado que los
hechos de violencia y el desplazamiento han tenido
en las personas que eran niflos y nifias en esa época,

lo cual los colocé en una situacion de especial vul-
nerabilidad’.

E essa especial vulnerabilidade somente poderia ser
capturada por uma equipe interdisciplinar. Entendi-

mento similar vigora na sentenca Comunidade Moiwana
vs. Suriname, de 2005.

seriec_146_esp2.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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view/30411/27447. Acesso em: 10 abr. 2022.
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Na mesma linha, a quinta descoberta (5) correspon-
de ao reconhecimento da necessidade de se garantir a
livre e efetiva expressio do indigena pelo uso de sua
lingua materna. Hsse reconhecimento ocorreu a partir
da configuracio da violacio a identidade cultural em
relacdo a auséncia de meios efetivos para a oitiva da vi-
tima, no caso Rosendo Cantu y otra vs. México, de 2010,
envolvendo o estupro e agressao a mulher indigena que,
ainda que ndo falasse espanhol, nao teve acesso a intér-
prete quando procurou os 6rgaos legitimos para denun-
ciar a violagdo aos seus direitos. Nesse aspecto, a CIDH
destacou que tal fato “no respet6 la identidad cultural
de la victima, y no resulté adecuado para asegurar la
calidad del contenido de la declaracion ni para proteger
debidamente la confidencialidad de la denuncia™”. Essa
interpretacao aparece em outras duas sentencas, con-
forme se verifica na tabela 1, abaixo.

Assim, percebe-se que a atuagdo contenciosa da
CIDH ¢é fértil quanto ao reconhecimento e prote¢ao aos
direitos relacionados a diversidade cultural e de identi-
dade, a partir do enquadramento do tema em diversos
ramos do direito, na medida em que tais elementos ser-
vem de parametro para a prote¢ao do direito a vida, a
liberdade de expressiao e associagio, direito a proprieda-
de, entre outros.

4.2 O reconhecimento baseado em direitos
especificos na CIDH

O segundo eixo da tipologia de reconhecimento
proposta por Jouannet diz respeito aos direitos especi-
ficos, que transcenderiam o reconhecimento da diver-
sidade cultural em si, para assumir a “forma de direi-
tos individuais ou coletivos que devem ser assegurados
dentro dos Estados e que permitem preservar e promo-
ver a identidade de individuos ou grupos e acabar com
diversas formas de estigmatizacio e matginaliza¢io™”.
Nessa perspectiva, verificou-se que a CIDH tem como
premissa o principio do uris novit curia, que lhe permite
uma cognicio ampla das violagdes na apreciagao de um
caso concreto, na medida em que ela nio esta vinculada

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Rosendo Cantii y outra vs. México. Juiz Presidente: Diego Garcia-
Sayan. Julgado em 31 de agosto de 2010. p. 65. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

" JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 781.

de forma estrita aos parametros de viola¢ao indicados
pelas partes. O caso Pueblo Kaliria Lokono vs. Suriname, de
2015, explica esse principio:

la Corte considera importante resaltar que si bien
las partes no han alegado la violacién del articulo
23 de la Convencién durante el procedimiento ante
este Tribunal, estima pertinente aplicar el principio
inra novit curia, el cual “permite estudiar la posible
violaciéon de las normas de la Convencién que no
han sido alegadas en los escritos presentados por
las partes, siempre y cuando éstas hayan tenido la
oportunidad de expresar sus respectivas posiciones
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en relacién con los hechos que las sustentan”.

HEsse principio tem sido usado pela CIDH para las-
trar o reconhecimento de direitos especificos por meio
da interpretacio diferenciada de direitos existentes,
como aconteceu quando reconheceu pela primeira vez
o direito a personalidade juridica indigena no caso Co-
miunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai, de 2006, mes-
mo que os membros da comunidade nao possuissem
qualquer documento de identificagdo. A argumentagiao
foi destacada no voto do Juiz Cancado Trindade:

last but not least, en la presente Sentencia en el
caso de la Comunidad Sawhoyamaxa, la Corte ha,
sponte sua, correctamente tomado la decisién de,
en aplicacién del principio jura novit curia, examinar
por primera vez el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica (articulo 3 de la Convenci-
6n Americana), a la luz de las circunstancias del cas
d’espece. Teniendo presente que nifios y nifias de la
referida Comunidad no contaron con “partida de
nacimiento, certificado de defuncién o cualquier
otro tipo de documento de identificacion” (parr.
73), la Corte acertadamente estableci6 la violacién
del articulo 3 - en relacién con el articulo 1(1) - de la
Convencion en el presente caso’.

O reconhecimento de direitos especificos por meio
da interpretacdao diferenciada de direitos existentes é
a sexta descoberta (6) dessa investigacdo, presente em
trés sentencas, conforme a tabela 1. Ainda nessa linha,
a sentenca do caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala, de
2010, relacionado ao desaparecimento forcado do di-
rigente politico indigena Maya kaqchikel, Florencio
Chitay Nech, considera a especial vulnerabilidade dos

> CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Pueblos Kalinia 1okono vs. Surinam. Juiz Presidente: Humberto
Antonio Sierra Porto. Julgado em 25 de novembro de 2015. p. 37.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/
seriec_309_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

6 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Communidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragnai. Juiz Presidente:
Sergio Garcia Ramirez. Julgado em 29 de marco de 2006. p. 25.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
seriec_146_esp2.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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indigenas que sdo separados dos seus territorios em ra-
z30 dos deslocamentos for¢ados, como razdo para im-
por “medidas especificas de protecido”. Nesse sentido,
a CIDH também reconheceu a especial vulnerabilidade
relacionada ao desaparecimento forgado do territério,
nio somente em termos de separacido fisica, mas em
relacio ao vinculo étnico e cultural do povo com a terra,
ja que
‘[p]or sus secuelas destructivas sobre el tejido étnico
y cultural [...], genera un claro riesgo de extincién,
cultural o fisico, de los pueblos indigenas’, por lo
cual es indispensable que los Estados adopten me-
didas especificas de proteccion considerando las
particularidades propias de los pueblos indigenas,
asi como su derecho consuetudinario, valores, usos

y costumbres para prevenir y revertir los efectos de
dicha situacion.”

A especial vulnerabilidade dos indigenas como razao
para atribuicdo de direitos e medidas especificas aos po-
vos indigenas ¢ a sétima descoberta (7) deste trabalho,
argumentacio utilizada como razio de decidir em oito
das sentencas analisadas, conforme a tabela 1, abaixo.

A oitava descoberta (8), encontrada em seis senten-
cas, ¢ que, para a CIDH, “el derecho de recuperacién
de tierras tradicionales permanece indefinidamente en

. A sentenca do caso Comunidad Indigena

el tiempo
Xakmok Kasek vs. Paragnaz, de 2010, considera que “la
base espiritual y material de la identidad de los pueblos
indigenas se sustenta principalmente en su relacioén uni-
ca con sus tierras tradicionales, por lo que mientras esa
relacion exista, el derecho a la reivindicacién de dichas
tierras permanecera vigente. Si esta relacion hubiera de-
jado de existir, también se extinguitia ese derecho””. Na
interpretacao da CIDH, a auséncia de reconhecimento
quanto a propriedade da comunidade sobre o territo-
rio ancestral implica violacdo a identidade cultural, ja
que, conforme a sentenca do caso Comunidades Indigenas

7 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Chitai Neck_y otros vs. Guatemala. Juiz Presidente: Diego Garcia-
Sayan. Julgado em 25 de maio de 2010. p. 39. Disponivel em: htt-
ps://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_212_esp.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

®  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragnai. Juiz Presidente:
Sergio Garcia Ramirez. Julgado em 29 de marco de 2006. p. 72.
Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/
seriec_146_esp2.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

”  CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paragnai. Juiz Presidente:
Diego Garcfa-Sayan. Julgado em 24 de agosto de 2010. p. 30. Dis-
ponivel em: https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_214_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

Miembros de la Asociacion 1haka Honhat (Nuestra Tierra)
vs. Argentina, de 2020, decidiu-se, com base no laudo
da perita Yafnez Fuenzalida, que “si no se reconoce la
propiedad comunal indigena se podria vulnerar otros
derechos conexos como son [entre otros] el derecho a la
identidad cultural, a la supervivencia organizada como
pueblo [y] a la alimentacion”®. Ainda, com base na im-
prescritibilidade, a CIDH estabeleceu, no caso Pueblo
Indigena Xucuru y sus membros vs. Brasil, de 2018, o dever
do Estado de proceder a concessio de titulagao, demar-
cacio e desintrusido do territério indigena reivindicado.
No caso, a desintrusao compreende a remogao do terri-
torio dos ocupantes que nao fossem indigenas, cabendo
ao Estado “remover qualquer tipo de obsticulo ou in-
terferéncia sobre o territorio em questio. Em especial,
mediante a garantia do dominio pleno e efetivo do povo

Xucuru sobre seu territorio”. %!

A nona descoberta (9) ¢ a prote¢io a integridade es-
piritual das comunidades indigenas, o que ¢ feito pela
CIDH a partir da releitura da tutela ao direito a liberda-
de de consciéncia e crenga religiosa, previsto no Artigo
1282 da Convencdo Americana. Nesse sentido, no caso
Comunidade Moiwana vs. Suriname, de 2005, o Juiz Canga-
do Trindade definiu o dano espiritual como uma espécie
mais grave de dano moral, pelo impacto causado ao uni-
verso interno do ser humano, “su ser interiot, sus creen-
cias en el destino de la humanidad y sus relaciones con

los muertos®”

, dano este que ndo esta sujeito a repara-
¢do indenizatoria, mas que exige formas diferenciadas
de compensacao. Para tanto, ele propde a utilizaciao da

dimensao temporal do principio da humanidade, a qual

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion 1.haka Honbat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina. Juiza Presidente: Elizabeth Odio Be-
nito. Julgado em 06 de fevereiro de 2020. p. 97. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_400_esp.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Caso Pueblo Indigena Xucurn y sus miembros vs. Brasil. Juiz Presidente:
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot. Julgado em 05 de fevereiro de
2018. p. 48. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/ ca-
sos/articulos/seriec_346_esp.pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

8 Artigo 12.1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia
e de religido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua re-
ligido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas, bem
como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas,
individual ou coletivamente, tanto em publico como em privado.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidad Moiwana vs. Suriname. Juiz Presidente: Sergio Garcia
Ramirez. Julgado em 15 de junho de 2005. p. 23. Disponivel em: htt-
ps:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_espl.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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“incluye a los vivos en sus relaciones con los muertos
y a los atn no nacidos, de las futuras generaciones™,
haja vista que os danos espirituais abrangem tanto a
violacao aos direitos dos vivos como aos dos mortos,
uma vez que, no caso, “la cosmovisiéon de los N'djuka,
en circunstancias como las del presente caso, los vivos
y los muertos sufren juntos y eso tiene una proyeccion
intergeneracional”®. Por essa razio, o dano espiritual
ndo esta sujeito a quantificagao, sendo passivel de re-
composicao “por medio de obligaciones de hacer en la for-
ma de satisfaccion (por ejemplo, honrando a los muer-
tos en las personas de los vivos)”®. Ressalta-se que a
protecao a espiritualidade indigena foi consagrada na
DADPI, de 2016, que previu tanto a restitui¢ao de bens
culturais como o acesso a restos mortais aos povos indi-
genas, nos Artigos XIIT¥ ¢ XVI¥. Nesse espectro, para
a Comissao, a protecao aos danos espirituais também
encontra suporte na protecao a identidade cultural, ja
que “ligada intimamente a las manifestaciones religiosas
y espirituales de tales pueblos y sus miembros, las cuales

forman parte de su patrimonio cultural”.®

Recentemente, no caso Comunidad Indigena Mienibros
de la Asociacion 1.haka Honbat (Nuestra Tierra) vs. Argen-
tina, de 2020, envolvendo a violacdo ao direito a pro-
priedade sobre o territério ancestral das comunidades

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidad Moiwana vs. Suriname. Juiz Presidente: Sergio Garcia
Ramirez. Julgado em 15 de junho de 2005. p. 24. Disponivel em: htt-
ps:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_espl.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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Caso Comunidad Moiwana vs. Suriname. Juiz Presidente: Sergio Garcia
Ramirez. Julgado em 15 de junho de 2005. p. 25. Disponivel em: htt-
ps:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_124_espl.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

¥ Artigo XIII. Os Estados oferecerio teparacio por meio de
mecanismos eficazes, que poderio incluir a restitui¢ao, estabelecidos
juntamente com os povos indigenas, a respeito dos bens culturais,
intelectuais, religiosos e espirituais de que tenham sido privados sem
seu consentimento livre, prévio e informado, ou em violagao de suas
leis, tradi¢cdes e costumes.

% Artigo XVI. Os povos indigenas tém o diteito de preservar e
proteger seus lugares sagrados e de ter acesso a eles, inclusive seus
lugares de sepultamento, a usar e controlar suas reliquias e objetos
sagrados ¢ a recuperar seus restos humanos.

% COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Pueblos indigenas y tribales de la Panamazonia. Espanha:
CIDH, 2019. p. 144. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Panamazonia2019.pdf. Acesso em: 09 fev. 2022.

indigenas reunidas pela Asociacion Lhaka Honhat, pela
primeira vez, a CIDH reconheceu o direito ao meio am-
biente saudavel, a alimenta¢ao adequada, direito a dgua
e a participacdao na vida cultural, com base no Artigo
26" da Convencao. Nesse sentido:
en las circunstancias del caso, los cambios en la for-
ma de vida de las comunidades, advertidos tanto
por el Estado como por los representantes, han es-
tado relacionados con la interferencia, en su territo-
rio, de pobladores no indigenas y actividades ajenas
a sus costumbres tradicionales. Esta interferencia,
que nunca fue consentida por las comunidades, sino
que se enmarcd en una lesion al libre disfrute de
su territorio ancestral, afect6 bienes naturales o am-
bientales de dicho territorio, incidiendo en el modo
tradicional de alimentacién de las comunidades in-
digenas y en su acceso al agua. En este marco, las
alteraciones a la forma de vida indigena no pueden
ser vistas, como pretende el Estado, como introdu-
cidas por las propias comunidades, como si hubiera
sido el resultado de una determinacion deliberada y
voluntaria. Por ello, ha existido una lesion a la iden-
tidad cultural relacionada con recursos naturales y
alimentarios’’.

Na condenacio da Argentina pelas violaces cau-
sadas a comunidade Lhaka Honnat, percebe-se que
CIDH interpreta, de forma ampla, as tematicas relativas
a integridade espiritual, relacionando-a a diversidade e
identidade culturais, o que permite aferir que tais valo-
res sao tidos como vetores na interpretagao de direitos,
ou seja, produzem efeitos em relacdo ao reconhecimen-
to de direitos especificos relacionados ao direito a vida,
a propriedade, aos direitos da crianca e participagdo po-
litica, dentre outros.

4.3 A reparacao dos danos histéricos na CIDH

Quanto 2o terceiro eixo do DIR, Jouannet™ sustenta
que a reparacdo a danos histéricos é uma resposta do

% Artigo 26. Os Estados Partes comprometem-se a adotar

providéncias, tanto no ambito interno como mediante cooperaciao
internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das
normas econdmicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura, con-
stantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, refor-
mada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos dis-
poniveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

I CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacion 1.haka Honbat
(Nuestra Tierra) vs. Argentina. Juiza Presidente: Elizabeth Odio Be-
nito. Julgado em 06 de fevereiro de 2020. p. 98-99. Disponivel em:
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pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.
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direito internacional a crescente reinvindicaciao de “re-
paragdo por crimes historicos cometidos por razdes
de racismo, colonialismo e imperialismo”, no intuito
de que os Estados reconhecam sua responsabilidade
e concedam reparagdes aos danos causados as popu-
lagoes colonizadas. Nesse viés, muitas questdes polé-
micas circundam a aplicacio dessa reparacio, e se re-
lacionam, por exemplo, a viabilidade de reparacdo dos
crimes cometidos no passado, considerando o grande
numero de vitimas e seus descendentes na busca por
reconhecimento. Qual seria o procedimento adequado
para reivindicar essas repara¢oes? De que modo poderia
ser efetivada a reparacio, considerando a impossibilida-
de temporal de recompor o status quo?

No que se refere a atuacio da CIDH, a analise do
acervo evidenciou a sua preocupag¢ao na repreensio das
viola¢Ges cometidas através da cominagao de reparacdo
pecuniatia, a partir do pagamento de indeniza¢do as vi-
timas, bem como pela utilizacdo de outras medidas re-
lacionadas ao dever moral de retratacio, tanto por meio
de pedidos publicos de desculpas, como mediante a
construcao de memoriais e escolas de ensino de cultura
indigena de modo a garantir a preservacio memoria dos
antepassados as futuras geracGes. Segundo Jouannet,
essas medidas de retratacio moral sio levadas a efeito
com a finalidade de “(re)construcio das identidades no
tempo, e N0 no espago, ilustrando como nagdes, povos
ou individuos se esfor¢am para reconstruir sua “narra-
tiva identitdria™®.

O primeiro caso envolvendo reconhecimento publi-
co da responsabilidade pelo Estado ocorreu na senten-
ca do caso Escué Zapata vs. Colombia, de 2007, relativo
a0 assassinato — pelo exército colombiano — do lider
indigena German Hscué Zapata, ocorrido no contex-
to em que se verificou “patrén de violéncia contra los
pueblos indigenas asentados en esa zona del pafs, y sus
lideres”*. Reconhecida a responsabilidade do Estado
pela execucdo da vitima e pela auséncia de investiga¢ao
em tempo habil, a CIDH fixou como medidas de res-

naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 786.

% JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
769-800, 2012. p. 776.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Escué Zapata vs. Colombia. Juiz Presidente: Sergio Garcia
Ramirez. Julgado em 04 de junho de 2007. p. 02. Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/seriec_165_esp.
pdf. Acesso em: 07 mar. 2022.

ponsabilizacio “colocar una placa en recuerdo de los
hechos ocurridos y de la victima” e que “el rescate de la
memoria del sefior Escué Zapata debe hacerse a través
de obras en beneficio de la Comunidad en la que ¢l ejer-
cia cierto tipo de liderazgo™”. A decisdo também deter-
minou que o Estado destinasse, no prazo de um ano, a
quantidade de U$$ 40.000,00 para um fundo German
Hscué Zapata, “para que la Comunidad lo invierta en
obras o servicios de interés colectivo en su beneficio, de
conformidad con sus propias formas de consulta, deci-
sion, usos, costumbres y tradiciones”. Assim, a décima
descoberta (10) da acio interpretativa da CIDH ¢ o en-
foque da solidariedade intergeracional para fixagdo de
critérios relacionados a reparagio dos danos referentes
a memoria e a privagao da transmissdao da cultura entre
geragoes, em razao da violacdo aos direitos dos povos
indigenas. Para a Comissio, esse enfoque abrange “la
cohesion social entre generaciones, lo que se manifiesta
en un fuerte compromiso con los valores y las experien-
cias transmitidas a través de la memoria oral, asi como
en la necesidad de replicar esos conocimientos™”. Ou
seja, “se trata de cuidar el territorio y la naturaleza, sus
valores, sus bienes y conocimientos, para las actuales y

futuras generaciones””.

No caso Fernandez Ortega vs. México, de 2010, que
envolveu a tortura e estupro da Senhora Fernandez
Ortega por militares, houve a consideracio da especial
vulnerabilidade da mulher indigena quanto a fixa¢ao das
responsabilidades, e, considerando a gravidade do dano,
a CIDH determinou a efetivacio de medidas de repa-
racdo de alcance comunitario, destacando “la importan-
cia de implementar reparaciones que tengan un alcance
comunitario y que permitan reintegrar a la victima en

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
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su espacio vital y de identificacién cultural, ademas de
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reestablecer el tejido comunitario”™. Nesse sentido, a

CIDH determinou que o Estado fornega recursos sufi-
cientes para que a:

267. [...] comunidad indigena me’phaa de Barran-
ca Tecoani establezca un centro comunitario, que
se constituya como centro de la mujer, en el que
se desarrollen actividades educativas en derechos
humanos y derechos de la mujer, bajo responsa-
bilidad y gestion de las mujeres de la comunidad,
incluida la sefiora Fernandez Ortega si asf lo desea.
El Estado debe facilitar que sus instituciones y ot-
ganizaciones de la sociedad civil especializadas en
derechos humanos y género brinden asistencia en
las acciones de capacitacién comunitaria, las cuales
deberan adecuarse a la cosmovision de la comuni-
dad indigena'”.

Medidas semelhantes foram adotadas no caso Roser-
do Canti vs. México, de 2010, que também versou sobre
tortura e estupro de mulher indigena. De modo especi-
fico, foi determinada a ado¢ido de um sistema médico
especifico para atendimento da mulher que sofreu vio-
léncia sexual, por meio de “la provision de los recur-
sos materiales y personales, incluyendo la disposicion
de traductores al idioma me’paa, asi como mediante la
utilizaciéon de un protocolo de actuacién adecuado™'.
Também foi determinada a realizagdo de “campana de
concientizacion y sensibilizacién de la poblacion en ge-
neral sobre la prohibicion y los efectos de la violencia y
discriminacién contra la mujer indigena en todas las es-
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feras de su vida”'" e a compatibilizacio do Artigo 57'"
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1% Artigo 57. Son delitos contra la disciplina militar: II. los del
orden comun o federal, cuando en su comision haya concurrido
cualquiera de las circunstancias que en seguida se expresan: a) que
fueren cometidos por militares en los momentos de estar en servicio

do Cédigo de Justica Militar do México, de 1933, com a
Conveng¢ao Americana, a fim de restringir a competén-
cia da jurisdi¢do militar no México.

A especial vulnerabilidade da mulher indigena é a
décima primeira descoberta (11) deste trabalho, a qual é
reconhecida pela Comissdo como um dos standards in-
terpretativos da CIDH sobre povos indigenas. Para a
Comissao, a CIDH se utiliza desse padrao para “inves-
tigar, enjuiciar y sancionar todas las formas de violencia
contra mujeres indigenas, asi como para determinar las

reparaciones convenientes'”

, de modo a se “adoptar
medidas culturalmente adecuadas que garanticen el goce
de sus derechos y libertades fundamentales, y les permi-

tan una vida libre de disctiminacion y violencia”!®.

No caso Masacre Rio Negro vs. Guatemala, de 2012,
em que houve a destruicdo da comunidade Maya de Rio
Negro pelo Exército e membros da Patrulha de Auto-
defesa Civil da Guatemala, a CIDH estabeleceu medi-
das especificas para o resgate da memoria e recuperaciao
da cultura indigena Maya. Para tanto, o Estado se com-
prometeu, atendendo ao pedido das vitimas, com a:

construccién de un [mjuseo [mjonumental en ho-
nor a la memoria de las multiples victimas del [c]
onflicto [aJrmado [i]nterno”, con una seccién espe-
cial dedicada a los civiles que murieron durante los

36 afios del mismo y que haga “especial mencién

a las maltiples masacres realizadas en contra de la

poblacién civil durante esos afios!®.

Ainda, diante dos prejuizos causados a integridade
cultural da comunidade, o que gerou impactos lesivos a
cosmovisio e cultura Maya Achi, o Estado foi condena-
do a implementar um programa para resgate da cultura
Maya, com a finalidade de:

rescatar, promocionar, divulgar y conservar los usos
y costumbres ancestrales, basado en los valores,

principios y filosoffas del pueblo maya achi y, parti-
cularmente, de la comunidad de Rio Negro. Dicho

o con motivo de actos del mismo.
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programa deberd generat un espacio para promover

las expresiones artisticas, linglisticas y culturales de
> )

la comunidad. El disefio y ejecucién de este pro-

grama debera contar con la participacién activa de

los miembros de la comunidad de Rio Negro y sus

representantes'”’.

Em pelo menos nove sentengas analisadas, eviden-
cia-se que, para a CIDH, a reparacio tem um sentido
mais complexo do que a mera indenizagdo pecuniaria.
Discutindo os limites e as possibilidades de reparar a
historia, Garapon'™ argumenta que, justamente por se
tratar menos de punir e mais de lembrar, a fim de evi-
tar a repeticao de tais erros, o efeito reparador somente
seria aferfvel nos casos de acompanhamento das con-
denagdes pecuniarias “de um discurso que dé sentido
a esta indenizacio, relacionando-a a um “discurso de
justica” e ao reconhecimento da negac¢ao da identidade
das pessoas em uma escala maci¢a”. F o que Jouannet
referiu como reparacao simbolica do dano, que pode
ocorrer de diversas formas, tais como “o reconheci-
mento de responsabilidade, a expressdo de arrependi-
mento, um pedido formal de desculpas ou um pedido

23109

de perdao

No caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paragnat, de
2005, o Estado foi obrigado a entregar a terra ancestral
a comunidade indigena, de modo a permitir “o acesso
a condi¢oes de vida e manter e projetar no futuro uma
identidade, uma cultura e uma forma de vida”''®. Ain-
da, para resgatar a memoria e a cultura, a condenag¢io
envolveu:

la realizacién de actos u obras de alcance o repercu-
si6n publicos, tales como la transmision de un men-
saje de reprobacion oficial a las violaciones de los
derechos humanos de que se trata y de compromi-
so con los esfuerzos tendientes a que no vuelvan a

ocurtir y que tengan como efecto, entre otros, el re-
conocimiento de la dignidad de las victimas'". [sic]
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No caso Comunidad Mozwana vs. Suriname, de 2005,
como medida de satisfacio para as vitimas e garantia de
nao repeti¢ao das graves violagdes de direitos humanos
ocorridas, foi determinado que o Estado deveria “re-
conocer publicamente su responsabilidad internacional
por los hechos del presente caso, y emitir una disculpa a

?112 e construir um mo-

los miembros de la comunidade
numento para “sefalar los hechos que ocurrieron en la
aldea de Moiwana [...] este monumento debe ser un re-
cordatorio para la nacién entera de lo que sucedié y no
deberd repetirse en el futuro”. Além disso, “[e]l disefio
y la ubicacién deberan ser resueltos en consulta com
los representantes de las victimas”'"’. No caso Aldea
Chichupac y Comunidades 1V ecinas del Municipio del Rabinal
vs. Guatemala, de 2016, dentre outras medidas, o Estado
foi condenado a inserir no Sistema Nacional de Educa-
cio, programa de educagio especifico de modo que o
conteddo disponha sobre a “naturaleza pluricultural y
multilingtie de la sociedad guatemalteca, impulsando el
respeto y el conocimiento de las diversas culturas indi-
genas, incluyendo sus cosmovisiones, historias, lenguas,
conocimientos, valores, culturas, practicas y formas de
vida”"™. A medida tem por finalidade erradicar a dis-
crimina¢do com “los estereotipos raciales y étnicos, y
la violencia contra los pueblos indigenas, a la luz de la
normativa internacional en la materia y la jurisprudencia

de este Tribunal”.!®
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Por sua vez, no caso Comunidad Indigena Miembros de la
Asociacion Lbaka Honhat (Nuestra Tierra) vs. Argentina, de
2020, a CIDH determinou a criacao de um fundo de de-
senvolvimento comunitario com a finalidade de reparar
os danos causados a identidade cultural, o que envolve
“el desarrollo de programas atinentes a seguridad ali-
mentaria y documentacion, ensefianza o difusién de la
historia de las tradiciones de las comunidades indigenas
victimas”'". Como é comum em repara¢des similares, a
CIDH determinou que:

la determinacién de los objetivos puntuales a los
que debe destinarse el Fondo, que deben contem-
plar los indicados, debera ser decidida por las comu-
nidades indigenas victimas, y comunicada a las auto-
ridades estatales y a la Corte en el plazo maximo de
seis meses a partir de la notificacién de la presente
Sentencia. El disefio y ejecucion de los programas
respectivos, a partir de los objetivos fijados, debera

contar con la participacion activa de las comunida-
des indigenas victimas y sus representantes'"”.

Essas medidas especificas para resgate da memoria e
cultura indigena sao a décima segunda descoberta (12)
deste trabalho. Quanto a importancia delas, Marques
argumenta que “[r]ecuperar a “verdade” desses casos
significa oferecer a comunidade indigena a possibilida-
de de compreender o episédio, incorporando-o a sua
historia coletiva para que, a partir disso, possa superar
o luto e dar seguimento a vida”, e que, “mais do que
uma prestacao de contas as vitimas, simboliza o reco-
nhecimento oficial de um erro e a inten¢ido de nao mais
repeti-lo”""®, Na tabela 1, revela-se como as 12 desco-
bertas acima discutidas aparecem no acervo analisado.
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Povos Indigenas: a¢do e memoria nativas reconstruindo a agenda
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Tabela 1- Indicadores de reconhecimento nas sentencas da CIDH

1* Frente do DIR | 2* Frente do | 3* Frente

DIR do DIR

1 (2 (3 |4 |5 |67 |8 |9 [10]1112

Caso Aloeboe-
toe y otros vs.

Suriname (1991)

Caso Bamaca X [ X
vs. Guatemala
(2000)

Caso de la X
Comunidad
Mayagna (Sumo)
Awas Tingni

vs. Nicaragua
(2001)

Caso Masacre X
Plan de Sanchez

vs. Guatemala

(2004)

Comunidade X X [ X X | X
Moiwana vs. Su-
riname (2005)

Comunidade X X X X |IX X
Indigena Yakye
Axa vs. Paraguai
(2005)

Yatama vs. Nica- X
ragua (2005)

Lopes Alvarez X
vs. Honduras

(2006)

Comunidade In- X X X X
digena Sawhoya-

maxa vs.Paraguai

(2006)

Escué Zapata vs. X X
Colombia (2007)

Pueblo Sarama- | X
ka vs. Suriname

(2007)

Tiu Tojin vs. X X X
Guatemala

(2008)

Comunidade X X
Indigena Xamok
Kasek vs. Para-
guai (2010)

Chitay Nech y X
otros vs. Guate-

mala (2010)
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1* Frente do DIR | 2* Frente do | 3" Frente 1* Frente do DIR | 2* Frente do | 3" Frente
DIR do DIR DIR do DIR
1 (2|3 |4 |5 |6 |7 |8 (9 |10]|11|12 112 |3 (4|5 (6|7 [8]9 [10]|11]12
Fernandez Or- X X |IX X Aldea Chichu- X X X X
tega vs. México pac y Comuni-
(2010) dades Vecinas
Rosendo Canta X X X | X del Municipio
y outra vs. Mexi- del Rabinal
co (2010) vs. Guatemala
Pueblo Indigena X X (2016)
Kichwa de Sara- Caso Acosta y
yaku vs. Ecua- otros vs. Nicara-
dor (2012) gua (2017)
Masacre Rio X X Pueblo Indigena X X
Negro vs. Gua- Xucuru y sus
temala (2012) membros vs.
Caso Norin X X | X Brasil (2018)
Catriman y Comunidad X X |X X
otros (Dirigen- Indigena Mi-
tes, Miembros embros de la
y Activista del Asociacion
Pueblo Indigena Lhaka Honhat
Mapuche) vs. (Nuestra Tierra)
Chile (2014) vs.Argentina
Caso de los X (2020)
Pueblos Indige-
nas Kuna de Descobertas: (1) Autodeclaracio; (2) Diversidade/Identidade como
Madungand vetor interpretativo; (3) Protecio do territério como elemento da
y Emberd de identidade; (4) Abordagem multidisciplinar; (5) Expressio na lingua
Bay: y
a'y anoy sus materna; (6) Interpretacdo diferenciada de direitos existentes; (7)
miembros vs.
Panamd (2014) Especial vulnerabilidade indigena; (8) Imprescritibilidade reivindi-
Kalifia y Lokono X cacdo propriedade; (9) Integridade espiritual; (10) Solidariedade in-
vs. Suriname tergeracional; (11) Especial vulnerabilidade da mulher indigena; (12)
(2015) Medidas especificas para resgate da meméria e cultura indigena.
Caso Comuni- X . .
) Fonte: autores, com base no website da Corte Interamericana de
dad Garifuna de
. Direitos Humanos, em 31/12/2021.
Punta Piedra y
sus miembros Das 27 sentencas listadas na tabela 1, apenas duas de-
vs. Honduras. las nao contém descobertas interpretativas relacionadas
(2015) a0 DIR. O Caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname, de 1991, foi
" > >
Caso Comuni- X . .-
encerrado com o reconhecimento da responsabilidade
dad Garifuna . N
) por parte do Estado violador, de forma que nao houve
Triunfo de La . R
. interpretagdo do caso pela CIDH. No caso Acosta y otros
Cruz y sus mi- . .
vs. Nicardgna, de 2017, embora se refira a2 morte de um
embros vs. Hon- > >
duras (2015) defensor de direitos indigenas, a condi¢do de indigena

nao foi considerada como fundamento para a decisio.
Quanto ao impacto do DIR na fundamentacio das sen-
tencas, ainda que apenas trés delas refiram documentos
da UNESCO, a profusio das sentencas a partir de 2001,
e sobretudo a partir de 2005, mostram que, ao lado dos
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espacos geograficos e institucionais capturadas por Jou-
annet, ha outros campos de profusio institucional pro-
-diversidade que podem dar ao DIR uma universalidade
mais concreta'”’. Nas trés sentencas que referem os do-
cumentos da UNESCO, constatou-se o uso cosmético
destes, o que vai ao encontro da conclusao de Lixinski'*
de que o uso de instrumentos externos ¢ mais uma vali-
dacio de interpretacdes que a Corte poderia fazer com
base apenas nos instrumentos interamericanos. Quanto
a contribuicao da CIDH para aprimorar o DIR, o acer-
vo oferece 12 descobertas para repensar a relacio entre
direito e cultura e convida os tedricos e ativistas do DIR
para atentarem a importancia da atividade jurisdicional/
interpretativa dos tribunais para formar o DIR, ja que,

como argumenta Koskenniemi'*!

, porque o direito in-
ternacional ¢ inerentemente politico, ele se concretiza
através das preferéncias politicas de certos tomadores

de decisao.

5 Consideracgées Finais

A partir da leitura de Koskenniemi'*

sobre a politica
do direito internacional, foi possivel melhor entender a
proposta de Jouannet'” de reunir os esforcos de uma
série de atores que atuam no “enviesamento estrutural”
das institui¢des internacionais para a defesa da diversi-
dade cultural e de identidade. Ainda, o foco da discus-
27124 per_

mitiu entender o papel politico da CIDH em preencher

sao na “indeterminag¢ao dos vocabulos juridicos

de sentidos pri-diversidade a interpretagao do conteudo
normativo da Convencdo Americana de Direitos Hu-
manos nos casos que analisou. Fica evidente, entdo, que
o esfor¢o no “enviesamento estrutural” de alguns ato-

19 ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. Between Resistance and
Reform: TWAIL and the Universality of International Law. Trade,
Law and Development, v. 3, n. 1, p. 103-130, 2011.

120 LIXINSKI, Lucas. Treaty interpretation by the Inter-Ametican
Court of Human Rights: Expansionism at the service of the unity
of international law. Eurgpean Journal of International Iaw, v. 21, n. 3,
p. 585-604, 2010.

21 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law.
European Journal of International Iaw,v. 1, n. 1, p. 4-32, 1990.

122 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of international law.
Twenty Years later. Eurgpean Journal of International Law, v. 20, n. 1,
p. 7-19, 2009.

2 JOUANNET, Emmanuelle. Le droit international de la recon-
naissance. Revue Général de Droit International Public, n. 04, t. 116, p.
782, 2012.

124 KOSKENNIEMI, Martti. The Politics of International Law.
European Journal of International Iaw,v. 1, n. 1, p. 4-32, 1990.

res que construiram as fontes do DIR — e da prépria
Jouannet, por possibilitar a interpretaciao dessas fontes
como tal — é recompensado quando os juizes e juizas
da CIDH se servem destas fontes para fazer a “politica
da indetermina¢io”, ou seja, atribuir aos vocabulos in-
determinados as interpretagoes que se pretende.

Se boa parte da literatura ja indicava a atividade cria-
dora e a interpretacio evolutiva da CIDH', este estudo
sistematizou o seu engajamento material na prote¢ao
dos direitos a diversidade cultural e de identidade in-
digena, de forma a aplicar e alargar os eixos de atua-
cio do DIR propostos por Jouannet, ainda que sem
qualquer referéncia direta a sua obra no acervo anali-
sado. Ao longo da analise qualitativa das 27 sentencas
que compuseram amostra, foram descobertos padrdes
interpretativos voltados a uma prote¢ao mais contex-
tual da diversidade cultural e de identidade indigena na
América Latina, ja que garantidora do reconhecimento
das diferencas que lhe sido peculiares. No que se refere
a primeira frente do DIR, quase todo o acervo aplica
a diversidade/identidade como vetor interpretativo dos
fatos e do direito em questio (Descoberta 2), tal como
discutido por Jouannet, mas inova ao reconhecer a au-
todeclara¢io como principal critério de reconhecimento
de um grupo como indigena (Descoberta 1), a prote¢ao
do territério como elemento de identidade (Descoberta
3), aplicar uma abordagem multidisciplinar (Descober-
ta 4) ¢ assegurar a expressao nas linguas maternas dos
envolvidos (Descobertas 5). Para uma maior tutela da
diferenca, constatou-se que a CIDH se serve da inter-
pretacdo diferenciada de direitos existentes (Descober-
ta 6) ou reconhece a especial vulnerabilidade indigena
(Descoberta 7) para atribuir direitos especificos, como
ao tutelar a imprescritibilidade da reivindicagdao da pro-
priedade de terras tradicionais (Descoberta 8) e a inte-
gridade espiritual (Descoberta 9), dois direitos que ndo
estdo previstos expressamente na Convengao America-
na de Direitos Humanos. Quanto a terceira frente de
atuacio do DIR, a analise revelou que, na reparacio dos
danos, a CIDH aplica a solidariedade intergeracional
(Descoberta 10), reconhece a especial vulnerabilidade
da mulher indigena para impor reparagdes adequadas
as violagbes dos seus direitos (Descoberta 11) e impde
medidas especificas para resgate da memoria e cultura
indigena (Descoberta 12). Assim, ao explorar a “inde-

1% BURGORGUE-LARSEN, Laurence. “Decompartmentaliza-
tion”: The key technique for interpreting regional human rights trea-
ties. International Journal of Constitutional Law, n. 16, p. 187-213, 2018.
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terminac¢ao dos vocabulos juridicos” e alargar as dimen-
soes do DIR, a atividade politica da CIDH faz com que
as suas decisdes contribuam com o enviesamento estru-
tural do direito internacional.

Ao mensurar o protagonismo da CIDH na prote-
¢ao dos direitos relacionados a diversidade cultural e de
identidade indigena e evidenciar o seu engajamento com
a politica do direito internacional, este trabalho preten-
de estimular o engajamento ctitico do campo do DI e
retomar os projetos de construcao de um direito inter-
nacional latino-americano, adormecidos desde os anos
1970, a partir de quando o campo se comprometeu com
um direito internacional tradicional e sua universalidade

abstrata!?

. A medida que novas formas de conectar a
politica e o direito regional florescem, o estudo da po-
litizagao do DIR desafia uma academia positivista que
operava, justamente, a partir da separacio entre direito
e politica, e que, justamente em funcio disso, acreditava
que a formalidade do direito era o seu maior atestado

de neutralidade.
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