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Os desafios da regulacao de
ultraprocessados diante do dever de
seguranca alimentar e nutricional*

The challenges of regulating ultra-processed
foods in the light of the duty to ensure food
safety and security

Maria Vitoria Fontolan**

Katya Regina Isaguirre-Torres***

Resumo

O artigo considera como premissa os impactos negativos que a producio
e o consumo de ultraprocessados causam para a saide das pessoas e do
planeta. Nesse sentido, buscou-se investigar quais os deveres assumidos pe-
los Estados com base na agenda internacional e os desafios de implemen-
tacdo da politica regulatéria de ultraprocessados no Brasil. Como objetivos
especificos, busca-se descrever a historicidade da afirmacio da alimentacdo
adequada e culturalmente adaptada como direito humano e as diretrizes as-
sumidas na escala internacional para posteriormente analisar os efeitos dos
compromissos assumidos para com a agenda da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional no pais com a investigagao das propostas regulatérias dos alimentos
ultraprocessados no Brasil. Realizou-se uma analise de legislagdo e revisao
bibliografica, e consultaram-se, para essa finalidade, materiais secundarios.
Como resultados aponta-se que a efetividade do Direito Humano a Alimen-
tacao Adequada depende de um conjunto de politicas publicas transversais e
multiescalares. Assim, a redu¢io no consumo de ultraprocessados ¢ medida
qualitativa para sua garantia. Para isso ¢ importante avancar em medidas de
taxagdo, de rotulagem, de controle de marketing e campanhas de alimentac¢io
escolar saudavel.

Palavras-chave: alimentos ultraprocessados; seguranca alimentar e nutri-
cional; politica regulatoria.

Abstract

The article is based on the premise of the negative impacts that the pro-
duction and consumption of ultra-processed foods have on people’s health
and the planet. In this context, its main theme aims to investigate the duties
assumed by States based on the international agenda and the challenges of
implementing ultra-processed food regulatory policies in Brazil. The speci-
fic objectives are to describe the historical development of the recognition
of adequate and culturally adapted food as a human right and the guidelines
assumed at the international level, to subsequently analyze the effects of the



commitments made to the Food and Nutritional Secu-
rity agenda in the country, with an investigation into the
regulatory proposals for ultra-processed foods in Brazil.
The analysis employs a literature review and legislation
analysis, as well as consulting secondary materials. The
results indicate that the effectiveness of the Human
Right to Adequate Food depends on a set of transversal
and multiscale public policies. Therefore, reducing the
consumption of ultra-processed foods is a qualitative
measure for its guarantee. For this, it is important to
advance measures such as taxation, labeling, marketing
control, and healthy school meal campaigns.

Keywords: ultra-processed food; food safety and secu-
rity; regulatory policy.

1 Introducao

Garantir o Direito Humano a Alimentagao Adequa-
da — DHAA' vai muito além de garantir uma vida livre
da fome. O acesso regular, permanente e irrestrito a ali-
mentos adequados, saudaveis, seguros e sustentaveis é
nucleo essencial do DHAA. Assim, a realizacdo plena
do DHAA perpassa por aspectos sociais, economicos,
culturais e ambientais.

No Brasil, o DHAA foi incorporado, formalmente,
no rol de direitos sociais do artigo 6° da Constituigdao
Federal de 1988 em 2010, por meio da Emenda Consti-
tucional n.® 64. Porém, antes disso, o pals ja se organiza-
va para garanti-lo. Em 20006, publicou-se a Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei n.°
11.346/2000), responsavel pela criacio do Sistema Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN
e por assegurar o DHAA. Essa Lei também definiu o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN
— e assegurou a Soberania Alimentar como um direito.
Em seguida, publicou-se o Decreto n.” 7.272/2010 que
regulamentou a LOSAN, instituiu a Politica Nacional de

! Em 2002, o relator da ONU para o DHAA, Jean Zicegler, definiu
o DHAA como: “o direito a alimentagio adequada é um direito hu-
mano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular, permanente
e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢oes financeiras, a
alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas
e suficientes, correspondentes as tradi¢oes culturais do seu povo e
que garanta uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensoes
fisica e mental, individual e coletiva” (BURITY, Valétia et al. Direito
humano a alimentagio adequada no contexto da seguranca alimentar e nutri-

cional. Brasilia: ABRANDH, 2010. p. 15).

Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), e estabe-
leceu parametros para a elaboragio do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Nesse sentido, diante do compromisso assumido
pelo Estado na PNSAN, como estratégia para a pro-
mocao da alimentagdo adequada e saudavel, em 2014
o Ministério da Sadde publicou o Guia Alimentar para
a Populacdo Brasileira, o qual propde principios e re-
comendacSes de uma alimentaciao adequada e saudavel
para a populagdo brasileira. Tal guia é considerado pela
comunidade internacional como um dos melhores do
mundo e, desde entdo, é modelo para diversos paises.
Ele considera a classificacaio NOVA, criada em 2009
pelo pesquisador brasileiro Carlos Monteiro, inovado-
ra ao ser o primeiro sistema a organizar os alimentos
por grau e finalidade de processamento. Assim, o Guia
apresenta uma classificacdo dos alimentos de acordo
com o tipo de processamento empregado em sua pro-
dugdo dividida em quatro categorias: alimentos iz natura
ou minimamente processados, ingredientes culinarios,
alimentos processados e alimentos ultraprocessados?.

A partir dessa classifica¢io, o Guia apresenta uma di-
retriz relevante para a efetividade do DHAA, indicando
que se “prefira sempre alimentos # natura ou minima-
mente processados e preparagdes culinarias a alimentos

ultraprocessados™

. Os alimentos ultraprocessados sao
formulag¢bes industriais que envolvem diversas técnicas
e estampas de processamento, feitos de substancias ex-
traidas de alimentos, derivadas de constituintes de ali-

mentos ou sintetizadas em laboratério.

Dentre as razoes para que a populagdo evite o con-
sumo desse tipo de alimento, o Guia destaca o consumo
excessivo de calorias e o “impacto que suas formas de
produgao, distribuicdo, comercializagdo e consumo tém
sobre a cultura, a vida social e sobre o meio ambiente™,
Essa concepeao sistémica do alimento esta diretamente
relacionada a promogao do DHAA. A forma pela qual
o Estado se organiza para garantir esse direito é por

meio da Seguranca Alimentar e Nutricional, no Brasil,

2 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atenc¢do a Satide. De-
partamento de Atengdo Basica. Guia alimentar para a populacao bra-
sileira. 2. ed. Brasilia: Ministério da Saude, 2014.

> BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Aten¢do a Satide. De-
partamento de Atengdo Basica. Guia alimentar para a populacao bra-
sileira. 2. ed. Brasilia: Ministério da Satde, 2014. p. 47.

* BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atencdo a Sadde. De-
partamento de Atengdo Basica. Guia alimentar para a populacao bra-
sileira. 2. ed. Brasilia: Ministério da Satde, 2014. p. 41.
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conceito que inclui como premissa a sustentabilidade
ambiental, cultural, econdémica e social, ou seja, garantir
uma alimentaciao adequada perpassa pela promocao de
sistemas alimentares sustentaveis.

Destaca-se que, embora esses marcos legislativos se-
jam recentes, o esfor¢o pelo reconhecimento e realiza-
¢do do DHAA ¢ antigo e perpassa pela luta de diversos
segmentos da sociedade brasileira. Concomitante a essa
luta, a fragilidade democratica brasileira sempre foi um
empecilho para a continuidade de politicas visando a
realizagdo progressiva do DHAA. Ressalta-se, especial-
mente, a extin¢ao no inicio de 2019 do Conselho Nacio-
nal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e
sua recente retomada no inicio de 2023. Instituido pela
LOSAN, esse 6rgao esta diretamente vinculado a Presi-
déncia da Republica para assessoramento nas questoes
voltadas a SAN. Assentado na participac¢ao popular, é
fundamento essencial para o funcionamento do Sistema
Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional — SI-

SAN.

Considerando os diversos impactos que a produgao
e o consumo de ultraprocessados causam as pessoas e
ao planeta, bem como o dever do Estado em garantir o
DHAA, investiga-se, neste artigo, a agenda regulatéria
dos ultraprocessados no Brasil, valendo-se da metodo-
logia da revisao bibliografica, da analise de legisla¢ao
e da consulta de materiais secundarios. No primeiro
capitulo, descreve-se a trajetoria da alimentagdio como
direito humano na escala internacional e sua afirmacio
enquanto direito humano e fundamental no pais. No
segundo, realiza-se um levantamento das normas (em
tramitagdao e promulgadas), em nivel internacional e na-
cional, que visam regular essa categoria de alimentos.
No terceiro, analisam-se as iniciativas regulatérias dos
alimentos ultraprocessados na realidade brasileira.

2 O reconhecimento da alimentacao
como direito humano e
fundamental

A discussao de uma alimentac¢do saudavel tem como
referéncia os trabalhos desenvolvidos por Josué de Cas-
tro, em especial a Geografia da Fome, publicado, pela
primeira vez, no ano de 1946. Nesse livro, Josué de Cas-
tro analisa, criticamente, a fome do Brasil, propoe os
conceitos de fome endémica (oculta) e epidémica, e ma-

peia as areas alimentares das regiGes nacionais com suas
caréncias nutricionais. O trabalho de Josué de Castro é
importante para entender que a alimenta¢do deve ser
“adequada” as caracteristicas locais e as necessidades
nutricionais que conduzem a uma vida saudavel. A ali-
mentacao também deve ser “culturalmente adaptada”,
para compreender a importancia dos saberes locais na
alimentacdo saudavel e para incentivar que as escolhas
dos alimentos respeitem os modos de vida de cada gru-
po social, especialmente dos povos originarios e tradi-
cionais.

A trajetéria da institucionalizagdo da alimentacio
como direito tem inicio com a Declaracio Universal de
Direitos Humanos de 1948 ¢ com o Pacto Internacio-
nal dos Diteitos Econémicos, Sociais e Culturais (P1-
DESC), adotado pela XXI sessao da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas em 16 de dezembro de 1966 e ra-
tificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992. Inicial-
mente concentrado na dimensao do acesso relacionado
a producio de alimentos pelos paises e, com o PIDESC,
na reparticao equitativa dos recursos alimenticios, essa
trajetéria assume outras dimensoes a partir da década

de 90.

No ano de 1998, ocorreu, na cidade de Roma, a Cu-
pula Mundial da Alimentacio e dela participaram cerca
de 185 paises. Aprovou-se uma declaragiao e um plano
de ac¢io destinados ao combate da fome no mundo. Os
documentos avancaram no sentido da Seguranca Ali-
mentar e Nutricional agregando a dimensao qualitativa
no acesso ao alimento. No ano de 1999, o Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU pro-
duziu o comentario n° 12, o qual relaciona o significado
de “alimentacdo adequada” ao conjunto de condices
sociais, econdmicas, culturais, climaticas e ecologicas de
cada realidade social. O comentario incorpora, ainda, a
esse significado a dimensio da “sustentabilidade”, vin-
culada as nog¢des de disponibilidade e acessibilidade em
longo prazo.

A partir das referéncias globais, a nogao de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional se configura em um conjun-
to de dimensdes inter-relacionadas. Nessa nocao reside
a questdao do acesso fisico e econémico aos alimentos,
da garantia de quantidade e de qualidade suficiente as
necessidades dietéticas® das pessoas e em respeito aos

> Por necessidades dietéticas entende-se que a dieta, como um todo,
deva conter uma mistura de nutrientes necessarios para o crescimen-
to fisico e mental, desenvolvimento e manutencao, e atividade fisica,
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hébitos culturais. Entende-se que esse conceito deve ser
associado a nocao de Soberania Alimentar, na énfase
critica do dominio que as grandes corporagdes tém do
sistema agroalimentar mundial e seus efeitos negativos
nos paises dependentes.

O Comité de Direitos Economicos, Sociais e Cul-
turais entendeu que o DHAA imp&e aos Estados-parte
trés tipos (ou niveis) de deveres que sao consagrados
nos verbos respeitar, proteger e satisfazer o direito. O
comité entende também que a “obrigacdo de satisfazer
incorpora tanto uma obriga¢do de facilitar como uma

296

obrigacao de prover

Em 2002, realizou-se a Cupula Mundial da Alimen-
tacdo: Cinco Anos Mais Tarde (CMA +5). Nessa Cupu-
la a FAO decidiu criar um grupo de trabalho intergover-
namental que produziu as “Diretrizes Voluntarias para
o Direito a Alimenta¢do Adequada”, publicada no ano
de 2004. Ressalta-se que o Brasil recebeu um prémio
da FAO, no ano de 2014, por ter sido um dos 13 paises
que atingiu o objetivo de reduzir a metade o numero
absoluto de pessoas subalimentadas. Esse compromisso
foi assumido pelo pais na Capula Mundial de 1996 ¢ o
resultado foi obtido um ano antes do prazo final, cuja
previsdo era 2015’

O recebimento desse prémio ¢ resultado de um
conjunto de leis e politicas publicas relacionadas com
a efetivacao do direito a alimentacdo adequada e cul-
turalmente adaptada. Sao igualmente importantes nesse
contexto as a¢cdes dos movimentos sociais da agricultu-
ra familiar e camponesa e da sociedade civil organizada.
Dentre elas destaca-se a contribuicio do socidlogo Her-
bert José de Souza “o Betinho” que, dentre muitas de

que estejam de acordo com as necessidades fisiologicas humanas
em todas as etapas do ciclo de vida, e de acordo com o género ¢ a
ocupagio. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos. Comentirio Geral nimero 12: o direito humano a
alimentagdo (art. 11). 1999. Disponivel em: https://fianbrasil.org.
br/wp-content/uploads/2016/12/Comentario-Geral-No-12.pdf.
Acesso em: 31 maio 2024.

¢ ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Comité de Di-
reitos Economicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de
Direitos Humanos. Comentirio Geral nimero 12: o direito humano a
alimentagdo (art. 11). 1999. Disponivel em: https://fianbrasil.org.
br/wp-content/uploads/2016/12/Comentario-Geral-No-12.pdf.
Acesso em: 31 maio 2024.

7 BRASIL entre 13 pafses que vio teceber prémio da ONU pelo
combate a fome. ONU News, 28 nov. 2014. Disponivel em: https://
news.un.org/pt/story/2014/11/1493971. Acesso em: 30 maio
2024.

suas acdes, foi o criador da “Acao da Cidadania contra
a Fome, a Miséria e Pela Vida”, referéncia do Programa
Fome Zero do governo federal. Na esfera governamen-
tal destaca-se, ainda, a criacaio do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) no ano
de 1993 pelo entao presidente Itamar Franco. Extinto
no inicio da gestdo de Fernando Henrique Cardoso, em
1995, o CONSEA foi recriado no ano de 2003, ja no
governo do presidente Luis Inicio Lula da Silva. Essa
recriacio permitiu a0 CONSEA estruturar, de forma
participativa e democratica, um conjunto de agdes € po-
liticas para o combate a fome no pafs.

Com a atuacao do CONSEA, foi possivel desenvol-
ver um conjunto normativo para garantia do Direito
humano a alimentacio, que ¢ estruturado a partir da Lei
n.° 11.346, de 2006, conhecida como Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Essa lei
reconhece os deveres do poder publico de “respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fisca-
lizar e avaliar a realizacdo do direito humano a alimenta-
¢do adequada, bem como garantir os mecanismos para
sua exigibilidade”®. A LOSAN ctiou o Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), o qual
tem por objetivo a implementa¢io de planos e politicas
de Seguranca Alimentar e Nutricional de forma articu-
lada e com a participacdo da sociedade.

Em fevereiro de 2010, por for¢a da campanha “Ali-
mentacio: direitos de todos” promovida pelo CON-
SEA, aprovou-se a emenda constitucional de n.° 64
(PEC n.° 47/2003), que consagrou o ditreito a alimen-
tacdo como um dos direitos fundamentais sociais da
Constituicao Federal de 1988. Ainda em 2010, no més
de agosto, foi publicado o Decteto n.° 7272/2010, que
estabeleceu as diretrizes e objetivos da Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com-
pletando o quadro juridico institucional que assegura o
direito humano e fundamental a alimentacdo no pafs. A
atuacio do CONSEA contribuiu, ainda, para a cons-
cientizagdo da importancia da alimentacido saudavel, a
valoriza¢do da agricultura familiar e camponesa na sad-
de da populagio, para a prote¢ao da agrobiodiversidade,
e para a efetividade da implementacio das politicas es-

8 BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setemsbro de 2006. Cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e déd outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: 30 maio
2024. art. 2°, §2°.
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truturantes do Programa Fome Zero, como o Programa
de Aquisicio de Alimentos (PAA) e o Programa Na-
cional de Alimentacio Escolar (PNAE). O CONSEA
foi extinto pela publicacdo da medida provisoria (MP)
n.> 870/2019. Na discussiao da MP pelo Congresso Na-
cional, a proposta de sua continuidade foi inserida na
Lei n.° 13.844/2019, mas essa inclusiao recebeu o veto
presidencial.

Conforme Déborah Duprat, as reformas adminis-
trativas ndo podem representar desestruturacio orga-
nizacional, especialmente quando envolvem direitos
fundamentais, por que “ndo se pode desmontar a es-
trutura que sustenta administrativamente a realizagdao
de um direito sem que medida equivalente, ou melhor,
seja implementada em substituicio™. A procuradora da
republica alertou, ainda, para a gravidade da extingao do
CONSEA com o contexto da implementac¢ao de politi-
cas de austeridade (em especial a emenda constitucional
n.°95/2016 que limitou por 20 anos os gastos publicos)
que comprometem a Seguranca Alimentar e Nutricional
e a saude da populagao vulneravel.

O CONSEA foi reativado em razao da medida pro-
visoria n.”° 1154, de 1° de janeiro de 2023 que estabele-
ceu a organiza¢do basica dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e Ministérios. Convertida na Lei n.® 14.600,
de 19 de junho de 2023, a volta do CONSEA procura
recuperar os programas de combate a fome e priorizar
na agenda governamental a efetividade da Seguranca
Alimentar e Nutticional.

3 Aregulacao de alimentos
ultraprocessados na escala global-
local

No ano de 2020, a Organizaciao das Na¢oes Unidas
para a Alimentacio e Agricultura (FAO) publicou os re-
sultados da pesquisa realizada por cientistas vinculados
a US National Institutes of Health (NIH), posteriormente
ampliados com artigos publicados no British Medical Jour-
nal, os quais denunciavam os elevados indices de mor-
talidade e doengas como cancer diabetes, problemas de
tireoide, dentre outras relacionadas com o consumo de

> BRASIL. Ministério Publico Federal. Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao. Nota Técnica n® 04/2019-PEDC, de 19 de fevereiro
de 2019. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pfdc/manifesta-
coes-pfde/notas-tecnicas/nt-4-2019. Acesso em: 30 maio 2024.

alimentos ultraprocessados. A publicacio evidencia um
conjunto de politicas regulatérias que podem ser utiliza-
das de modo combinado para fomentar uma alimenta-
cao saudavel'. As politicas regulatirias foram apresenta-
das em quatro categorias: a) politicas fiscais, b) politicas
de rotulagem frontal, ¢) controle de marketing e d) nutri-
¢ao escolar; as quais foram utilizadas como diretrizes na
agenda regulatéria de ultraprocessados do Brasil.

Na categoria de politica fiscal, evidenciam-se os Heal/-
h Taxes, ou Tributos Saudaveis, termo utilizado, nacional
e internacionalmente, para se referir a impostos sobre
produtos que podem afetar, negativamente, a sadde. A
tributacio de alimentos e bebidas ultraprocessados é
uma medida extrafiscal que visa a0 aumento em seus
precos e deslocamento do seu consumo para alimentos
e bebidas mais baratos e saudaveis. Esse tipo de politica
fiscal assemelha-se a4 do tabaco, que apresentou resulta-
dos positivos nos locais onde foi implementada. Além
dos beneficios diretos a saude da populagio, que dimi-
nui o consumo desse tipo de alimento e é encorajada
a consumir outras op¢oes mais saudaveis, essa medida
estimula a inddstria a reformular seus produtos e, com
o aumento da receita, possibilita que o Estado reverta,
diretamente, o resultado da arrecada¢io para o financia-
mento de politicas voltadas a alimentagao saudavel'.

De acordo com a orientagao da FAQO, as politicas
fiscais mais difundidas a elevar o custo de alimentos nao
saudaveis estao relacionadas aos impostos aplicados so-
bre bebidas agucaradas'?. A pesquisa relata o caso da
Hungria, por exemplo, que taxou os agucares, sal, cafei-
na e alimentos prontos, incluindo energéticos. Os dados
demonstraram que o consumo de ultraprocessados de-
cresceu em 3,4% indicando um aumento de 1,1% nos
alimentos nio processados. Esse percentual, de acor-
do com a publicacio da FAO, citando outras pesqui-

1" POPKIN, Barry. Ultra-processed foods’ impacts on health 2030: food,
agriculture and rural development in Latin America and the Carib-
bean n° 34. Santiago de Chile: FAO, 2019. Disponivel em: https://
openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/39d6£1db-
c162-416a-8629-b47b5e320725/ content. Acesso em: 30 maio 2024.
" HASSAN, Bruna Kulik. Tributagio de bebidas e alimentos nao sauddveis
no mundo: experiéncias internacionais e seus impactos. Sio Paulo:
ACT Promocio da Saude, 2021. Disponivel em: https://evidencias.
tributosaudavel.org.br/wp-content/themes/act-theme/LO_ACT_
EXP-INT_Rev-03.pdf. Acesso em: 29 maio 2024.

12 POPKIN, Batry. Ultra-processed foods’ impacts on health 2030: food, ag-
riculture and rural development in Latin America and the Caribbean
n° 34. Santago de Chile: FAO, 2019. Disponivel em: https://open-
knowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/39d6£1db-c162-
416a-8629-b47b5e3a0725/content. Acesso em: 30 maio 2024. p. 7.
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sas, chegam a 27% de queda nas vendas de alimentos
tributados e ultraprocessados. No entanto, os niveis de
consumo de ultraprocessados aumentaram, significati-
vamente, na América Latina e Caribe, indicando uma
distribuicio desigual do acesso a alimenta¢io sauddvel®.
Uma discussdao acerca da regressividade do imposto,
que pode afetar as classes de menor poder econémico,
no entanto, nao se verifica set esta a causa estruturante
do aumento do consumo de ultraprocessados na regiao,
e esse segmento populacional tende a optar por alimen-
tos ndo processados em substituicdo.

Um estudo realizado pela Organizac¢io Pan-america-
na de Saude (OPAS) igualmente salienta que a taxa¢ao
elevada para alimentos ndo saudaveis ¢ uma estratégia
regulatoria que apresenta maior custo-beneficio para
a saude, de modo que “um aumento de 25% no pre-
¢o desses produtos resultante de impostos mais altos
provavelmente levaria a uma redugdo de 34% em seu
consumo”'*. Nesse sentido, como parte do Plano de
Acao Global para a Prevencio e Controle de Doengas
Niao Transmissfveis (DCNTSs) para o periodo de 2013-
2020, a OPAS recomendou a utilizacdo de ferramentas
econdmicas, como a aplicagdo de tributos e subsidios,
que facilitem o acesso a alimentos saudaveis e deses-
timulem o consumo dos nio saudaveis, incentivando
comportamentos que enfrentamento das DCNTs".

Entre 1920 e 2021, sessenta paises de todos os conti-
nentes instituiram politicas de tributacdo sobre bebidas
e alimentos. A maioria dos Estados adota o imposto se-
letivo sobte o consumo especifico baseado no volume/
massa consumido. Mas também ha imposto seletivo
sobre o consumo especifico baseado nas caracteristicas
da bebida ou do alimento, como o teor de nutriente;
ou ainda pela combinac¢io do imposto seletivo baseado
no volume escalonado pelo teor de agicar; o imposto

3 POPKIN, Batry. Ultra-processed foods’ impacts on health 2030: food, ag-
riculture and rural development in Latin America and the Caribbean
n° 34. Santdago de Chile: FAO, 2019. Disponivel em: https://open-
knowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/39d6£1db-c162-
416a-8629-b47b5e3a0725/content. Acesso em: 30 maio 2024. p. 7.

1 ORGANIZAGAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Impostos de
saiide: uma introdugao. [S. £]: OPAS, 2020. Disponivel em: https:/ /itis.
paho.org/bitstream/handle/10665.2/52386/ OPASWBRA20073_
por.pdfrsequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 31 maio 2024.

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global action plan for the
prevention and control of noncommunicable diseases 2013-2020. Geneva:
WHO, 2013. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/
item/9789241506236. Acesso em: 31 maio 2024.

seletivo sobre o consumo do tipo ad valorenz; 0 imposto
de importacio; e o imposto sobte o valor agregado'.

Tabela 1 - Tributacio de alimentos e bebidas

Tipo de imposto Localidades

Imposto seletivo sobre o Albany - EUA, Bélgica,
Seicheles, Oakland-EUA,
Boulder-EUA, Condado
de Cook-EUA, Dinamarca,
Estonia, Filadélfia - EUA,

Filipinas, Finlandia, Hungria,

consumo especifico baseado

no volume/massa

Irlanda, Letonia, Maldsia,
Maldivas, Marrocos, México,
Noruega, Palau, Polonia,
Polinésia Francesa, Portugal,
Reino Unido, Samoa, Santa
Helena, Sao francisco - EUA,

Seattle - EUA, Tonga

Imposto seletivo sobre o Ilhas Cook, Franca, Ilhas
Mauricio, Aftica do Sul, Equa-

dor e Sri Lanka

consumo especifico baseado
nas caracteristicas da bebida
ou do alimento, como o teor

de nutriente

Combinacao de imposto sele- | Reino Unido, Tonga, Portugal,

tivo baseado no volume esca- | Brunei, Tailandia, Estonia,
lonado pelo teor de agticar Irlanda, Peru, Malasia, Polonia
e regido da Catalunha, na

Espanha

Imposto seletivo sobre o Barbados, Barém, Bermu-

consumo do tipo ad valorem das, Catar, Chile, Dominica,
Emirados Arabes, Equador,
Etiépia, Fiji Kitibati, México,
Estados Federados da Mi-
cronésia, Narau, Nacao Nava-
jo (Arizona, Novo México e
Utah)- EUA, Oma, Panama,

Peru, Tailandia,

Imposto de importacio Fiji, Bermudas, Seicheles,
Samoa, Micronésia, Tonga e

Nauru

Imposto sobre o valor agre- Dinamarca, Ardbia Saudita,

gado Coldmbia, India, Marrocos e

Espanha

Fonte: adaptada de Hansan!”
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Destaca-se o exemplo do México, que, apds a aplica-
¢do de imposto de 10% sobre o prego final de bebidas
acucaradas, houve uma queda de 5,5% nas vendas até
o término do primeiro ano de sua aplicacio, e de 9,7%
nas vendas no segundo ano, com a maior redugdo entre
os domicilios mais desfavorecidos do ponto de vista so-
cioeconémico'®.

Em 2023 o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n.° 132 da Reforma Tributaria,
a qual se encontra em fase de regulamenta¢do. Uma das
propostas aprovadas na reforma ¢ a criagiao de imposto
seletivo para sobretaxar produtos nocivos a saude ou a0
meio ambiente, visando desestimular seu consumo. Os
ultraprocessados estio no centro das discussoes para
que sejam tributados com o imposto seletivo. A inci-
déncia do Imposto Seletivo seria uma forma de corrigir
distor¢oes e induzir o consumo de alimentos saudaveis,
embora tal regulamentacio esteja no foco da inddstria
alimenticia. Por outro lado, a sociedade civil organiza-
da, o CONSEA?, Ministério da Saude?, tém se ma-

no mundo: experiéncias internacionais e seus impactos. Sio Paulo:
ACT Promocio da Saude, 2021. Disponivel em: https://evidencias.
tributosaudavel.org.br/wp-content/themes/act-theme/LO_ACT_
EXP-INT_Rev-03.pdf. Acesso em: 29 maio 2024. p. 36.

8 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Impos-
tos de saside: uma introdugio. [S. Z]: OPAS, 2020. Disponivel em:
https:/ /iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52386/ OPAS-
WBRA20073_por.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 31
maio 2024.
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ultraprocessados. Disponivel em: https://www.gov.bt/secretariag-
eral/pt-bt/consea/noticias/consea-apresenta-recomendacoes-ao-
ministerio-da-fazenda/anexo_5049986_sei_5041423_recomenda-
cao_1.pdf. Acesso em: 30 maio 2024.

2l BRASIL. Ministério da Satde. Nota Técnica n° 25/2023-CGDA-
NT/DAENT/STSA/MS. Trata-se de documento que formaliza a
recomendagdo do Ministério da Saude para adogido, no ambito da
discussao da nova politica tributaria nacional, de tributos especifi-
cos para produtos nocivos a saude, como medida de correcao das
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https://www.gov.bt/saude/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/notas-tecnicas /2023 /nota-tecnica-no-

Disponivel  em:

nifestado pela acdo do Guia Alimentar para a Popula-
¢do Brasileira como base para a constru¢io da politica
tributaria, pela inclusao dos ultraprocessados no rol de
produtos nocivos a saide e a0 meio ambiente a serem
alvos do imposto seletivo e pelo estabelecimento de pa-
rametros para aliquotas e regimes com base em evidén-
cias cientificas livres de conflitos de interesse.

Na categoria definida como Politicas de Rotulagem
frontal®, o direito a informacio esta diretamente rela-
cionado a garantia do DHAA. Rotulagens adequadas e
claras propiciam que o consumidor faga escolhas mais
conscientes e saudaveis, pois sdo seu primeiro contato
com o alimento. Assim, as Politicas de Rotulagem Fron-
tal em alimentos constituem estratégias que visam aler-
tar/informar o consumidor sobre o contetido nutricio-
nal de produtos ultraprocessados. Embora os alimentos
possuam informagoes nutricionais, estas, muitas vezes,
nao sao compreendidas pelo consumidor. Assim, esse
tipo de politica, além de auxiliar o consumidor a iden-
tificar quais alimentos sdo menos saudaveis de forma
mais rapida, estimula as industrias alimenticias a refor-
mular a composi¢ao de seus produtos, a fim de nao se
enquadrarem na rotulagem de adverténcia®.

A implementacdo de Politicas de Rotulagem Fron-
tal pelo Estados ¢ defendida pela Organizacio Mundial
de Saude como um mecanismo efetivo de combate as
DCNTs*. Em declaracio, o relator especial para o Direi-
to a Satde da Organizacdo das Nacoes Unidas, Dainius
Paras, refor¢ou o papel dos Estados a tomarem medi-
das para fornecer informagoes precisas, transparentes
e compreensiveis para permitir aos consumidores fazer

25-2023-cgdant-daent-svsa-ms/view. Acesso em: 30 maio 2024.

* Neste estudo, limitou-se ao estudo de rotulagem frontal, vol-
tada a ultraprocessados, porém ressalta-se que o Brasil ji conta
com: legislacio que obriga identificacio transgénicos (Dectreto n.°
4.680/2003); norma que obrigada a informagdo no rétulo sobte a
presenca dos ingredientes mais comuns que causam alergias (Res-
olugao da Diretoria Colegiada — RDC N.° 26, de 02 de julho de
2015, da Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria); norma
voltada a regulacio de alimentos integrais (RDC n.® 493/2021, da
Anvisa); normas voltadas a composi¢do, qualidade e rotulagem de
produtos como 6leos vegetais, azeites e cremes vegetais [RDC n.°
481/2021, da Anvisa ¢ IN (Instrugio Normativa) n.° 87/2021, da
Anvisa).

# JAMIE, Patricia e/ al. (otg,). Didlogo sobre ultraprocessados: solugdes
para sistemas alimentares sauddveis e sustentaveis. Sio Paulo: Uni-
versidade de Sao Paulo, 2021.

# WORLD HEALTH ORGANIZATION. Implementing nutri-
tion labelling policies: a review of contextual factors. Geneva: WHO,
2021. Disponivel em: https://www.who.nt/publications/i/
item/9789240035089. Acesso em: 31 maio 2024.

FONTOLAN, Maria Vitoria; ISAGUIRRE-TORRES, Katya Regina. Os desafios da regulaciao de ultraprocessados diante do dever de seguranga alimentar e nutricional. Revista de Direito Internacional,

™ Brasilia, v. 21, n. 3, p. 85-107, 2024.

=)


https://evidencias.tributosaudavel.org.br/wp-content/themes/act-theme/LO_ACT_EXP-INT_Rev-03.pdf
https://evidencias.tributosaudavel.org.br/wp-content/themes/act-theme/LO_ACT_EXP-INT_Rev-03.pdf
https://evidencias.tributosaudavel.org.br/wp-content/themes/act-theme/LO_ACT_EXP-INT_Rev-03.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/noticias/consea-apresenta-recomendacoes-ao-ministerio-da-fazenda/anexo_5049986_sei_5041423_recomendacao_1.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/noticias/consea-apresenta-recomendacoes-ao-ministerio-da-fazenda/anexo_5049986_sei_5041423_recomendacao_1.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/noticias/consea-apresenta-recomendacoes-ao-ministerio-da-fazenda/anexo_5049986_sei_5041423_recomendacao_1.pdf
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/consea/noticias/consea-apresenta-recomendacoes-ao-ministerio-da-fazenda/anexo_5049986_sei_5041423_recomendacao_1.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2023/nota-tecnica-no-25-2023-cgdant-daent-svsa-ms/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2023/nota-tecnica-no-25-2023-cgdant-daent-svsa-ms/view
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2023/nota-tecnica-no-25-2023-cgdant-daent-svsa-ms/view
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-493-de-15-de-abril-de-2021-315225504
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/446274
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/446274
http://antigo.anvisa.gov.br/legislacao#/visualizar/446278
https://www.who.int/publications/i/item/9789240035089
https://www.who.int/publications/i/item/9789240035089

escolhas informadas sobre suas dietas. Também desta-
cou que a rotulagem frontal protege o direito a saude e
a alimenta¢do adequada e que os Estados devem se ba-
sear no conhecimento cientifico em suas politicas, livre
de conflitos de interesses, pois tém o dever de tornar
acessiveis a todas as pessoas evidéncias cientificas para
que possam usufruir de altos padrdes de saade™.

Na América Latina, o primeiro pafs a implemen-
tar uma politica de rotulagem frontal foi o Chile em
2012, com rétulos de adverténcia octogonais, seguido
pelo Peru em 2013, México em 2014 (sistema GDA),
Equador em 2014 (rotulagem de semaforos), Bolivia em
2017 (rotulagem de semaforos), Uruguai em 2019 (r6-
tulos de adverténcia), uma reformulacio no México em
2020 (rétulos de adverténcia), Brasil, em 2020 (lupa),
Venezuela em 2020/ 2021 (r6tulos de adverténcia), Co-
lombia em 2021 (rétulos de adverténcia) e Argentina

em 2021 (rétulos de adverténcia)™.

Figura 1 - Sistemas de Rotulagem Frontal de alimentos ultraproces-

sados na América Latina
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Argentina ‘
T
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# CROSBIE, Eric ¢t al. A policy study on front—of—pack nutrition
labeling in the Americas: emerging developments and outcomes.
The Lancet Regional Health—Americas, v. 18, Feb. 2023. Disponivel

Ressalta-se que, no Brasil, desde outubro de 2022,
esta em vigor a Resolu¢io da Diretoria Colegiada —
RDC n.° 429/2020, da Anvisa®, aprovada em 2020,
que determinou que os alimentos e bebidas ultrapro-
cessados que contiverem altos teores de aguicart, sdédio
e/ou gordura saturada devem levar selos no formato de
lupa na parte da frente de sua embalagem, escritos “Alto
em”, indicando o nutriente em excesso®.

Azevedo, Rigi e Azarias™ apontam que a industria de
alimentos (Big Food, Big Soda e Big Agro) influenciou no
processo regulatorio da Anvisa, contribuindo, inclusive,
para o prolongamento das discussdes, que duraram seis
anos. O dossié indica uma possivel interferéncia dessas
industrias na versao final do modelo de rotulagem, que
esse nio foi testado no Brasil e ndo apresenta evidéncias
cientificas de sua eficiacia. De acordo com o IDEC*,
tal modelo é menos efetivo que outros modelos que
haviam sido propostos. O Instituto ressalta que tal re-
gulamentagdo é menos rigorosa em relacao ao perfil de
nutrientes selecionados, tendo um corte muito alto em
sédio, acucar e gordura, de modo que alimentos nao
saudaveis ficario de fora da lupa. Jamie ¢# a/* ressaltam
que a Resolucio inseriu os pontos de corte recomenda-
dos pela OPAS e nio proibiu o uso de alegacoes nutri-
cionais.

em: https:/ /www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-
193X(22)00217-4/fulltext?uuid=uuid%3A96e3d54c-2389-47bb-
93d6-845071f49ba2. Acesso em: 31 maio 2024.
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maio 2024.
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mentacdo. [S. £]: ACT; IDEC, 2022. Disponivel em: https://actbr.
org.br/uploads/arquivos/DOSSIE-BIG-FOOD_Como-a-indus-
tria-interfere-em-politicas-de-alimentacao_ACT_IDEC_2022.pdf.
Acesso em: 20 ago. 2020.
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jun. 2022,
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Na categoria identificada como “controle de marke-
ting’, destaca-se o grande investimento das industrias
alimenticias no marketing e ultraprocessados, que exerce
impacto nos habitos alimentares; seja na televisdo, nas
revistas, no radio, em eventos, empresas e parques, ¢,
inclusive, nas proprias embalagens dos alimentos. Jamie
et al” destacam que, no ambito virtual, o marketing
apresenta novas singularidades, como parcerias entre
empresas de ultraprocessados e influenciadores digitais.

Muitas vezes, acompanha-se a publicidade desses

2 <

alimentos de alegacGes enganosas como “fit”, “ricos em
vitaminas”, entre outras, que fazem com que estes apa-
rentam ser saudaveis, ou, inclusive, superiores em rela-
¢do a alimentos i natura ou minimamente processados,
mas mascaram outras caracteristicas de sua composi¢ao
que, muitas vezes, contém excesso de agucar, sédio gor-

dura e/ou outros aditivos.

No caso do marketing de ultraprocessados, voltados a
criancas e adolescentes, ha uma grande preocupagao das
organizagdes nacionais e internacionais em reduzir sua
exposicdo a propagandas e estratégias voltadas ao con-
sumo desses alimentos, pois ainda ndo estao, emocional
e cognitivamente, desenvolvidas como adultos. Assim,
tém seu direito de escolha ainda mais limitado. Persona-
gens, brindes, embalagens ludicas, influenciadores digi-
tais sao exemplos de estratégias de marketing voltadas a
esse publico que influenciam, diretamente, nas escolhas
alimentares dessa faixa etaria.

O Chile destaca-se em politicas de regulacdo de ul-
traprocessados. A legislacio do pais proibe marketing
para criangas menores de 14 anos, bem como o marke-
#ing com temas ou estratégias promocionais que atraiam
criancas, independentemente do publico, midia ou lo-
calizacdo — dentre as proibi¢oes estdo: temas diverti-
dos ou fantasiosos, personagens de desenhos animados,
animacao, musica infantil, atores mirins, situages que
representam o cotidiano das criangas, brindes ou brin-
quedos, concursos, jogos interativos ou aplicativos para
atrait a atencdo das criancas™.

* JAMIE, Patricia e/ al. (otg,). Didlogo sobre ultraprocessados: solugdes
para sistemas alimentares sauddveis e sustentaveis. Sio Paulo: Uni-
versidade de Sao Paulo, 2021.

* POPKIN, Barry M. ¢/ a/. Towards unified and impactful policies
to reduce ultra-processed food consumption and promote healthier
eating. The Lancet Diabetes & Endocrinology, v. 9, n. 7, p. 462-470, jun.
2021. Disponivel em: https:/ /www.thelancet.com/journals/landia/
article/PI1S2213-8587(21)00078-4/abstract. Acesso em: 31 maio
2024,

No Brasil, ndo ha norma reguladora geral voltada a
publicidade de alimentos ultraprocessados. Em relacio
as normas voltadas a regulacio de mwarketing destinado
a criancas e adolescentes, a Resolucio n.° 163/2014 do
Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente™, a qual proibe qualquer propaganda
direcionada ao publico infantil, incluindo, assim, ultra-
processados™; e, também, a Norma Brasileira de Co-
mercializacdo de Alimentos para Lactentes e Criangas
de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras
(NBCAL) — conjunto da Portatia 2.051/2001 do Minis-
tério da Saude, das Resolucoes RDC 221 ¢ 222/2002, da
Lei n.° 11.265/2006 e Decteto n.° 9.579/2018 — que
regula a promogao comercial e rotulagem de férmulas
infantis, leites fluidos, leites em poé, entre outros com o
objetivo de nio interferéncias desses produtos no alei-
tamento materno®’.

Em relagao a categoria nutricao escolar, esta enfoca
o ambiente alimentar das escolas, seja a partir do forne-
cimento de refeicGes saudaveis e adequadas ou, ainda,
na proibi¢io da comercializagio — e propagandas —
de alimentos ultraprocessados nas escolas e estabele-
cimentos nas suas proximidades™. As escolas, além de
apoiarem hébitos alimentares saudaveis e adequados,
contribuem para a educagao alimentar e nutricional. No
contexto de iniquidades socioeconémicas, a oferta da
merenda escolar e o fornecimento de agua potavel é pi-
lar fundamental no combate a todas as formas de ma-

» Além da Resolu¢io do CONANDA, a proibicio da publicidade
infantil parte de uma interpretagao sistematica da Constituicao Fed-
eral, do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.® 8.069/1990),
da Convencio das Nacoes Unidas sobre as Criancas (Dectreto n.
99.710/1990), do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.°
8.078/1990). HARTUNG, Pedro Affonso Duarte; KARAGEOR-
GIADIS, Ekaterine Valente. A regulacio da publicidade de alimen-
tos e bebidas nao alcodlicas para criancas no Brasil. Revista de Direito
Sanitdrio, v. 17, n. 3, p. 160-184, 2017. DOI 10.11606/issn.2316-
9044.v17i3p160-184. Disponivel em: https://www.revistas.usp.br/
rdisan/article/view/127783. Acesso em: 25 ago. 2022.

% CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE (Brasil). Resolugio n° 163, de 13 de margo de
2014. Dispoe sobre a abusividade do direcionamento de publicidade
e de comunicacdo mercadolégica a crianga e ao adolescente. Dis-
ponivel em: https://ctianca.mppr.mp.br/pagina-1635.html. Acesso
em: 25 ago. 2022.

7 IBFAN BRASIL. NBCAL: o que é NBCAL? IBEAN Brasil,
c2022. Disponivel em: http://www.ibfan.org.br/site/nbcal. Acesso
em: 26 ago. 2022.
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agriculture and rural development in Latin America and the Carib-
bean n° 34. Santiago de Chile: FAO, 2019. Disponivel em: https://
openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/39d6£1db-
c162-416a-8629-b47b5e320725/ content. Acesso em: 30 maio 2024.
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-nutri¢ao, garantia de um crescimento e desenvolvimen-
to saudavel e da permanéncia de criangas e adolescentes
nas escolas. Assim, é importante que os Estados criem
legislacGes voltadas a limitar a exposi¢do de criancas e
adolescentes a alimentos ultraprocessados nas escolas™.

Em 2010, na sexagésima terceira Assembleia Mun-
dial da Saude, os Estados-Membros da OMS aprovaram
as Recomendacoes sobre a Comercializacao de Alimen-
tos ¢ Bebidas Nao Alcoodlicas a Criangas (Resolugiao
WHAG63.14), a qual orienta que, em locais em que ha
criangas, como escolas e creches, devem estar livres de
todo e qualquer forma de promog¢io de alimentos ricos
em gorduras saturadas, gorduras trans, agtcar e sal®.
Nessa mesma perspectiva, o Plano de A¢ao Global para
a Prevencao e Controle de Doencas Nao Transmissiveis
para o periodo de 2013-2020 recomenda a promogao de
ambientes alimentares sauddveis nas escolas*.

Em ambito nacional®, além da LOSAN aplicada ao
ECA, hd a Lei n.° 11.947, de 2009, que dispbe sobre
alimentacdo escolar. Também se destaca a Portaria In-
terministerial n.° 1.010/2006, do Ministério da Satde
— voltada a Promocao da Alimentacao Saudavel nas
Escolas de educacio infantil, fundamental e nivel médio
das redes publicas e privadas — determina que deva ser
restringida no ambiente escolar a “oferta e a venda de
alimentos com alto teor de gordura, gordura saturada,

gordura trans, agicar livre e sal”*.

¥ CRUZ, L. Legal guide on school food and nutrition: legislating for a
healthy school food environment. Rome: FAO, 2020. (FAO Le-
gal Guide, n. 2). Disponivel em: https://openknowledge.fao.org/
items/bd528606-fc97-4ccc-a3a5-ef4ddad662e6. Acesso em: 31
maio 2024.
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(Brasil). Recomendagies sobre a promogio de alimentos e bebidas nao alcodli-
cas. Brasilia: Anvisa, 2011. Disponivel em: https://www.who.int/
publications/i/item/9789241500210. Acesso em: 31 maio 2024. p.
17.

1 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Global action plan for the
prevention and control of noncommunicable diseases 2013-2020. Geneva:
WHO, 2013. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/
item/9789241506236. Acesso em: 31 maio 2024.

#2 Cabe destacar que em nivel estadual e municipal, é possivel
observar que diversos entes federativos se organizam para regu-
lar o tema por meio de normas especificas, ndo obstante este
estudo limitou-se a esfera nacional. O IDEC fez um levanta-
mento de experiéncias estaduais e municipais legislativas para a
promoc¢io da alimentagdo saudavel no ambiente escolar, o qual
esti  disponivel em: https://idec.org.br/ferramenta/aliment-
acao-saudavel-nas-escolas#:~:text=Para%20disseminar%20
em%20toda%?20a,Guia%20Alimenta%C3%A7%C3%A30%20
Saud%C3%A1vel%20nas%20Escolas.

# BRASIL. Ministério da Saude. Portaria Interministerial n° 1.010, de
08 de maio de 2006. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/

Além disso, encontraram-se projetos de lei tramitan-
do no Congtesso Nacional, como o Projeto de Lei n.°
4501, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner*
que proibe a comercializagao de alimentos e bebidas ul-
traprocessados no ambiente escolar. Outro projeto foi o
n.° 1755 de 2007, de autoria do Deputado Fabio Rama-
lho*, que dispde sobre a proibicio da comercializacio
de refrigerantes em escolas da educacio basica. E o Pro-
jeto de Lei do Senado n.° 9, de 2017, que visa proibir
a comercializagdo de refrigerantes em estabelecimentos
escolares de educacio basica*.

Outra abordagem importante sobre nutricdo escolar
¢ a da merenda servida nas escolas publicas por meio do
Programa Nacional de Alimentagao Hscolar — PNAE,
o qual é responsavel pela oferta de refeicdes aos estu-
dantes em todas as etapas da educagdo e por agoes de
educacio alimentar e nutricional, por meio de repasses
financeiros de forma suplementar a estados, municipios
e escolas federais*’. Especificamente quanto a alimentos
ultraprocessados, a Resolugiao n.° 6, de 8 de maio de
2020, do Ministério da Saide/Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educa¢io (FNDE) proibe sua oferta
a criancas com até trés anos de idade; além disso, limi-
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ta a aplicagdo dos recursos do Programa a no maximo
20% para a compra de alimentos ultraprocessados e
proibe a aquisi¢io de alimentos e bebidas ultraproces-
sados especificos:
Art. 22 F proibida a utilizacio de recursos no mbi-
to do PNAE para aquisi¢ao dos seguintes alimentos
e bebidas ultraprocessados: refrigerantes e refres-
cos artificiais, bebidas ou concentrados a base de
xarope de guarand ou groselha, chds prontos para
consumo e outras bebidas similares, cereais com
aditivo ou adogado, bala e similares, confeito, bom-
bom, chocolate em barra e granulado, biscoito ou
bolacha recheada, bolo com cobertura ou recheio,
barra de cereal com aditivo ou adogadas, gelados
comestiveis, gelatina, temperos com glutamato mo-
nossodico ou sais sodicos, maionese e alimentos em
p6 ou para reconstituicao®.

Ainda em relacio ao PNAE, atualmente, tramita,
no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n.° 3.355%,
de 2019, que visa proibir bebidas com baixo valor nu-
tricional e alimentos ultraprocessados nos cardapios da

alimentacio escolar contemplados pelo Programa.

4 A regulacao de ultraprocessados
Brasil e o dever de promover a
seguranca alimentar e nutricional

Em 2019, o relatério da comissiao The Lancet apon-
tou que o atual e principal problema que a humanidade
enfrenta ¢ a “sindemia global”, conceito que exprime a
coexisténcia e interacdo de trés pandemias: a da obesi-
dade, a da desnutricao e a das mudancas climaticas. O
relatorio apresenta que elas compartilham as mesmas
determinantes, sendo uma delas o sistema alimentar
hegemonico. Nesse sentido, o ultraprocessamento de
alimentos é apontado como um fator sindémico, em
virtude de estar diretamente relacionado ao sistema ali-
mentar hegemoénico causando impactos negativos na
saude, cultura e ambiente®.

* BRASIL. Ministério da Educa¢ido; FNDE. Resolugio n° 6, de 8 de
maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentagio escolar aos
alunos da educagio basica no ambito do Programa Nacional de Ali-
mentacio Escolar - PNAE. Disponivel em: https://www.in.gov.br/
en/web/dou/-/resolucao-n-6-de-8-de-maio-de-2020-256309972.
Acesso em: 22 jul. 2022.
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bre a qualidade dos alimentos adquiridos pelo Programa Nacional
de Alimentagio Escolar — PNAE. Disponivel em: https://www.
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20=2206809. Acesso em: 22 jul. 2022.

¥ SWINBURN, Boyd ez al. Sindemia global da obesidade, desnutricao e

Por serem, em sua maioria, alimentos ricos em gor-
dura, agicar e/ou sédio, o consumo de ultraprocessa-
dos esta relacionado, direta ou indiretamente, a obesida-
de e DCNTs™. De acordo com a Organizacio Mundial
da Saude (OMS), as DCNT’s matam 41 milhoes de pes-
soas a cada ano, o que corresponde a 71% das mortes

no mundo’.

Além da monotonia no prato, que gera uma falta
de variedade nutricional, a padronizacio da alimenta-
¢ao afeta a cultura alimentar das comunidades, o que
prejudica desde as formas como os alimentos sao cul-
tivados a como e quais alimentos sio consumidos. Seja
pelo preco dos alimentos, pela globalizagao dos padroes
alimentares, ou ainda pelo acesso aos alimentos, o fator
cultural tem perdido a centralidade nas escolhas alimen-
tares, o qual acarreta uma perda de saberes e tradicoes
em relacdo a comida. Como exemplo, a diminui¢ao do
consumo de feijao nos lares brasileiros.

No Brasil, alimentos ultraprocessados sio mais ba-
ratos que alimentos 7 natura. De acordo com relatério
da ACT, publicado em 2022, a atual politica tributaria
federal, somada aos beneficios concedidos para estados
e municipios, viabiliza as grandes empresas e industrias
de ultraprocessados as menores cargas tributarias pos-
stveis, devido ao bom funcionamento do Principio da
Nio Cumulatividade®. A politica de tributa¢io, no caso
brasileiro, deve ser analisada de forma a contabilizar os
incentivos fiscais, a fim de evitar o estimulo 20 consumo:

[..] no Brasil, além de nio haver uma tributacdo

onerosa sobte as bebidas adog¢adas nio alcodlicas os
fabricantes recebem uma série de incentivos fiscais

mudangas climdticas: telatério da comissio The Lancet. Traducio: In-
stituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec). Sao Paulo: Idec,
2019. Disponivel em: https://alimentandopoliticas.org.br/wp-con-
tent/uploads/2019/10/Relat%C3%B3rio-Completo-The-Lancet.
pdf. Acesso em: 24 jul 2022.

! De acordo com a OMS os principais tipos de DCNT sio:
doencas cardiovasculares, doengas respiratérias cronicas, canceres
e diabetes. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Implement-
ing nutrition labelling policies: a review of contextual factors. Geneva:
WHO, 2021. Disponivel em: https://www.who.int/publications/i/
item/9789240035089. Acesso em: 31 maio 2024.

2 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Noncommunicable
diseases. World Health Organization, 18 abr. 2021. Disponivel em:
https:/ /www.who.int/news-room/ fact-sheets/detail /noncommu-
nicable-diseases#cms. Acesso em: 25 jul. 2022.
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que beneficiam toda a cadeia produtiva, fazendo
com que que o prego final para o consumidor seja
artificialmente baixo, e, assim, incentive o consumo.
Isso advém, principalmente, dos significativos be-
neficios fiscais concedidos a produtores de xaropes
concentrados instalados na Zona Franca de Manaus
(ZFM) e na Amazonia Ocidental, também a empre-
sas compradoras, em decorréncia da aplicagio de
aliquotas reduzidas ou zeradas de varios tributos™.

Para Passos ef al.”, o preco dos alimentos ultrapro-
cessados no Brasil estd inversamente associado a preva-
léncia de excesso de peso e de obesidade, especialmente
na populac¢io de nivel socioeconémico mais baixo. Um
aumento de 20% no preco de alimentos ultraprocessa-
dos reduziria 6,6% a prevaléncia de excesso de peso, e
11,8%, de obesidade. Segundo os pesquisadores, a ta-
xacdo desses alimentos é uma importante ferramenta
de prevengio e controle da obesidade e DCNTs rela-
cionadas.

E preciso também refletir sobre a desigualdade —
geografica e econdémica — no acesso a alimentos
natura ¢ ultraprocessados. A prevaléncia de desertos e
pantanos alimentares™, especialmente em areas de baixa
e média renda, também ¢ fator que influencia, direta-
mente, na compra desse tipo de alimento, visto que os
moradores dessas localidades teriam de se locomover
para outras regides para comprar alimentos saudaveis®’.

* AZEVEDO, Alan; RIGI, Camilla; AZARIAS, Emily Almeida
(org.). Dossi¢ Big Food: como a industria interfere em politicas de ali-
mentacdo. [S. ]: ACT; IDEC, 2022. Disponivel em: https://actbr.
org.br/uploads/arquivos/DOSSIE-BIG-FOOD_Como-a-indus-
tria-interfere-em-politicas-de-alimentacao_ACT_IDEC_2022.pdf.
Acesso em: 20 ago. 2020. p. 64-65.
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ponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
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% De acordo com o IDEC (2019) pantanos alimentares sio locais
em que se vende preponderantemente alimentos altamente caldricos
com poucos nutrientes, como redes de fast food e lojas de con-
veniéncia; ja os desertos alimentares sio localidades, onde a pouco
ou nenhum acesso a alimentos in natura ou minimamente processa-
dos. INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Entre de-
sertos e pantanos, quando a geografia urbana é um obstdculo para a
alimentac¢do saudavel. IDEC, 2019. Disponivel em: https://alimen-
tandopoliticas.org.br/wp-content/uploads/2019/05/idec-urban-
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food-sources-fact-sheet_a4-site.pdf. Acesso em: 20 nov. 2020.

A forma de producio, distribui¢dao, comercializac¢ao
e consumo dos alimentos ultraprocessados gera diver-
sas preocupagdes, devido aos seus impactos ambientais,
como a perda da biodiversidade, o desmatamento, a
poluicdo da agua e solo e a emissdo de gases que con-
tribuem para o aquecimento global. Seja na forma de
cultivo, caracterizada por monoculturas, que utilizam a
mecanizacio, uso de agrotéxicos e sementes transgéni-
cas, alto consumo de 4gua, seja o transporte em longas
distancias, seja as embalagens e residuos sélidos.

No Brasil, “respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacao” do
DHAA ¢é um compromisso assumido pelo Estado. As-
sim, considerando o impacto dos ultraprocessados ao
longo dos sistemas alimentares para as pessoas € 0O am-
biente, investigar a agenda regulatéria voltada a alimen-
tos ultraprocessados é tematica urgente™.

Por outro lado, ¢ preciso destacar que o pafs apresen-
ta plenas condi¢oes de garantir o acesso da populacio
ao alimento saudavel. As politicas pablicas vinculadas ao
programa Fome Zero, como o Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Hscolar (PNAE) sdo exemplos de politicas pabli-
cas fundamentais para a promo¢ao do DHAA no Brasil.
O PAA concentra-se em uma politica de distribui¢ao
de alimentos que busca escoar a producdo da agricul-
tura familiar, por meio do sistema de compras publicas
com dispensa de licitacdo, destinadas a grupos sociais
em situacao de inseguranca alimentar e nutricional. O
PNAE, por sua vez, se destina aos estudantes da rede
publica, com oferta de refeicGes e acbes de educagio
alimentar e nutricional. Os dois programas procuram
valorizar a produgio da agricultura familiar, mediante a
compra de alimentos locais e sazonais, favorecendo que
cada regido tenha uma alimenta¢ido adequada aos seus
habitos culturais. Os programas, dessa maneira, incenti-
vam os circuitos curtos de comercializacio.

Ao lado desses programas, é preciso destacar ainda a
Politica Nacional de Agroecologia e Produciao Organi-
ca, instituida pelo Decreto n.” 7794, de 20 de agosto de
2012. A efetividade do DHAA, seja no plano interna-
cional ou nacional, requer uma compreensiao do siste-

% BRASIL. Lei n° 11.346, de 15 de setensbro de 2006. Cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas
em assegurar o direito humano a alimentagiao adequada e dd outras
providéncias. Disponivel em: https:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_
2t02004-2006/2006/1ei/111346.htm. Acesso em: 30 maio 2024.
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ma social, politico e econémico dominante para suscitar
novos caminhos para o processo de tomada de decisdes
que configura o(s) modelo(s) de seguranca alimentar e
nutricional a ser(em) adotado(s) por cada pais ou re-
giao”. A relacdo entre saude, ambiente e culturas estd
presente no modelo de produgdo agroecoldgico, o que
nos retorna a no¢ao de que a produc¢io de um alimento
saudavel compreende a produgio em equilibrio com os
ecossistemas locais, sem agrotoxicos, que respeite 0s sa-
betes e conhecimentos locais/ tradicionais. A producio
de um alimento saudavel também exige dos estados a
criacdo de mecanismos de assisténcia técnica e extensio
rural, além de incentivos e condi¢bes de crédito adequa-
dos a realidade dos agricultores familiares e com espa-
¢os de comercializacdo para que o acesso a alimentos de
qualidade nutricional seja possivel a toda a populagao,
aproximando campo e cidade.

5 Consideracoes finais

Diante de todo o impacto negativo que a produ¢ao
e consumo de ultraprocessados causam na saude das
pessoas e do planeta, estratégias visando reduzir sua
produgido e consumo precisam ser prioridade nas agen-
das global e nacional. O artigo buscou descrever as di-
retrizes sugeridas pela Organizacdo das Nag¢oes Unidas
para a Alimenta¢dao e a Agricultura (FAO) para, poste-
riormente, avaliar, em que medida, o Brasil avanca em
politicas regulatérias voltadas a efetividade do direito
humano a alimentacdo adequada. Com a trajetéria do
direito humano a alimentagao na agenda politica inter-
nacional, destaca-se que a efetividade do direito a ali-
mentacao depende de um conjunto de politicas publicas
transversais ¢ multiescalares, orientadas para a garantia
da seguranca alimentar e nutricional da populagio. As
diretrizes recomendadas pela FAO estio de acordo com
a Constituicio Federal de 1988 e, dessa maneira, seria
interessante avancar em medidas de taxacdo, de rotula-
gem, de controle de marketing e campanhas de alimen-
tacdo escolar saudavel. Nesse sentido, avalia-se que o
dever dos estados em assegurar padroes de seguranca
alimentar e nutricional ¢ um elemento essencial para a
efetividade do direito humano a alimentagao adequada.

¥ BEZERRA, Islandia Costa; ISAGUIRRE, Katya. Direito hu-
mano 2 alimentacdo adequada (DHAA): a discussao da “geografia
da fome” a sua protecao juridica no Brasil. Revista Pensar, v. 19, n. 3,

p. 675-692, set./dez. 2014. p. 683.

No campo das Politicas Publicas brasileiras, destaca-se
o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
como estratégia efetiva para a promogao do DHAA.

O estudo restringiu-se a agenda voltada, diretamen-
te, a alimentos ultraprocessados. Reduzir o consumo
destes alimentos é medida qualitativa para promover
o DHAA, o que, considerando a realidade da Améri-
ca Latina e Caribe, perpassa por questdes estruturais
relacionadas a geragdo de renda, a diminui¢do de de-
sigualdades, a reducdo dos precos dos alimentos i na-
tura, 3 valorizacdo de cadeias curtas de abastecimento,
ao incentivo produtivo para a agricultura familiar, na
produgao de alimentos saudaveis. Ou seja, entendemos
que nio hd uma solugido isolada para um problema sis-
temico. Nesse sentido, o fortalecimento da inter-relacao
global local é fundamental para perseguir os objetivos
de uma alimentacdo saudavel, no entanto, desde que
consideradas as diferencas regionais. Assim, o fortale-
cimento de sistemas alimentares justos e sustentiveis
devem atender a critérios sociais, ambientais e culturais,
em contraposi¢ao a um modelo hegemonico de alimen-
tacdo que gera desigualdade, perda da biodiversidade e
culturas. Em um momento em que nutricionismo, ou
seja, a reducdo de alimentos a nutrientes, tem sido utili-
zado como estratégia para promogcao de alimentos niao
saudaveis, ¢ preciso reforcar o entendimento de que ali-
mentacio saudavel e adequada nio se limita a questdes
nutricionais; ela é a transformacao da natureza em gen-
te, em vida, em cultura.
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