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Resumo

O presente artigo tem por objetivo discutir a questdo da triangulagédo tri-
butaria e a sua influéncia no Mercosul. Tal teoria trata da possibilidade de, por
meio de pactos externos de Estados-Membros com Estados ndo partes, Estados
ndo membros aproveitarem as benesses dos acordos de nio tarifagio do bloco
econdmico, sem a necessidade de integra-lo. Articulado a essa teoria, o presente
artigo discute, quais sdo as possiveis solugdes e aplicagdes para evitar tal impasse

internacional.
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1 A questao da triangulacao tributaria no Mercosul

O Direito Internacional possui um escasso numero de principios e regras
que o regem. Algumas dessas regras, previstas em tratados internacionais, tratam
especificamente sobre o chamado Direito Internacional Tributario, visando, pri-
mordialmente, evitar o fendmeno da bitributagdo. Esses tratados sdo tidos como
fontes do Direito Tributdrio Internacional e se assemelham a negdcios juridicos

contratuais, valendo, em regra, somente entre as partes contratantes.
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Os tratados de direito internacional em geral, possuem como base o prin-
cipio do pacta sunt servanda, que, por sua vez, esta estritamente ligado a nogao de
boa fé. Atualmente, tal principio esta abalado, tendo de assumir novas matrizes e
acepgdes distintas na tentativa de neutralizar o problema de equilibrio internacio-
nal gerado entre os Estados pela formagao de diversos centros econémicos pro-
prios, os chamados blocos econdmicos (SACHETTO, 2007).

Para tentar amenizar tal situagdo, parte-se da premissa da boa fé, a aceita-
¢do, em algumas situagdes, de que o Estado contratante seja compelido a seguir os
pardmetros da comunidade internacional, uma vez que o outro Estado-Membro
espera tal comportamento, conforme prevé o artigo 18° da Convengédo de Viena’
que protege a legitima expectativa entre os Estados fundada nos tratados interna-
cionais (RUBISTEIN, 2006).

Esta perspectiva principioldgica ndo se restringe ao direito internacional
puro e simples. O direito tributario internacional enfrenta também o desafio de

adequar-se as novas perspectivas geopoliticas.

Os avangos tecnoldgicos, sobretudo no que tange as telecomunicagdes, exi-
gem um dinamismo cada vez maior. As barreiras geograficas sdo transpostas, re-
sultando na constante necessidade de controle sobre o trafego internacional, tanto
de mercadorias como de pessoas. Tal realidade aduz a importancia da constante
modernizag¢do do sistema tributario internacional, precipuamente em relagdo aos

chamados tributos sicofinticos, ou delatores.

Essa necessidade esta ligada ao fato de haver uma dependéncia, na qual é
fundamental a identificacdo de um elemento de conexao entre o fato tributével e o
ente tributante (ROLIM, 2006; MOREIRA, 2006). Ocorre que, em ambito interna-

? Artigo 18.°-Obriga¢do de nao privar um tratado do seu objeto e do seu fim antes da sua
entrada em vigor, Um Estado deve abster-se de actos que privem um tratado do seu objec-
to ou do seu fim: a) Quando assinou o tratado ou trocou os instrumentos constitutivos do
tratado sob reserva de ratificago, aceitagdo ou aprovagio, enquanto nao manifestar a sua
inten¢do de nao se tornar Parte no tratado; ou b) Quando manifestou o seu consentimen-
to em ficar vinculado pelo tratado, no periodo que precede a entrada em vigor do tratado
e com a condig¢do de esta ndo ser indevidamente adiada.
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cional, temos diversos impasses, dentre eles as chamadas evaséo fiscal, elisao fiscal,
a situagdo da dupla tributa¢do e da dupla ndo tributagdo, bem como o fendmeno

da triangulacéo tributaria.

O fendémeno da triangulagdo ocorre quando um produto é produzido em
determinado pais, no intuito de burlar leis anti-dump, embargos econémicos, ou

aproveitar-se de politicas alfandegarias.

Gradativamente, sdo observadas notdrias discussdes oriundas do planeja-
mento tributrio nesse sentido. A constante luta entre o ente da administragdo e
o contribuinte da ensejo ao desenvolvimento de meios, objetivando a deturpacéo
das normas fiscais, bem como a interpreta-las, permitindo a redugdo do peso eco-

ndémico e tornando-as mais competitivas.

Para uma maior compreensao, faz-se necessario distinguir os conceitos de
evasdo e elisdo fiscais. Ambos sio meios de obter a redugao no encargo tributario,
no entanto, apesar de semelhantes, podem ser diferenciados mediante dois crité-

rios: um cronoldgico e outro quanto a licitude dos meios empregados.

O primeiro critério, leva em conta o momento em que as medidas sdo toma-
das. Se o for anteriormente ao fato gerador, trata-se de elisdo e, conseqiientemente, o

meio empregado é licito. Caso contrario, ocorre a evasdo e, por conseguinte, ilicito.

No caso da evasio, lancando méo de meios ilicitos como documentagdes
falsas ou declaragdes deturpadas, o contribuinte emprega meio ilicito e, desse
modo, evasivo. Com tal atitude, o sujeito passivo da relagao lesa os cofres publicos
e comete crime contra a ordem tributdria; no caso de uma empresa migrar para
outro Estado no intuito unico de obter vantagem advinda de beneficios fiscais, tal
manobra ¢ ilicita, mas ndo consiste em fato tipico. No entanto, ambas as hipdteses

consistem em formas de elisdo fiscal.

Outro fendmeno originario de tais relacdes que esbarra na evaséo fiscal é
a chamada dupla nao tributagio. Essa situacdo acontece quando um Estado en-

tende que determinado tributo deva ser recolhido no pais de origem enquanto
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outro entende de forma contraria. Assim, as leis fiscais de dois ou mais Estados
ndo abrangem certo fato criando um vécuo fiscal, seja pela vontade dos Estados,
quando eles estdo ligados entre si por tratados tributarios ou por composigao de
suas leis especificas, quando ndo estdo conectados por qualquer tipo de tratado
tributdrio (XAVIER, 2010).

Tal fendmeno pode ocorrer de diversas maneiras e, muitas vezes, atingir todo
um bloco econdémico. No caso do Mercosul, trata-se mais de uma Unido Aduaneira
do que propriamente um Mercado Comum; no entanto, tal construgdo nio deixa

de emanar diversos efeitos na ordem juridica tributaria de seus Estados-Membros.

A época de sua formacdo, a preocupacio primordial era simplesmente de eli-
minar as tarifas aduaneiras entre tais paises; porém, para viabilizar um comércio mais
intenso em um bloco econdmico era necessario que estes adotassem um unico regi-

me de tributacdo, seja este baseado na origem ou no destino dos produtos e servicos.

No Mercosul, foi instituido o regime de tributagio no destino, norma essa pre-
vista no art. 6° da Decisao CMC n° 10/94%, o que significa que os produtos somente
poderdo ser tributados no pais da importagdo. Além dessa instituicdo para viabilizar
uma unido aduaneira, ¢ necessario que haja uma proibi¢ao de superonerosidade de
certos produtos importados de um Estado-Membro em relagdo aos produtos nacio-

nais. Em tal atmosfera, hd o ambiente ideal para o desenvolvimento dessas questoes.

O instrumento juridico utilizado para a vedagao desse tratamento discrimi-

natorio esta previsto no artigo 8°, “d” e no artigo 7°° do Tratado de Assungdo. Sdo

* Art. 6. Os Estados Partes poderao isentar os bens destinados a exportagdo do pagamento
de tributos internos indiretos.

* Art. 08. Os Estados Partes se comprometem a preservar os compromissos assumidos até a
data de celebragio do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no &mbito da As-
sociagao Latino-Americana de Integragdo, e a coordenar suas posi¢des nas negociagoes
comerciais externas que empreendam durante o periodo de transi¢do. Para tanto: [...] d.
Estenderao automaticamente aos demais Estados Partes qualquer vantagem, favor, fran-
quia, imunidade ou privilégio que concedam a um produto originario de ou destinado a
terceiros paises nao membros da Associagdo Latino-Americano de Integracao.
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as chamadas cldusulas da na¢do mais favorecida e de tratamento nacional, respec-

tivamente.

A clausula da nagdo mais favorecida, em linhas gerais, determina que o pro-
duto origindrio de um Estado-Membro receba o mesmo tratamento tributario que

o outorgado ao produto de qualquer outro pais membro.

Ja a clausula do tratamento nacional possui como finalidade eliminar as
desigualdades de tratamento entre os produtos nacionais e originarios dos Esta-
dos-Membros. Ou seja, enquanto a clausula da nagdo mais favorecida requer o
tratamento igual entre diferentes Estados, a cldusula do tratamento nacional exige
que os produtos importados de Estados-Membros tenham o mesmo tratamento
tributario dos produtos domésticos, sendo que esta ultima pode ser aplicada, em
teoria, antes ou depois do desembarago aduaneiro. Deve-se destacar que a segunda
forma de aplicagdo é a mais comum, como se pode notar na previsdo contida no
artigo III do GATT.

A clausula do tratamento nacional no Mercosul é muito mais ampla que
a prevista no GATT, implicando dessa forma, em uma maior prote¢io contra os

encargos aduaneiros discriminatérios.

A clausula do tratamento nacional no GATT e na Comunidade Europeia
restringe sua aplica¢do aos tributos indiretos, pois estes ultimos sdo pagos pelo
usudrio final. J4 no Mercosul ha uma pequena controvérsia quanto a redagdo do
artigo 7°, posto que este expressamente limita sua aplicagdo aos produto, nao men-
cionando sua aplicacdo quanto aos servicos, juros, royalties, dividendos e outros
fluxos de capital. Como os tributos diretos ndo sio aplicados especificamente aos
produtos, fica dificil detectar uma eventual discriminagdo. Dessa forma, hd quem
defenda que a clausula do tratamento nacional no Tratado de Assungdo tem seu
ambito limitado somente a tributos indiretos (PEREIRA, 2005, p. 174-176).

¢ Art. 07 Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos origi-
narios do territério de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados Partes, do mesmo
tratamento que se aplique ao produto nacional.
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Essas regras gerais desenham o escopo da problematica da triangulagéo tri-
butdria, as quais acabam por criar um efeito de barreira tarifaria para os demais
paises ndo membros de tais blocos econdmicos, como pode ser observado nos cha-
mados casos de exclusdo de produtos importados (exclusion des produits importes
directement de pays tiers). Esses casos tratam da situa¢do na qual um produto im-
portado de um Estado-Membro e um importado de um Estado ndo membro gera
um efeito de barreira tarifaria para o produto do Estado ndo membro do bloco
econdmico em questdo (TORRES, 2005).

Deve-se atentar para a situacdo do Chile, associado ao Mercosul, e dos Es-
tados Unidos da América, signatdrio do NAFTA.

Em 1996, o Chile celebrou acordo com o Mercosul e, desde entdo, apesar
de ndo fazer parte do bloco como Membro, ¢ beneficiado com as vantagens alfan-
degarias advindas do pacto. No entanto, nio fica impedido de também o ser com

acordos tarifarios com outros paises como, por exemplo, os Estados Unidos.

A economia chilena ndo passa de 9% da brasileira, entretanto, representa
40% da argentina. Ndo obstante, em razdo de tais pactos, as exportagdes america-
nas para o Chile superam mercados de paises com proporgdes continentais como a
Russia e a Indonésia. Ao passo em que a Republica do Chile exporta mercadorias,
como vinhos, com pregos muito competitivos para o pujante mercado americano,
paises como a Argentina, signatdrios do Mercosul, sdo prejudicados como no caso
da producao de laranja brasileira que enfrenta sérias dificuldades advindas do pro-

tecionismo americano.

De forma alusiva ao que ficou conhecido como O dilema do prisioneiro, trés

possibilidades se apresentam.

Primeiramente, o Mercosul que intenta a adesdo do Chile e da Bolivia, para-
lelamente, os Estados Unidos buscam a implanta¢ao da ALCA, obviamente sob sua
lideranga. Nesse compasso, o Chile torna-se o principal foco do impasse, a terceira
possibilidade. Apesar de, a primeira vista, parecer paradoxal, tal situagdo acarreta

uma estabilidade que favorece justamente esse pais. Vestindo a roupagem de objeto
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de barganha politica, o Chile simplesmente se mantém neutro, aproveitando-se da

situagdo que, por fim, acaba por lhe ser favoravel.

No caso da triangulacdo, é possivel imaginar a hipotese de uma empresa
chilena importar um produto eletronico americano, fazer-lhe pequenas alteragdes,
inserir-lhe uma etiqueta com os dizeres made in Chile, e comercializa-la nos pai-
ses do Mercosul sem os mesmos encargos tributarios. Tal empresdrio, utilizando
meios fraudulentos, conseguird uma competitividade muito maior do que os pro-

dutos americanos vendidos nos outros paises e a mesma qualidade.

O mesmo ocorre com a simples montagem do produto em zonas de livre
comércio como a de Manaus e a da Terra do Fogo. Porém, a CAMEX ja se manifes-
tou no sentido de regulamentar as relacdes comerciais em suas portarias numeros
63 e 80 de 2010, ressaltando a necessidade de se observar o pais de origem das

mercadorias.

Aplicando-se tal realidade a Teoria dos Jogos, ocorre a aplicagio infeliz do
Equilibrio de John Nash. Em uma disputa envolvendo dois ou mais participantes,
nenhum tem a ganhar mudando sua estratégia unilateralmente. Nesse caso, a rela-
¢do estaria equilibrada de modo que, tanto o Brasil quanto os EUA conseguem se
beneficiar. Entretanto, quem mais sai lucrando com isso é o Chile que se beneficia

de ambos os lados.

Deve-se atentar ainda quanto ao pujante crescimento da China que, hoje, ja
ocupa a segunda posi¢do no ranking das maiores economias do mundo. Acordos
com Brasil ja vém sendo firmados de modo que o Mercosul ja nao reflete uma

prioridade nem mesmo para aqueles que o lideram.

A influéncia estadunidense permeia a integragdo dos paises que, como no
caso do Chile, preferem a estabilidade promovida pelo impasse a definir uma

posicao.

Na luta pela lideranga, Mercosul e NAFTA disputam com “unhas e dentes”,

buscando sempre uma maior influéncia politica. A predominéancia no mercado sul
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americano continua despertando o interesse, tanto do Brasil e dos Estados Unidos
quanto da China, que cada vez mais reflete a necessidade de se reverem os concei-
tos aduzidos pela geopolitica, sobretudo, no que tange aos paradigmas bilaterais

baseados na teoria dos jogos.

The triangle tax issue on Mercosul

Abstract

This article aims at analyzing the triangle tax issue and how to avoid this on
Mercosul. The triangle tax theory talks about the real possibility of a Non Member
State enjoy the goods tax pact of an economic block, without be a member of it. At
last, the article describes what the possible solution is and how to apply it to solve

this international issue.

Keywords: Tax. Non Member State. Mercosul. Economic blocks.

Referéncias

BERNAL-MEZA, Raul. As relagdes entre Argentina, Brasil, Chile e Estados Unidos:
politica exterior e Mercosul. Disponivel em: <http://www.Scielo.br/pdf/rbpi/
v41nl/v41nla05.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2011.

BLOG LIDE FISCAL. SECEX divulga portaria sobre casos de triangulagdo.
Disponivel —em: <http://wwwlidefiscal.com/2010/10/secex-divulga-portaria-
sobre-casos-de.html>. Acesso em: dez. 2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal (5* regido). Apelacdo Civel. AC 467214
CE 0021185-29.2004.4.05.8100. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/8327970/apelacao-civel-ac-467214-ce-0021185-29200440 58100-
trf5>. Acesso em: jan. 2011.

BUSHATSKY, Luciano. Anti-dumping: operagdes de triangulacdo e origem das
mercadorias. Disponivel em: <http://tributaneiro.wordpress.com/2010/12/



Univ. Rel. Int,, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 383-391, jan./jun. 2011

- . . L 391
A questéo da triangulagdo tributdria no Mercosul |

14/anti-dumping-operacoes-de-triangulacao-e-origem-das-mercadorias/>.
Acesso em: fev. 2011.

PEREIRA, A. C. P. Direito institucional e material no Mercosul. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumens Iuris, 2005.

ROLIM, Jodo Décio; MOREIRA, Gilberto Ayres. Tributagdo de lucros auferidos
no exterior e limites relativos de normas antielisivas. Revista de Direito Tributdrio
Internacional, Sdo Paulo, v. 3, n. 3, p. 103-123, 2006.

RUBINSTEIN, Flavio. Interpretacdo e aplicagdo dos acordos de bitributagio: o
papel da boa fé objetiva. Revista de Direito Tributdrio Internacional, Sio Paulo, v.
3, n. 3, p. 49-90, 2006.

SACCHETTO, Claudio. Direito internacional tributario. Revista de Direito
Tributdrio, Sao Paulo, v. 5, n. 5, p. 133-137, 2007.

SILVA FILHO, Antonio Rodrigues da; CATAO, Marcos André Vinhas.
Harmonizagdo tributdria no Mercosul. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2001.

TORRES, Heleno Taveira. Direito tributdrio internacional aplicado: quartier latin.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. v. 3.

XAVIER, Alberto. Direito tributdrio internacional do Brasil. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.



Para publicar na revista Universitas
Rela¢oes Internacionais, entre no endereco
eletronico www.publicacoesacademicas.uniceub.br.
Observe as normas de publicacao, facilitando e
agilizando o trabalho de edicao.






