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A RECONSTRUCAO DA TRAJETORIA DO FORUM

EUROPEU PELA SEGURANCA URBANA
Cristina Zackseski®

Este artigo tem por objetivo expor 0 processo de construcéo de
um importante elemento de organizacdo das politicas de seguranca
publica européias - o Férum Europeu pela Seguranca Urbana (FESU).
Reconstruiremos o discurso do mesmo a partir dos principais eventos
gue conduziram suas atividades, compreendendo as intengbes das
politicas propostas, a evolugdo das mesmas, 0S programas € as
perspectivas de atuacdo, bem como a devida andlise contextual do seu
surgimento e desenvolvimento.

1. A origem do férum europeu pela seguranca urbana e a
evolugdo do panorama preventivo inter nacional

As nossas cidades sd0 0 cenario de nossos grandes projetos, de nossas
maiores realizagdes e utopias. Sao também os cendrios de nossas maiores
preocupagdes sobre o futuro. As concentragdes humanas em uma situagao
econdmica dificil criam problemas sociais de uma amplitude tal que nos
fazem temer pela coesdo de nossas sociedades e pela afirmacdo dos
direitos e das liberdades de todos. A inseguranca é uma dessas ameacas.
(Michel Marcus - Le Forum Seguridad & Democracia, Barcelona, mayo,
1995.)

1.1. Origem e definicao do forum eur opeu

O Forum Europeu pela Seguranca Urbana data de 1987. Sua
origem se deve a uma iniciativa do Conselho da Europa, aravés da
atuacdo de um politico francés da época - Gilbert Bonnemaison - e do
prefeito da cidade de Barcelona - Pasqual Maragall®. Ele foi fundado
a0 término do Segundo Col6quio Europeu sobre a Prevencdo da

! Mestre em Direito — CPGD/UFSC, doutoranda em Ciéncias Sociais CEPPAC/UNB,
Assistente Pedagégica da FAJS/UniCEUB, professora de Criminologia.
2 Michel MARCUS. Forum sicurezza urbana in Europa, 21 novembre, 1995, p. 1.
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Inseguranca Urbana realizado em Barcelona®, para o qual foram
convidados responsaveis politicos locais, regionais e varias pessoas
que trabalhavam com o tema da seguranca urbana, tais como juizes e
outros profissionais.

Esse coléquio europeu teve como objetivo principal reunir
diversos personagens para que fossem debatidas as condi¢Oes de
seguranca das populacdes de seus paises e, mais especificamente, de
suas cidades, considerando-se as suas diferentes realidades. A
gravidade do problema relativo a seguranca urbana que motivou a
realizacdo da conferéncia foi confirmada pela presenca macica
dagueles que foram chamados pelo Conselho da Europa, revelando
uma preocupacdo comum quanto a esta temética, que estava até entao
circunscrita ao ambito criminoldgico.

As discussdes travadas ali marcaram fortemente a constituicao
e a organizacdo do Forum, pois foram levantados diversos pontos
chaves em direcéo aos quais era preciso refletir e posteriormente agir,
tais como: o estabelecimento de competéncias conjuntas das varias
agéncias e atores que se ocupam do tema da seguranca (como
magistrados e policiais), a atencéo a figura dos administradores locais
(prefeitos), e a escolha de um approach territorial para 0 mesmo tema
(basicamente as cidades). A acdo seria executada por meio da
idealizacdo e redizacdo de algumas estratégias ou projetos com 0s
guais os paises pudessem trabalhar conjuntamente, individualizadas as
suas necessidades, tendo em vista as suas diferencas sociais,
econdmicas, de organizacdo estatal etc.

O Fo6rum Europeu pela Seguranca Urbana é, pois, uma
organizagdo ndo governamental, com sede em Paris, que atua como
“(...) uma rede de cidades européias que desde 1987 desenvolve

% Essa cidade desenvol ve uma politica local de seguranca urbana que tende areforgar
a coordenaco entre prevencao, repressio e reabilitacdo desde 1986. Segundo Guerau
Ruiz Pefia o conhecimento da inseguranca € adquirido através dos dados do sistema
de justica criminal e de pesquisas de vitimizaggo desde 1984. (FORUM EUROPEO
PARA LA SEGURIDAD URBANA. Le Forum S&D - Nuevas formas de
criminalidad urbana, nuevas formas de juticia, Barcelona, mayo, 1995. Saint Denis:
NICOLAS, 1995, p. 9 e 26).
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projetos sobre varios aspectos do governo da seguranca urbana” *. Em
1995 ele foi definido como:

(...) uma associagéo de coletividades territoriais de carater internacional
com o objetivo de sensibilizar os governos a conceder auxilios logisticos,
econdmicos e programaticos as municipalidades, assim como agilizar a
promocdo de acles integradas de prevencdo dirigidas a seguranca
urbana e financiadas pela Comunidade Européia’.

Em seu estatuto ele é apresentado como “ (...) uma organizacéo
internacional ndo governamental de Cidades e de outras coletividades
territoriais empenhadas na reflexdo e na programacéao de acbes de
prevencdo da inseguranca urbana e de tratamento da delingtiéncia.” ®

Enfim, através de redes de cidades sob a denominagdo
“SécuCités’, o Forum reline coletividades territoriais européias que
participam de programas teméticos de cooperacdo, estimulando
politicas locais, nacionais e comunitarias. Os programas tém a
finalidade de prevenir a inseguranca urbana e dar um tratamento
adequado as questdes relacionadas a delingléncia, rejeitando a
exclusio social”.

1.2 Trajetéria das atividades do forum

A partir do nascimento oficial do Férum Europeu pela
Seguranga Urbana iniciou-se uma ampla discussdo das teméticas
levantadas em Barcelona, encadeando-se vérios encontros com 0
proposito de elaborar as linhas de acdo que o conduzem até os dias de
hoje. Além disso, ocorreram outros eventos internacionais que se

* Conforme Salvatore PALIDDA, em seu texto sobre o Seminério euro-canadense-
americano, organizado pelo Centro Internacional para a Prevencdo da Criminalidade
(CIPC) e pdo Férum Europeu pela Seguranca Urbana, realizado em Montreal, nos
dias 16 e 17 de Novembro de 1995, p. 1.

® Lucia FORLIVESI, Clotilde TASCON-MENNETRIER e Claudine PARAINE.
Identikit di SécuCités. Progetto Cittasicure, anno 1, n. 1, marzo/aprile, 1995, p. 8.

® Disponivedl em http://www.regione.emilia-romagna.it/citta sicure/ (Il Forum
Europeo per la Sicurezza Urbana — Statuto — Artigo 1, 25/12/2000).

" EUROPEAN FORUM FOR URBAN SECURITY. Le Forum S&D - The forumis
your forum, d..
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relacionam com as atividades do Forum, uma vez que ele assumiu a
qualidade de 6rgéo ativo, proximo as Nacbes Unidas e ao Conselho da
Europa.

Assim, de 10 a 13 de outubro de 1989, realizou-se em Montreal
a Conferéncia Européia e Norte-Americana sobre a Seguranca e a
Prevencéo da Criminalidade no Ambiente Urbano. Participaram dessa
conferéncia a Federacdo Canadense da Municipalidade, a Conferéncia
dos Prefeitos dos Estados Unidos e a Comunidade Urbana de
Montreal, constituindo-se uma etapa importante no desenvolvimento
de politicas locais de prevencéo, sendo enfatizada a importancia das
comunidades territoriais no cendrio internacional®. Dessa conferéncia
participaram 900 pessoas de 31 paises, e foi elaborada a declaracéo
“ para cidades mais seguras’ como a grande estratégia em matéria de
prevencdo nos niveis local, nacional e internacional, tanto que foi
subscrita por governos de paises europeus, norte-americanos e latino-
americanos. A partir dai foi prevista uma integracéo de todos os atores
da prevencdo como os magistrados, a policia, os responsaveis pelas
politicas de urbanismo, da habitagdo, da salde e outros, a fim de
solidarizar os membros da coletividade através de uma maior
mobilizacdo politica

Em 1990, realizou-se em Havana o Oitavo Congresso das
Nacgdes Unidas, com o tema Prevencdo da Delinquéncia e da Justica
Penal. Inspirados na Declaragdo de Montreal, os participantes
adotaram uma resolucdo na qual se afirmava que a prevencao deve ser
uma obra conjunta de todos agueles que se ocupam da delinquéncia
Essa resolugéo (de nimero 45/108) foi aprovada em 14 de dezembro
de 1990, pela Assembléia Geral das Nactes Unidas.

A Segunda Conferéncia Internacional para a Seguranca, as
Drogas e a Prevencdo da Delinqiiéncia no Ambiente Urbano foi
realizada em Paris nos dias 18, 19 e 20 de novembro de 1991,
abrangendo a Africa, a Asia, o Leste Europeu, a Oceania e a América
Latina, e reunindo representantes de 65 paises, num total de 1.600
participantes. Esse aumento sSignificativo de participantes numa
conferéncia com essa temética foi interpretado como o reconhecimento

® FORUM EUROPEEN POUR LA SECURITE URBAINE. Una risposta
democratica all’'insicurezza urbana, gd., p. 3.
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da urgéncia de medidas preventivas, tanto da delinqiiéncia quanto da
toxicodependéncia. Dessa forma, a conferéncia realizada em Paris
tornou-se um marco na histéria do Forum Europeu pela Seguranca
Urbana, pois nela foram firmadas as linhas gerais da prevencéo
internacional®, estabelecidas anteriormente pela Conferéncia de
Montreal, além de ser enfatizada a atuacdo das regibes, e
principalmente dos municipios, na luta pela implementacdo das
estratégias preventivas, bem como a colocacdo, no centro das
intervencdes preventivas, da participacdo direta das comunidades.

Essa conferéncia serviu como um estimulo a realizagdo de
politicas preventivas em diversos paises. Ao seu final decidiu-se pela
criagdo, em Montreal, de um Centro Internacional de Prevencdo da
Criminalidade (CIPC)™, com o objetivo em médio prazo de criar um
programa de assisténcia técnica e financeira as organizacfes, bem
como a criagdo e 0 desenvolvimento de uma rede de cidades, com a
funcdo de instaurar diversas politicas de seguranca. O Centro teve
como fundadores o Férum Europeu pela Seguranca Urbana, a
Federacdo Canadense das Municipalidades, a Conferéncia dos
Prefeitos dos Estados Unidos, e o Forum Latino-Americano para a
Seguranca Urbana™.

Além da criagdo do CIPC, a Conferéncia de Paris acentuou a
importancia da definicdo de “bem comum”*?, da “regulamentacdo dos

° Sobre este assunto, SICUREZZA e Territorio. Sicurezza urbana, droga e
prevenzione criminale, Bologna, n. 3, 1992, p. 39-40 e FORUM DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES EUROPEENES POUR LA SECURITE
URBAINE. Villes en sécurité prévention: de la délinquance, des drogues et de la
toxicomanie. Paris, 20 Juin, 1992, p. 212.

190 CIPC é uma rede de personalidades, operadores e estruturas, que se ocupam de
vérios aspectos da prevencdo social. A prioridade deste centro € a organizacdo de
laboratérios de pesquisa e o confronto entre experiéncias e projetos no quadro da
conferéncia das Nagdes Unidas. (PROGETTO Cittasicure. || Forum Europeo, anno
2, n. 8, maggio/giugno, 1996, p. 3).

! Entidade misteriosa da qual, no Brasil, n&o se tem noticia.

2.0 bem comum foi entendido, ndo como uma definigéo acabada ou como possivel
de s definida pelas formas de representacao palitica tradicionais, mas pelo didlogo
entre os diversos setores da sociedade. (Villes en sécurité prévention ..., op. cit.,
1992, p. 31e32)
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conflitos’®3, da “articulagdo dos diferentes niveis de governo”**

e da
“redefinicido das relagbes entre as geracdes™. O conceito de
“prevencdo” foi apresentado por Philippe Robert, em nome de um
comité cientifico formado por quinze especialistas'®, que se reuniu
num semindrio precedente em maio daguele mesmo ano. Assim,
entendeu-se por prevencao, aguela atividade “ (...) dirigida a reduzr a
freqiéncia de determinados comportamentos criminalizados pela lei
geral, mas também as ‘incivilidades’, que nem sempre representam um
delito, recorrendo a solucdes distintas da sancéo penal” *'.
Seguiu-se a essa conferéncia a Reunido Ministerial das Nagoes
Unidas para a Prevencdo da Delingiiéncia e da Justica Penal em
Versalhes, de 21 a 23 de novembro daguele mesmo ano (1991).

3 A regulamentacio dos conflitos foi percebida, ndo como atividade exclusivamente
estatal, mas como uma atividade complexa da qual participam insténcias oficiais
tradicionais e outrasinstancias informais. (Idem, p. 53 e 54).
14 Ao mesmo tempo em que as cidades surgem como um exercicio local da
democracia, aumenta a percepcdo de que ndo ha uma contrapartida em termos
financeiros por parte dos governos centrais, e que, tampouco, todos os problemas
podem ser resolvidos no nivel local.

Trata-se, portanto, de equilibrar as forcas centrifugas e aquelas centripetas
entre os diversos nivels de administracdo, ou sga, entre 0s governos centrais e
aqueleslocais. “Comme s deux dynamiques, longtemps divergentes, I’ une fortemente
décentralisatrice, I'autre fortement centralisatrice, tendaient a se rejoindre en un
centre de gravité encore incertain.” (Idem, p. 90).
> Proporcionar um espaco de sociabilidade para os jovens, para que eles possam
desenvolver suas potencialidades e desfrutem de um modo de vida apropriado. Essa
atencdo aos jovens deve-se ao fato de que el es sdo freqlientemente estigmatizados e,
ao mesmo tempo, sdo vitimas da violéncia urbana.

Essa Ultima questdo foi bem ilustrada por uma afirmacdo de um deputado do
Quebec, representando o Ministério da Salde Publica do Canada “On perd la
génération que va nous remplacer, et cela est plus important que notre protection
physique.” (Idem, p. 112).
16 Membros do Comité Cientifico & época: Philippe Robert (Diretor do Comité
Cientifico e das pesguisas do CNRS), Sérgio Adorno, Hans Jorg Albercht, Lola R.
Aniyar de Castro, Jean-Paul Brodeur, Duncan Chappell, Esther Gimenez-Salinas |
Colomere, Patrick Hebberecht, Giuseppe Mosconi, Christopher Nuttall, Femi
Odekunle, Irena Rzesplinska, Jerzy Sarlecki, Joanna Shapland, Wedley J. Skogan e
Jan J. M. Van Dijk. (Villes en Sécurité Prévention..., op. cit., 1992, p. 113 - 115).
1 Alessandro BARATTA. | nuovi orizzonti della prevenzione. Scurezza e
Territorio, Bologna, 1993, p. 11.
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Durante essa reunido foi elaborado um plano de acéo referente a
prevencao e a justica penal, aprovado um més depois na Assembléia
das NagBes Unidas'®, com a Resoluc&o 46/152.

A realizacdo das conferéncias de Montreal (1989) e de Paris
(1991) delineou fortemente as atividades do Forum, tanto que se
tornaram referenciais para as outras conferéncias, e os principios
aflorados ali foram considerados basilares para qualquer agdo futura.

Pogeriormente outras conferéncias foram realizadas,
aperfeicoando as diretrizes principais de conducéo das politicas de
seguranca, que encontraram no FOrum o elemento de coalizd0 dos
representantes dos paises, ligados aos seus governos locais.

Em 1993 foi criado o Colégio Analitico para a Seguranca
Urbana. Com ele, reuniram-se os esforgos das cidades para serem
definidos os temas de trabalho e para que fossem desenvolvidos alguns
projetos de pesquisa. Em fevereiro de 1994, a revista “Scurezza e
Democrazia” publicou um resumo dos trabalhos desenvolvidos pelo
Colégio no ano de sua criacéo. Essa publicacéo foi distribuida por toda
a rede do Forum Europeu e para vérias redes nacionais, inclusive em
paises fora da Europa.

O Colégio reuniu académicos, profissionais e politicos, para
que da ligagdo entre eles resultasse num maior esclarecimento dos
problemas que tém em comum. Elaborou-se, entdo, um documento de
referéncia onde foi divulgada a andlise da seguranca na Europa,
contendo elucidagdes quanto a questdo do “bem publico” seguranca, e
guanto ao novo approach a ser adotado na reducdo da inseguranca.
Nesse mesmo ano, o Colégio fixou sua atencdo na definicdo de um

18 «) 3 risolucione delle Nazoni Unite sulla Prevenzione del Crime Urbano

raccomanda che: - i comuni debbono operare strategicamente per favorire tutte le
condizoni capaci di eliminare e contenere le cause della criminalita, ma liveli di
governo piu ampi debbono provvedere ai necessari supporti finanziari e tecnici; -
debbono essere privilegiate le azioni di prevenzione criminale che mostrino di essere
orientate alla lotta alle poverta in particolare minorile e giovanile, alla soluzione dei
problem posti dalla scuola e dalla carenza abitativa, nonche dalla cris della
giustizia e delle forze di poliza, - la prevenzione criminale deve strutturarsi in una
strategia a lungo termine capace pero di rispondere ai bisogni immediati di
sicurezza.” (Scurezza urbana, drogae..., op. cit., 1992, p. 39).
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programa educacional europeu para os coordenadores de coalizbes
locais para a seguranca.

Ainda em 1994, foram convidados pelo Férum sessenta
especialistas europeus para participarem de um seminario sediado em
Paris, nos dias 26 e 27 de maio, no Instituto de Pesguisa sobre a
Seguranca Nacional. Nagquela ocasido, os participantes concluiram que
realmente era preciso dar uma formacdo especial as figuras-chave
locais, os coordenadores das codizfes. Assim, foram definidos os
principios e as linhas gerais de um programa europeu para essa
formacdo, direcionada ao principal elemento das politicas em
desenvolvimento, que € a seguranca. Pode-se citar como exemplo, a
transmissdo de um conhecimento relativo a evolucéo dos sistemas de
justica criminal na Europa. O inicio de tais atividades foi previsto
para 0s primeiros meses de 1995™.

Em 8 de junho de 1994, apés o relatério da Comissdo das
Liberdades Publicas do Parlamento Europeu, de 14 de outubro de
1993%, sobre a microdelinqiiéncia nas aglomeragdes urbanas e de um
seminario realizado em Firenze no més de dezembro daquele ano, foi
adotado pela Unido Européia um plano de acdo de luta contra a
droga. Um direcionamento como esse se deve ao fato de considerar-se
fortemente relacionada a microdelinqliéncia a0 pequeno trafico de
estupefacientes e a ligagdo desses fatores a uma grave perturbacéo na
vida cotidiana das cidades™.

De 4 a 14 de abril de 1995, realizou-se na Tunisia a Nona
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre a Prevencdo da Criminalidade
e o Tratamento a ser Adotado em Relacéo aos Criminosos. O Férum e
o Centro Internacional para a Prevencdo do Crime de Montreal
apresentaram 0s projetos desenvolvidos nas cidades, que se
transformaram em projetos pilotos, tendo sido destinado a esses os
recursos Necessarios para suas implementacoes.

1% EUROPEAN FORUM FOR URBAN SAFETY. Le Forum S&D. Turim, 1994, p.
12 e13.

% Desde 1993 0 Férum trabalha com o Parlamento Europeu, e em especial com esta
Comiss&0. ) )

2l FORUM EUROPEEN POUR LA SECURITE URBAINE. SécuCités Europe: a
network of cities, s/d., p. 1.
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Em maio de 1995 foi a vez de Barcelona sediar um semin&rio
organizado pelo Ministério de Justica e Interior, com a colaboracdo do
Férum Europeu. Desde 0 més de junho, a Espanha presidia a Unido
Européia. Na época, tratava-se de elaborar um modelo de organizacdo
espanhol para a seguranca publica?, com um projeto de lei
denominado “projeto de pacto local”, no sentido de transferir
competéncias judiciais para 0s municipios, dando poderes
sancionatérios aos prefeitos e criando um 6rgéo de justica de paz “para
resolver mediante a conciliacdo, a equidade ou o direito, os conflitos
penais ou civis da vida cotidiana” .

No final de junho, a cidade de Catania (Sicilia) hospedava a
sessdo do Forum das cinqlienta cidades para um primeiro balanco dos
projetos, nas respectivas areas teméticas, segundo metodologia
estabelecida em um encontro anterior na cidade de Estrasburgo®.

Em outubro, sessenta cidades participantes do FESU reuniram-
se na cidade do Porto, em Portugal, para discutir os diagnésticos
locais de seguranca, devido a necessidade das cidades em conhecerem
melhor suas proprias realidades. O primeiro passo a ser tomado nessa
direcdo seria a criacdo de observatoérios locais permanentes para 0s
quais confluissem informagdes formais (da policia, da magistratura e
dos servicos das cidades) e informais (das associagbes e do
voluntariado). Naquela ocasido foram estipuladas duas espécies de
diagnosticos. A primeira, com predominio técnico, que diz respeito as
fontes de informag&o formais referidas acima, tendo sido ilustrada por
Tony Holden. Seguindo esse tipo de diagnéstico, a prevencdo é
definida como:

“(...)efeito da coordenacdo das diversas agéncias através de um plano de
trabalho que parte da definicdo do problema sobre o perfil dos atos de
incivilidade, micro e macrocriminalidade; das tipologias dos ofensores

%2 Segundo Juan Alberto Belloch Julbe, ent&o Ministro Espanhol da Justica e Interior,
a Seguranca Publica vem definida como a criacdo de um clima de confianca com a
finalidade de facilitar o exercicio dos direitos individuais e o funcionamento normal
das ingtituicles publicas e privadas. (Le Forum S&D, op. cit., 1995, p. 9 € 19).

2 |dem, p. 9 e 20.

% |Lucia FORLIVESI. Sécu-Cités Europe: incontro a Catania. Progetto Cittasicure,
anno 1, n. 3, luglio/agosto, 1995, p. 7.
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por idade, sexo, etnia; da escolha das prioridades, do desenvolvimento
das opcdes, da constituicdo do plano operacional; da pesquisa dos
recursos internos e externos ao territorio; da individualizacdo da equipe
detrabalho (...)” %.

A outra espécie de diagnostico, exposta por Marco Bajardi, tem
o predominio participativo e esta relacionada com as fontes informais,
privilegiando “(...) uma leitura dos territorios ndo sb através dos
dados da estatistica criminal, mas também dos recursos locais,
politicos, técnicos, dos servicos, das associactes e dos cidaddos’ .
Esse tipo de diagnéstico, portanto, toca diretamente as comunidades
locais®’, como as agBes de seguranca urbana e todas as acBes de
prevencdo, ndo devendo estar separados aqueles que fazem os
diagnosticos daqueles que os utilizam. A heterogeneidade social deve
ser vista como enriquecedora nas defini¢des das agdes de prevencdo e
n&o como um entrave.

Confirmou-se, pois, a necessdade de construcdo de dados
quantitativos e qualitativos, através de informacdes provenientes das
diferentes fontes jareferidas.

No més de novembro do mesmo ano realizou-se, em Montreal,
0 Seminario euro-canadense-americano “Um habitat social mais
seguro”?®, organizado pelo Centro Internacional para a Prevencéo da
Criminalidade e pelo Forum Europeu pela Seguranca Urbana. Dele
participaram representantes de algumas cidades canadenses, de
sociedades de gestédo de bairros de casas populares do Canada, de
varios organismos de prevencdo social ou de projetos de reabilitacdo,
saneamento ou seguranca urbana, também do Canada, representantes

% |Lucia FORLIVES!I e Marco BAJARDI. Diario di Porto. Progetto Citasicure, anno
1, n. 5, novembre/dicembre, 1995, p. 8.

% | dem, ibidem.

" “Per comunita s intendono i servizi pubblici, le associazioni private, i singoli
cittadini, che agiscono su quel territorio e che sono coinvolti direttamente o
indirettamente nel problema definito.” (Idem, ibidem).

% Este seminério centrou-se em um dos aspectos do habitat social, ou sga, nas
moradias sociais, ou casas populares destinadas a cidaddos que preenchem os
requisitos necessarios para alcancar o beneficio de tal acomodacdo com alugue
moderado. (Definicdo retirada das informagdes a respeito daquele semindrio,
prestadas por Salvatore PALIDDA, p. 1).
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das cidades de Boston, Norfolk e Sudbury, de algumas cidades
francesas, belgas, inglesas e de Barcelona. Participaram também
representantes de algumas sociedades de gestdo de moradias sociais da
Franca e de organismos de prevencdo social europeus. Tal seminario
teve como propoésito favorecer a troca de experiéncias entre os paises
gue reuniu, no campo das intervengdes nos bairros onde existem
mor adias populares, em geral de propriedade do Estado.

Dando continuidade as discussdes do encontro de Porto, sobre
os diagnésticos locais dos problemas de seguranca, realizou-se em
Anversa, de 27 a 29 de junho de 1996, um outro seminario, com o
tema “A seguranca: um empenho de todos’. A elaboracdo de tais
diagnédsticos é fundamental para a sistematizacdo das bases comuns de
trabalho do Férum. Um dos problemas levantados a esse respeito é o
fato de que as informacdes da policia e da justica sdo organizadas de
modo a privilegiar a atividade dos administradores, e ndo tanto para
tornar visiveis as dificuldades na dimensdo da cidade e dos bairros.
Naguela ocasido as seis redes de cidades expuseram suas atuagoes
referentes aos temas especificos com que trabalham?.

A Ultima Conferéncia da ONU sobre a temética urbana -
HABITAT |l — relacionada, portanto, a seguranca no interior das
aglomeragbes humanas, realizou-se em Istambul, de 3 a 14 de junho.
Os principais objetivos da conferéncia foram: atingir uma condigdo
ideal em que todos tenham uma moradia adequada, confirmando o
respeito aos Direitos Humanos, e desenvolver de maneira sustentével®
a urbanizacdo mundial. Para que sejam perseguidos esses objetivos,
estabeleceu-se que devem ser seguidos 0s seguintes principios:

% Temas: a droga e a prostituicao (menores e jovens adultos); a violéncia na escola
(vadiagem, agressies, vandalismo e incivilidades); os percursos da noite (discoteca,
mlsica, droga, acool, seguranca na rua); prevencdo situacional; reducdo dos
conflitos na vida cotidiana (justica de proximidade); as populacfes imigrantes e o
sentimento de inseguranca. (Luciana PEPA. Sécucités Europa: seminario ad Anversa.
Progetto Cittasicure, anno 2, n. 7, marzo/aprile, 1996, p. 6).

% O desenvolvimento sustentavel é agudle que leva em consideragdo o
desenvolvimento econémico, o desenvolvimento social e a protecdo do meio
ambiente. (Fernando AITH e Nelson SAULE JR. Anotages sobre a agenda habitat.
Seminario Agenda Habitat no Bras|. Rio de Janeiro, 23 e 24 de agosto, 1996, p. 3).
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igualdade, solidariedade, parcerias, dignidade humana, toleréncia,
desenvolvimento social e cooperacéo.

No tocante as medidas especificas concernentes a seguranca,
voltadas a prevencdo e reducdo do crime, foram definidas algumas
linhas de agdo que contam com as parcerias de todos os interessados
nessa temdtica, especialmente no nivel local. Propugnava-se pela
retomada do uso dos espacos publicos, pelo desenvolvimento social,
pela garantia de educagéo para todos, pela capacitacdo de liderancas
locais e pela criagéo de sistemas de justica locais imparciais.

Um dos temas polémicos debatidos em Istambul, amplamente
relacionado a esse tipo de proposito, foi a vulnerabilidade de alguns
grupos, “(...)geralmente causada pela marginalizacdo resultante da
exclusdo socio-econbmica, pela exclusdo de grupos de pessoas
homogéneas dos processos de decisdo de politicas publicas, e pelo
desigual acesso a recursos e oportunidades’!. Esse fator foi visto
como causador do afastamento entre os grupos de uma mesma
sociedade, sendo nocivo ao desenvolvimento da humanidade e uma
afronta aos Direitos Humanos. Para que essa situagcéo fosse revertida,
optou-se pela distribuicdo de recursos dirigidos a politicas voltadas ao
acesso a moradia, a infra-estrutura e aos servicos sociais basicos, para
que as populacBes ou grupos vulneraveis tivessem condigdes de
participar da vida politica de sua sociedade. Os governos deveriam
incentivar a autogest&o e a autoconstrucdo de moradias, removendo-se
todas as barreiras fisicas que impedissem o direito a moradia.

Outro tema amplamente debatido foi a participacdo popular no
governo dos territorios singulares, elaborando e executando
conjuntamente as politicas publicas. Além disso, a Declaracdo de
Istambul reconheceu as autoridades locais como as mais préximas e
essenciais parcerias na implementacéo da Agenda Habitat, devendo ser
promovida, entdo, dentro do ordenamento juridico de cada pais, a
descentralizagdo das atividades, fortalecendo-se os governos locais
financeira e institucional mente.

Essas diretrizes mostram, portanto, que as atividades do Férum
Europeu estéo enquadradas nas mais recentes linhas internacionais de
desenvolvimento de um ambiente urbano seguro, saudavel e pacifico.

3 | dem, p. 22.
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Um encontro significativo do Férum ocorreu em marco de
1996, em Vancouver, no Canadg, reunindo prefeitos e assessores de 18
cidades de 3 continentes, com o objetivo de elaborar um plano de
reforgo as politicas de prevencdo da criminalidade e construir cidades
mais seguras para o novo milénio. As atengbes foram voltadas
também para cidades menores e para 0 ambiente rural. Prosseguiu-se
com os trabalhos da Conferéncia de Montreal (1989) e de Paris (1991)
e reafirmaram-se 0s seguintes principios:

- seguranca e salde como indicadores chaves da qualidade de vida
nos centros urbanos, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel, vitalidade civica e direitos humanos;

- violéncia e criminalidade como resultado da falta de atencdo as
condi¢cdes que geram a criminalidade, como aquelas que atingem
as mulheres, as criancgas e as familias.

Em 1996 o Férum Europeu pela Seguranca Urbana ja reunia
mais de 100 coletividades territoriais, envolvendo em suas atividades
1500 representantes eleitos, 650 juizes, 600 agentes policiais, 460
académicos e 1200 coordenadores locais®.

Em dezembro de 2000 reuniram-se em Ngpoles representantes
de 250 cidades européias, além dos representantes da Africa e da
Américado Sul paraa Conferéncia Européia “ Scurezza e Democrazia
2001". Naguela ocasido foi adotado o Manifesto das Cidades
“Scurezza & Democrazia” . Este manifesto é o resultado de diversos
encontros preparatorios, realizados desde o seu lancamento pelo
Comité Executivo do Forum em fevereiro de 1999, e traduz o
pensamento elaborado em uma década de atividades do Férum na
forma de principios e recomendaces que reafirmam a importancia
desta trajetéria, tanto no ponto de vista tedrico que a sustenta, quanto
para sua a finalidade de orientar politicas de seguranca européias.

% e Forum S&D - The forum is your..., op. cit., d. e PROGETTO Cittasicure. |l
Forum Europeo: la storia, anno 2, n. 8, 1996, p. 3.

% Disponivel em http://www.regione.emilia-romagna.it/citta_sicure/ forumeuropeo-
iniziative.ntm em 8/12/2003.
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2. Aslinhas gerais de atividade do férum e o contexto
eur opeu

Os problemas relativos & seguranca urbana® nas cidades
européias, que motivaram a reunido dos paises em torno do Férum
Europeu pela Seguranga Urbana, comegaram a ser objeto de reflexé@o
em 1983. O acelerado e muitas vezes desordenado crescimento urbano,
experimentado por muitas cidades daquele continente nas Ultimas
décadas™®, foi certamente um dos fatores que agravaram a situacéo
européia referente a seguranca e levaram essas comunidades a perceber
as falhas de gest& que comprometeram a sua harmonia urbana.

Uma significativa parcela das populagdes urbanas sofreu, em
vista desse fendbmeno, as consegiiéncias dos mecanismos de exclusdo,
como agueles originarios da especulacdo imobiliaria e de politicas
sociais improéprias, ja que se deixou de atender parcelas populacionais
excluidas.

Essa situacdo, adicionada as tensdes internas e externas
proprias do contexto europeu, gerou a inquietacdo dos cidaddos, a
desconfianca destes nos formuladores de politicas publicas e nas
formas de organizag&o coletiva, revoltas nos bairros e nas cidades, o
que ameagou os vinculos sociais. Afirma-se que os cidaddos europeus
vivem num clima de constante temor de se tornarem vitimas da droga,
da crise econdmica, da crise de valores, da especializacdo e da
superqualificacdo profissional e de diversos delitos, no caso, a
microcriminalidade®®. H& um consenso sobre a insuficiéncia das
respostas oferecidas para a atual organizacdo das cidades e Estados
europeus, e, em particular, ao problema da justica criminal e atodos os

% Por seguranca urbana entende-se: “ un sistema che comprende sia gli aspetti di
prevenzione dei fenomeni di piccola e media delinquenza e della tossicodi pendenza,
sia gli interventi di sanzione e recupero”. (SécuCités Europe: a network...., op. cit.,
dd., p. 6.)

* Una risposta..., op. cit., ¥d., p. 3

% A microcriminaidade, para Massimo Brutti, “(...) comprende attivita delituose
contro i singoli, esprime una violenza non elevata ma imprevista, contro la quale non
vi é difesa, e per questo mna la sicurezza della vita quotidiana”. (Emilio
BELFIORE. Piu sicurezza per i cittadini. Nuova Polizia, n. 10, 1994, p. 24).
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demais problemas ligados & seguranca ou inseguranca’’. Essas
respostas manifestaram-se por muito tempo somente na forma de
repressdo, e o despertar das cidades européias para essas questfes
também incluiu 0 seu posicionamento quanto a faléncia dos
procedimentos repressivos no “combate & criminalidade” .

Portanto, muitos aspectos probleméticos podem ser levantados
guando da andlise, ainda que superficial, das questdes de seguranca
num contexto como o europeu. O primeiro deles é o aspecto
econdmico.

Existem trés estratos distintos e separados no interior da
estrutura social:

“De uma parte temos um grupo que controla o poder econdmico. De
outra temos um grupo permanentemente entrincheirado na pobreza e na
exclusio, que aumenta constantemente. Entre esses dois grupos, temos
uma ‘classe média’ que muda de configuracdo conforme a evolugdo do
crescimento e da recessdo. No interior do segundo grupo, muitos tém
conhecido a desocupacao por trés geracOes consecutivas e a sua fila esa
se engrossando porgue os membros do segundo grupo ndo conseguem
mais se adaptar as mudancas da economia. Qualquer esperanca que
tivessem nutrido de sair da pobreza e da exclusdo esta se tornando cada
vez mais remota. A producdo e a produtividade dos setores da economia
moderna apresenta um aumento continuo, mas o ndmero dos empregos
disponiveis continua diminuindo. Esta diminuicdo vem acompanhada de
um pedido de qualificacdo profissional, o que cria obstaculos ulteriores
ao processo de integragdo. A crise nas finangas publicas desafia os
sistemas de gestao social e da salde, suscitando sérios questionamentos
sobre sua eficiéncia, avolumando ulteriormente os obstaculos
existente” 5.

A ordem econdmica e os desequilibrios que nela constam estéo
diretamente relacionados, como se pode perceber nas Ultimas
consideracbes do paragrafo anterior, com as tensdes raciais na
Comunidade Européia, devido a migracdo dos paises do Sul e do
Leste. O espago para essa méo-de-obra originada da migragdo € muito
reduzido, ja que os imigrantes tém de competir com a populagdo local,

37 Conforme o relatério SécuCités Europe: anetwork..., op. cit., §/d., p. 1
% || Forum Europeo, op. cit., 1996, p. 3.
% Reatdrio de atividades do Férum Europeu S&D, op. cit., Turim, 1994, p. 1.
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gue por sua vez também enfrenta problemas para conseguir ocupar um
espaco com dignidade. O resultado dessa disputa é freqlientemente
violento e cada vez mais de caréter racista e anti-semita

Além disso, existem outros problemas, dentre os quais 0 que
remete a situagdo familiar na sociedade européia Um numero
consideravel de familias € dirigida apenas por um dos componentes
que formaria o tradicional “casal”, e isso é apontado como fator
deficitario da conducdo da entidade familiar. Os jovens tém
dificuldades de adaptacdo, inclusive nas estruturas de ensino, as quais
procuram desenvolver uma nova identidade, mas isso € insuficiente se
as oportunidades de desenvolvimento e ocupagdo daqueles que
formam continuam reduzidas®™.

Essas informagles, retiradas de Relatorios dos Foruns
Europeus, revelam um cenario bastante conturbado. Admitindo-se,
pois, como reais 0s fendbmenos descritos ou como tal a percepcéo dos
mesmos, 0 Férum Europeu pela Seguranca Urbana se propfe a
recusar a exclusdo social e a consequente marginalizacdo que, na
Visd0 conjunta que expressa, propiciam a delinquéncia em potencial
dos individuos. Essa recusa compreende pesquisar as raizes da
delingtiéncia na vida cotidiana da comunidade (concepcéo etioldgica
do delito), reunindo as coletividades territoriais européias (cidades,
provincias e regifes) para que possam trocar experiéncias e
tecnologia, indicar caminhos de solucéo aos problemas de seguranca e
esclarecer os problemas dos sistemas institucionais, inadequados para
suprir as necessidades da sociedade™.

Para isso, foi instituido um programa de cooperacdo entre 0s
atores sociais das cidades, regibes e Nagles, seus politicos,
responsaveis locais e representantes dos poderes publicos, através da
formacéo da referida rede de cidades. O propésito da instituicdo desse
programa foi a continuidade das discussOes e a persecucdo de
resultados de dimensdo internacional, em direcdo a atividade
preventiva dos principais eventos perturbadores apontados pelos
participantes do Forum. Tais eventos seriam, basicamente: 0 uso de
drogas psicotropicas e a disseminacdo do HIV, os conflitos da vida

“O | dem, p. 2.
* Idem, p. 1.
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guotidiana, as dificuldades dos jovens na inser¢do social, a inseguranca
nos transportes, no comércio, nos locais de diversdo, e a falta de
amparo as vitimas de agressdes, identificados como grupos avos
preferenciais as mulheres, as criancas e 0s idosos.

Nessa perspectiva de atuagdo das redes, as menores fragdes dos
Estados sdo as mais envolvidas, pois, devido a sua localizacdo
estratégica, estdo em melhores condigbes do que aquelas mais
poderosas, que se encontram, naturalmente, mais afastadas. Dessa
forma, os municipios tomam o lugar de honra nas politicas de
prevencdo, o que de imediato deixa transparecer um problema
fundamental: 0s meios necessérios para a sua realizagéo.

A questdo da seguranca urbana, de acordo com as diretrizes do
Férum, deve aparecer sempre ligada a politica de desenvolvimento
social no seio das cidades. Essas politicas e suas estratégias devem ser
realizadas nas proprias cidades porque sdo nelas que os problemas se
manifesam e s vividos. E ese o local de exercicio das
responsabilidades politicas importantes e onde se deve dar uma
respostareal, principalmente ao crescente sentimento de inseguranca.

O problema que surge dai é aquele da competéncia dos
administradores locais. Ao aderirem a tal tipo de propdsito, eles
tomam para si a responsabilidade de conseguir a coalizéo nas cidades,
de responder de maneira satisfatoria as demandas de seguranca, € nem
sempre tém condicdes ou competéncia para fazé-lo.

No que diz respeito a competéncia legislativa, foi firmada em
Nova lorque, em 22 de agosto de 1994, uma declaracéo de todas as
grandes organizactes de cidades. De acordo com essa declaracéo, o
problema da competéncia legislativa dos administradores locais é
freqlientemente superado ou deve sé&-lo, com a condicdo de que os
recursos financeiros acompanhem esse empenho. De qualquer modo,
0S aspectos relativos a competéncia, aos recursos e as possibilidades de
acao na resolucdo dos problemas de inseguranca (ou mesmo que se
fale de um medo mais abrangente, tratando-se de qualidade de vida,
para a qual a sensacdo de viver em uma cidade segura é fundamental)
sd0 permeados de questdes delicadas e cruciais. Diz-se isso porque
existem muitos tipos de acdes politicas que devem ser coordenadas
para que ndo ocorram, por exemplo, o esbanjamento de recursos e a
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consequiente estagnagdo das politicas, a sua ineficicia pela falta de uma
programagdo adequada, ou a ma utilizacdo dos recursos disponiveis em
etapas que podem comprometer 0 andamento regular dos projetos em
desenvolvimento®,

Segundo Michel Marcus houve, nos Ultimos anos, um
movimento de transformacdo nos varios paises europeus, € uma
evidéncia dessa transformacdo € a reforma eleitoral ocorrida em 1993
naltdia

“Foi reforcado o mandato politico do representante local. Nao digo que
todas as competéncias que antes estavam na mao do estado tenham sido
transferidas para o nivel local, todavia o representante politico local
encontra-se no dever de enfrentar uma demanda social sempre crescente,
os clamores sempre crescentes por parte dos cidaddos e ainda que este
representante local ndo tenha a competéncia legal para dar uma resposta,
ndo pode limitar-se a dizer que ndo tem competéncia e por isso ndo fazer

nada” ®.

Essa reforma eleitoral italiana referida por Marcus foi abordada por
Massimo Pavarini, em 1996, da seguinte maneira

“Na Itélia, nas Ultimas el ¢des administrativas, os prefeitos foram eleitos
com um critério diferente, o critério direto™ (..). Isto conduz
evidentemente a um processo 6bvio de maior identificacdo entre a
sociedade civil e o prefeito. O prefeito se torna de fato a figura que
representa o anel direto de adesdo entre cidadéos politicos e ingtituicles,
e, portanto, 0 que isso ocasionou? Ocasionou gue todas as demandas
sociais ou todos os sofrimentos e desval orizagBes sociais retornassem ao

prefeito, e, portanto, também demandas de seguranca” *°.

“2 S4cuCités Europe..., op. cit., §/d., p. 4.

“3 Forum Scurezza Urbana in Europa, op. cit., 1995, p. 1.

* De acordo com a Lei 81/93, o prefeito é deito pelo sufrégio universal direto: “ Nei
comuni fino a 15.000 abitanti & eletto il candidato che ottiene maggior numero di
voti (sistema maggioritario). In quelle con popolazone superiore a 15.000 abitanti
viente eletto il candidato che ottiene la maggioranza assoluta (50%+1 dei voti). Se
nessun candidato ottiene tale maggioranza s procede al ballottaggio tra i due
candidati piu votati: viene eletto chi ottiene piu voti al secondo turno (proporzionale
corretto con il premio di maggioranza).” (ELEMENTI di diritto pubblico. Napoli:
Simone, 1995, p. 248 e 249).

“> Entrevista concedida & autora em 23/03/96, no Ingtituto Gramsci, Bologna, Itélia
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Poucos anos atras essas mesmas demandas por seguranca
estariam voltadas a policia, a magistratura (que compreende também o
Ministério Publico), e ninguém pensaria em dirigi-las a autoridade
administrativa, de acordo com o pensamento de Pavarini. Em suas
consideracbes sobre as atividades desenvolvidas pelos prefeitos
italianos, com as novas incumbéncias que a eles foram destinadas, ele
afirma também que a posicdo em que se encontram ndo € nada
confortavel, pois a identificacdo deles como os sujeitos fortes para os
quais recorrem os cidaddos, ndo |hes confere, no entanto, mais poder
ou mais competéncia. Assim, quando eles se deparam com demandas
por seguranca podem adotar duas estratégias. A primeira é fazerem de
conta que nada esta acontecendo. De imediato isso pode satisfazer,
mas uma atitude como essa assume um carater negativo para um
periodo mais longo, podendo se refletir nas proximas eleigdes. Podem,
entdo, tornar-se portadores dessas demandas, coordenando-as e
harmonizando-as. Essa Ultima atitude parece ser a mais madura, mas
nem por isso menos traumética.

Essa posicdo € compartilhada por Marcus, que define o
prefeito, no interior da transformacdo no ambito dos mandatos
politicos no nivel local, como sendo um “animador”, como um
organizador e impulsionador da uni&o das vérias ingtitui¢cbes politicas
para que se possa ver debatido o tema da seguranca. Para ele a
populacdo deve ser integrada de forma participativa na escolha,
realizacdo e avaliagdo das politicas, mas em 1996 ainda eram bem
poucos os prefeitos dispostos a verem uma participacéo popular direta
nos seus governos™®. No entanto, este ndo é um problema de seguranca,
e sim de democracia local: “Trata-se de uma luta politica; ao lado do
fornecimento de tecnologia e metodologia para resolver o problema
da seguranca, existe também todo um debate politico que devemos
continuar alimentando para resolver totalmente a questdo”*’.

Conforme Pavarini, essa questdo das competéncias esta inserida
numa “reviravolta de tipo federativo”, na qual se aumenta a

6 Michel MARCUS. Sicurezza e giustizia nelle citta o Europa. Progetto Cittasicure,
anno 2, n. 8, 1996, p. 3.
" Forum sicurezza urbana in Europa, op. cit., 1995, p. 4.
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competéncia da autoridade local no plano da atribuicdo de demandas,
sendo que o ponto fundamental seria fazer também dessa autoridade
um sujeito forte com a capacidade de dar respostas as demandas, o que
atualmente ainda n&o acontece. Ele continua:

“Néao é que o prefeito na Itdlia tenha poderes como tem nos Estados
Unidos, onde o primeiro homem da policia, ou o xerife depende do
prefeito, onde a ordem publica de uma cidade é feita pelo primeiro
cidaddo. Na Itdlia ndo; a ordem publica é feita pela Policia de Estado,
que é outra coisa. Portanto, é claro que, para avancar com este projeto
necessita-se que se desatem alguns nds, também no plano ingtitucional, de
descentralizacdo de competéncias e de fungdes. Quanto a isso ndo ha
divida. De outra forma arriscamo-nos a produzir uma énfase excessiva
sobre a possibilidade de uma administracio de resolugéo dos problemas,
guando estamos conscientes que no estado atual, aquelas administractes
estdo muito fracas no plano das competéncias e dos recursos’ *8.

De acordo com as diretrizes do Forum, podemos dizer ainda
gue o carder local que assume o desenvolvimento de politicas de
seguranca deriva de um projeto muito maior de cooperacdo entre as
cidades, entre regifes e entre paises. As cidades, através de seus
governos, transformam-se, assim, em uma espécie de amortecedor dos
impactos das politicas desenvolvidas em outros niveis, que refletem
em seus habitantes.

E perfeitamente compreensivel essa aproximagdo ou
especializac@o das politicas, mas o resultado é uma forma de prensar
os prefeitos entre 0s anseios populacionais e as pretensdes do Forum.
Exige-se deles muito mais que diplomacia, uma verdadeira capacidade
de encontrar, dentro de suas realidades, saidas adequadas. Tais saidas
ndo devem, contudo, esbarrar em antigos métodos de resolucéo de
problemas dessa ordem, em esguemas rigidos, que até agora
monopolizaram a andlise de fatores como deinquéncia e
criminalidade, e que ja demonstraram a sua insuficiéncia e perversdo,
camuflando-os ou protelando apenas a demonstracéo de insatisfacéo.
Aposta-se, inclusive, na percepcdo dos administradores locais para a
descoberta das necessidades primordiais das comunidades pelas quais

“8 Entrevista em 23/03/96.
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S30 responsaveis e, conseguentemente, na escolha dos programas
sugeridos pelo Forum. E preciso que haja, entdo, um grande incentivo
e uma forte vontade politica por parte daqueles que se empenham em
contornar as dificuldades apresentadas, para que se possa dar
prosseguimento a esse tipo de iniciativa, e para que, ao final, ndo haja
um retorno desanimador aguelas maneiras de conduzir as politicas
urbanas locais, ja esgotadas e que se quer superar.

O Manifesto das Cidades, lancado pela Conferéncia Européia
“Scurezza e Democrazia 2001” coloca claramente a complexidade do
problema da seguranca, enfatizando a prevencéo e a participacdo dos
cidaddos em estratégias de inclusdo e protecdo efetiva de direitos
individuais e sociais, permitidas e incentivadas pela autoridade politica
local. Neste documento ha uma mencdo expressa aos resultados
insatisfatérios de “outras experiéncias’, tais como a Tolerancia Zero,
mostrada como contraproducente®® Note-se que se trata de uma
estratégia norte-americana igualmente local — Nova lorque, mas
amplamente divulgada, pesquisada, discutida e adotada, inclusive na
Europa™

Outro aspecto que € levado em consideracdo, ja que se reflete
na arquitetura geral do Forum, é a grande oferta de seguranca
privada®. Ela torna-se flagrante quando se observa a criacdo de
policias privadas, a construcdo de prédios que resultam em verdadeiras
fortalezas, a propagacdo da idéia de habitar com seguranca em
condominios fechados, afastando seus moradores da relagdo direta com
a comunidade, e na instalacéo de sistemas de vigilancia tecnolégica
(alarmes, circuito interno de televisdo, blindagem) em determinados
locais (prédios, transportes etc.).

Tal oferta foi tema de um semin&rio realizado em Barcelona
com a colaboragdo do Forum Europeu. Nota-se, através da analise do
relatorio deste seminario, a grande preocupacdo em torno das policias
privadas e das companhias de seguro. A partir das informagdes do

“ Disponivel em http://www.regione.emilia-romagna.it/citta_sicure/ forumeuropeo-
iniziative.ntm em 8/12/2003.

* Sobre o assunto ver Loic WACQUANT. A tentagdo pena na Europa. In.
Discursos Sediciosos, n. 11. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

1 Miche MARCUS. Sicurezza..., op. cit., 1996, p. 3.

Universitas - RelagBes Int., Brasilia, v. 2, n.1, p. 167-197, jan./jun. 2004

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.regione.emilia-romagna.it/citta_sicure/
http://www.pdffactory.com

A reconstrucdo da trajetéria do férum europeu pela seguranca urbana 188

Conselho da Europa de 1988, eles entenderam que seria muito dificil
reverter a situacdo da oferta privada de seguranca, pois na maior parte
dos paises europeus 0 nimero de guardas privados superava o0 himero
de policiais e que, em matéria de seguranca, 0 gasto privado superava
0 montante das inversdes publicas. Por isso, identificou-se uma
alternativa para o problema na tentativa de cooperacéo entre essas duas
esferas, delimitando-se territorios e objetivos desses servigos, em vista
dos principios de igualdade dos cidadéos perante a lei, e do direito de
seguranga que deve ser aproveitado por todos. Essa igualdade fica
comprometida quando se deslocam as ofertas de seguranca para a
esfera privada, fragmentando-se os espacos e privilegiando populacdes
economicamente mais favorecidas. Nos documentos do Férum ha uma
adverténcia para “ (...) ndo aumentar, com o desenvolvimento de uma
justica privada, uma monetarizagcdo da seguranca que acentuaria as
desigualdades e a polarizacéo social®®.

De outra parte, as seguradoras, que sobrevivem do sentimento
de insegurancga, tém uma funcdo reparadora limitada, visto que nem
todos os danos sdo indenizados (elas podem pbér em duvida a
reclamacdo das vitimas), que tais prestacoes estéo direcionadas, mais a
empresas do que a particulares e que a maior parte dos conflitos ocorre
nos espacos publicos. Nesse sentido o Férum pretende que sgja
reconstruida a oferta publica de seguranca, deixando-se de lado parte
dos sistemas legais que ndo servem mais para resolver o problema da
inseguranca. Esse proposito apresenta também algumas dificuldades,
uma vez que existem locais que ndo sdo sujeitos automaticamente as
solucBes que partem das autoridades publicas, como aqueles de
diversdo, privados ou semiprivados, que fazem parte do ritmo
acelerado que acompanha as tendéncias de crescimento dos centros
urbanos. Neles sdo desenvolvidos meios préprios de conducdo das
atividades que, por vezes, contam com solucfes extremas, que nao
fazem parte de uma estratégia mais abrangente de seguranca e para 0s
guais devem ser apontadas solugdes alternativas.

Conforme a programacdo do Férum, a criacdo de solugdes
alternativas depende da integracéo dos operadores que atuam naqueles
lugares de diversdo, ja que se pretende atuar com as pessoas

%2 e Forum S&D - Nuevas..., op. cit., 1995, p. 116.
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diretamente envolvidas em cada problema especifico. Dessa forma,
estariam sendo englobadas as solucdes dos conflitos, ou até das
incivilidades que ocorrem nos ambientes privados, numa estratégia de
carédter publico. Esse fator € considerado importante devido a
interligacdo das posturas dos cidaddos em ambos os locais e das
politicas de prevencdo que vislumbram um largo alcance.

Um conceito que tem adquirido cada vez mais adesdes hoje em
dia, de acordo com Marcus, € aguele no qual a seguranca vem definida
como bem publico, co-produzido por numerosos atores no quadro de
um processo democrético™. Ela é, antes de tudo, um bem publico,
porqgue deve permanecer, sob a responsabilidade da autoridade publica,
ndo sendo delegavel. Ha, inclusive, um grande debate europeu sobre a
gestédo do espaco publico e do espaco privado. Como exemplo da
dificuldade no gerenciamento desses espacos, Marcus™ manifesta sua
preocupacdo, quando descreve a situagdo de determinados bairros
populares. em tais bairros, mais especificamente no interior de seus
edificios, hd a predominancia do gerenciamento privado, da porta deles
para fora, ndo se sabe mais quem é o responsavel pela seguranca
Portanto, a coaiz&o local, que é manifestada como um dos objetivos
do Férum, abrange uma parceria que inclui também o referido setor de
seguranca privada.

Assim, os objetivos principais da atividade do Férum podem
ser elencados, resumidamente, da seguinte maneira: promover o papel
das cidades como figuras-chave nas politicas de reducdo da
inseguranga, desenvolver a colaboragdo entre eas e tornar-se um
centro para a andlise da criminalidade e das politicas de seguranca™.

%% | dem, ibidem.

> Forum sicurezza urbana in Europa, op. cit., 1995, p. 3.

® Reatério do Férum S&D, Turim, op. cit, 1994, p. 02. No mesmo sentido,
PROGETTO Cittasicure. Il Forum Europeo: gli obiettivi, anno 2, n. 8, 1996, p. 3. Na
Internet www.regione.emilia-romagna.it/citta sicure/ (Il Forum Europeo per la
Sicurezza Urbana — Introduzione, 25/12/2000).
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3. A organizacao da rede de cidades

O Férum Europeu pela Seguranca Urbana atua através de uma
rede de cidades denominada “SécuCités’. Essa rede foi criada com o
proposito de afirmar a vontade dos administradores locais em
contribuir para a redugcdo da insegurangca e para prevenir a
toxicodependéncia, solicitando a Unido Européia os fundos necessarios
para a realizacd desse propdsito. Outro motivo que impulsionou a
criacdo da rede foi a possibilidade de, através dela, promover uma
troca de experiéncias no nivel europeu sobre os temas que preocupam
as cidades, além de prestar uma assisténcia técnica na ativacdo das
coordenagdes locais, na formagdo dos responsdveis por essas
coordenacdes e para a redlizacdo de uma andlise da situacdo da
seguranca em cada cidade.

O complexo de medidas relacionadas remetem as condicoes
impostas de acesso a rede, que sd0: a criacdo ou a existéncia de uma
coordenacdo local para a seguranca urbana, agrupando sob a iniciativa
politica o setor publico e o setor privado, os servidores judiciarios,
socio-educativos, sanit&rios e urbanisticos; a presenca de um
responsavel técnico pelos trabalhos de coordenacdo; a insercdo da
politica local de reducdo da inseguranca em uma politica de
desenvolvimento social; a participacdo direta dos cidados e o respeito
aos Direitos Humanos™.

No primeiro ano de funcionamento da rede (1994),
participaram da mesma cinguienta cidades européias e duas cidades de
paises do leste europeu. Em 1995 o Férum ja tinha envolvido cerca de
cem cidades, alcancando a casa das cento e cingienta em 2000.

A rede foi organizada de maneira que cada cidade pudesse
selecionar, entre os temas de trabalho propostos pelo Férum, aquele
em que ha um maior interesse, que poderia ser despertado tanto pelo
desenvolvimento de uma experiéncia nova quanto por problemas neste
campo. Essa escolha foi relevante quando da formagdo de sub-redes de
trabalho, compostas pelas cidades que trabalham com os mesmos
temas especificos.

% SAcuCités Europe, op. cit., /d., p. 6.
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Numa reunido preparatéria, discutem-se 0s projetos para que,
ao final, todas as sub-redes tenham conhecimento das conclusdes
obtidas e expostas na Conferéncia Européia, com a participacdo dos
representantes de cada cidade e dos legisladores nacionais e europeus
gue trabalham com a questdo da seguranca, onde sdo individualizados
0s principais temas a serem trabal hados nos anos seguintes.

As cidades européias que aderiram a0 propdsito de ter a
inseguranca reduzida nas suas circunscrigdes seguem basicamente a
orientagdo de direcionar todas as politicas urbanas como o
plangjamento, o desenvolvimento social e a gestdo das questbes
ambientais a satisfacdo do quesito seguranca das pessoas que nelas
habitam. Além disso, essas politicas de seguranca ndo devem reforcar
a“exclusdo social”, a“desigualdade” e a“injustica’’.

As politicas urbanas desenvolvidas pelas redes implicam,
portanto, na confluéncia de todos os niveis de decisdo envolvidos e de
todos os operadores empenhados na vida local, com o objetivo de
impedir a exclusdo social. As respostas ao problema da droga, por
exemplo, ndo devem potencializar tal exclusdo, o que poderia retornar
no sentido da violéncia. A intencdo dessas politicas de seguranca
européias €, declaradamente, manter a coeréncia nas politicas
publicas, para que ndo haja a desagregacdo dos membros mais débeis
das sociedades em questéo.

Nao se trata de efetuar politicas de seguranca com a finalidade principal
de manter a lei e a ordem.(...). A nossa idéia com relagdo a seguranca
refletir-se-4 nas disposicbes das nossas politicas de formacéo,
ocupacionais, culturais e no desenvolvimento urbano; estas politicas
serdo voltadas a todos os nossos cidadéos. Se a nossa finalidade é aquela
de reduzir a inseguranca, devemos antes de tudo assegurar-nos que 0S
membros da sociedade mais necessitados e deserdados tenham acesso ao
bem publico™.

Para que fossem concretizados os objetivos do Forum,
facilitando a adesdo das cidades, organizou-se progressivamente a
congtituicdo das sessBes nacionais. O FOrum Francés pela Seguranca

" |dem, p. 3.
%8 Relatdrio de atividades do Férum S&D, op. cit., Turim, 1994, p. 2.
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Urbana foi constituido em 1992, como primeira sessdo nacional do
Férum Europeu. Em 1995 constituiu-se o Férum Belga, em 1996, o
Férum Italiano e em 1998 o Férum Espanhol e também o Africano.

3.1 Referenciais tematicos

Os projetos desenvolvidos pelas sub-redes contam com as mais
variadas estratégias e temas referenciais. Ser@o descritos apenas
alguns, com base no Relatério “SécuCités Europe - A Network of
Cities’.

3.1.1 Sistema detransportes

Este projeto baseiase numa experiéncia realizada em Lille
(Franga). Visa a redugdo da inseguranga e do sentimento de
inseguranca nos sistemas de transporte, bem como a conciliagdo da
guestdo do transporte urbano com as necessidades dos moradores dos
bairros. Através dessa conciliacdo, pretende-se atenuar a exclusdo
social referente a0 acesso e a circulagdo dos cidaddos, priorizando-se
os jovens em dificuldades.

3.1.2 EstagOesferroviéarias

Destina-se a melhorar o respeito aos Direitos Humanos e a
assisténcia as vitimas de agressbes nas estacbes ferrovidrias, dar
assisténcia, refligio e informagdo aos grupos de pessoas “indesgjaveis”
gue freglientam as estagdes (mendigos, criangas de rua, migrantes etc.),
a0s quais € atribuido o sentimento de inseguranca que paira sobre esses
lugares, além de tentar modificar o comportamento das outras pessoas
com relagdo a tais grupos e reduzir eventos como vandalismo, furtos,
intimidagdes e prostituicdo infantil.

3.1.3 Mediagéo

Politica de solugdo dos pequenos conflitos aos quais 0 aparato
judicial ndo fornece respostas sociais satisfatOrias, ou mesmo para
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aqueles que excedem a competéncia das esferas judiciais, como os
casos de desordem no ambiente escolar. A escola assume, assim, a
responsabilidade de se colocar como lugar de didlogo e de prevencéo.

3.1.4 Migracao

Procura-se integrar os imigrantes através do acesso ao sistema
legislativo, observando sua postura narelacdo com a policia, 0 sistema
juridico do pais que os recebe e a suarelacéo com o sistema do pais de
origem.

3.1.5Drogas

Existem vérios projetos que abordam a questdo das drogas
psicotropicas. Alguns centram seus objetivos na formacéo de pessoal
especializado nas agdes de prevencdo, outros tratam dos problemas a
partir da abolicdo das fronteiras nacionais entre os paises da Europa,
mas como elemento constante podemos destacar a preocupacdo quanto
atransmissao da AlDS.

3.1.6 Controle dos decibéis

Propdem a promogao e o desenvolvimento de agdes referentes
aos “percursos da noite”, dirigidas aos jovens e aos agentes desses
percursos (donos de bares, danceterias), envolvendo as autoridades
publicas, a policia, a justica e diversas associagdes, para que juntos
possam desenvolver estratégias preventivas as manifestagdes de desvio
gue ocorrem nos lugares de diverséo.

3.1.7 Politicasr efer entes aos gr andes centr os r ecr eativos

Destinados a atividades culturais e comerciais, os grandes
centros recreativos tornaram-se importantes cenarios da vida social,
unindo os servigos comerciais e de entretenimento. A seguranca desses
locais é fonte de constantes preocupactes e 0s seus operadores sentem-
se obrigados a desenvolver mecanismos que garantam uma
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“convivéncia pacifica’ no interior dos mesmos. A arquitetura pode ser
utilizada para construir verdadeiras fortalezas e a tecnologia de
vigilancia, para a observacdo das pessoas que entram e saem. Estas
solugdes, no entanto, séo consideradas extremas, para as quais devem
ser surgir alternativas, através da integracdo dos operadores de tais
lugares, privados ou semiprivados, em uma politica de caréter global.

3.1.8 Jovens em dificuldade

Prevé um intercambio de jovens com problemas familiares e/ou
profissionais para que possam profissionalizar-se (com cursos de
informética, mecanica, entre outros), descobrir novas culturas e
distanciar-se do local onde enfrentavam dificuldades, possibilitando,
enfim, a sua inser¢ao social.

A escolha desses temas reflete, pois, alguns problemas ja
indicados anteriormente, quando tratamos do contexto europeu e do
programa da rede, formulado pelo Forum. A inseguranca nos
transportes, por exemplo, aparece relacionada a migracdo, aos
desajustes juvenis, as falhas na estrutura familiar, ao trafico de drogas
psicotropicas, entre outros problemas. Uma solucdo possivel para
guestdes como essas somente poderd ser vista, de acordo com as
perspectivas do Férum, se os temas forem tratados de forma
interligada. Existem cidades que trabalham com mais de um tema entre
aqueles que foram propogos, e os resultados, falhas e adaptacdes séo
discutidos em reunides comuns. No entanto, uma avaliagdo adequada
desses resultados deve considerar as limitaces dos projetos, de acordo
com as &eas em que eles incidem e as suas relagdes com outros
aspectos problematicos, além dagueles estruturais que englobam todas
essas iniciativas.

InformagBes mais recentes® indicam que o programa
“SécuCités Europa” conta com 60 cidades e 6 grupos de trabalho:
droga e prostituicdo, violéncia nas escolas, percursos da noite,
prevencdo situacional, reducdo dos conflitos cotidianos, imigracéo e
sentimento de inseguranca. No programa Mediterraneo foram

* Disponivel em http://www.regione.emilia-romagnait/citta sicure/ (Il Forum
Europeo per la Sicurezza Urbana— Introduzione, 25/12/2000).
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articuladas 4 redes de trabalho: insercdo social, droga, mediacdo e
violéncia contra as mulheres. Existem também as redes que trabalham
por um habitat social mais seguro, pela identificagdo dos percursos da
droga nas cidades de fronteira e pela seguranca dos ancidos.

4. Consideracoes finais

Ao concluirmos este percurso de reconstrucdo politica
associado a seguranca urbana, podemos observar que ao longo destes
anos, desde a criagdo do Forum Europeu e dos Foruns Nacionais, 0
panorama preventivo europeu apresenta mais avangos do que
retrocessos em termos politico-criminais. O documento mais
importante recentemente produzido pelo Férum é o ja referido
Manifesto das Cidades e é a partir dele que podemos sustentar esta
afirmacao.

Os campos de acdo prioritérios eleitos pelas cidades presentes
em Napoles em dezembro de 2000 estdo relacionados aos problemas
anteriormente indicados, e que caracterizaram boa parte da atuacéo do
Férum até hoje. Eles podem ser traduzidos nos seguintes termos.
urbanismo e desenvolvimento sustentavel, juventude e género,
mobilidade, hospitalidade e parceria.

Em diversos momentos do manifesto encontramos referéncias
expressas a complexidade dos problemas de seguranca, ao tipo de
envolvimento necessario de participantes publicos, privados e
voluntérios, numa clara orientacdo de fortalecimento e envolvimento
da sociedade civil. Contudo, constam especialmente referéncias a
respostas ndo penais, ndo policiais e que ndo sejam garantidas, em
Ultima analise, pela privacéo de liberdade, sendo que esta orientagdo
est4 relacionada teoricamente com uma tendéncia politico-criminal
minimalista que busca envolver as instancias oficiais de controle em
estratégias democréticas no sentido expresso por Alessandro Baratta
em que a democracia é “a gestdo publica das necessidades pelos
préprios portadores’. Egta idéia estd colocada em diversos pontos do
Manifesto, como no seguinte: “a seguranca requer o desenvolvimento
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de servicos urbanos de qualidade e acessiveis a todos. Requer em
particular a qualidade dos espacos publicos e da sua gestéo.”®

Ha uma preocupacdo evidente em esclarecer que a politica de
seguranca que estiver associada a um desenvolvimento sustentavel ndo
pode ser uma politica excludente e punitiva e sim uma politica de
acesso a servicos e espacos publicos, possibilitando a participacéo de
sujeitos e grupos, ainda que vulneraveis pelas suas referéncias de
pertencimento (imigrantes), valorizando-se a riqueza da diversidade e
admitindo a existéncia de conflitos e a possibilidade de preveni-los.

Os principios e recomendacbes contidos no Manifesto das
Cidades do Movimento pela Seguranca e Pela Democracia 2001 pouco
repercutem no Brasil. Em nosso pais sdo divulgadas como eficientes
estratégias excludentes que ndo se sustentam a longo prazo, que
permitem a exploragdo de um campo fértil de negdcios, como € a
seguranca privada, e enquanto os problemas raciais (relacionados a
imigracdo e a escravidao de nosso passado colonial) e de género
recebem um pouco mais de atencdo politica, as proximas geracoes
estdo ameagadas por respostas puramente repressivas, ao contrario do
gue demonstram as estratégias de inclusdo e acolhimento manifestadas
pelo Forum Europeu pela Seguranca Urbana.
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