ESTRANGEIROSNO BRASIL: REALIDADESE DESAFIOS

Marcia Sprandel*

Resumo:

O artigo faz um balanco da situacdo atual dos estrangeiros no Brasil, a partir de quatro
aspectos. No que se refere a legidacao, retrata o atua momento, de discussdo publica de
umanovalei de Estrangeiros; Em termos de nimeros, analisa os dados dos Censo de 2000,
aém de outras fontes disponiveis sobre o tema. Procura, ainda, identificar algumas das
redidades localizadas vividas por estrangeiros, especidmente agueles em situagcdo
migratoria irregular. Finalmente, defende uma nova visdo do Brasil para com o0s
estrangeiros, baseada nd mais nos preceitos de seguranca nacional, mas na otica dos
direitos humanos.

Palavr as chaves: Estrangeiros; Migracoes; Imigrantes,

“No caso de uma pessoa estranha ao pais, a cidade, a raca, etc.,
esse elemento ndo-comum (...) ndo tem nada de individual, é
meramente a condi¢cdo de origem, que € ou poderia ser comum a
muitos estrangeiros. Por essa razio, 0s estrangeiros nao Ssio
realmente concebidos como individuos, mas como estranhos de um
tipo particular: o elemento de distdncia ndo é menos geral em
relacdo a eles que o elemento de proximidade” . (George Smmel,
em* O Estrangeiro” , escrito em 1908)

Entre os principais aspectos da questdo envolvendo a situagdo de estrangeiros no
Brasil estéo a legislacdo vigente e propostas de alteracdo; 0 nimero de estrangeiros no
Brasil (censo 2000, dados da Policia Federd, estimativas de ilegais); 0os grupos mais

vulneraveis; os direitos humanos dos estrangeiros e a necessidade de politicas publicas para
sua protegéo.

L egislacdo vigente e propostas de alter acéo

! Historiadora e antropologa, integrante do GT de Migra¢des Internacionais da Comissédo Nacional
de Populacéo e Desenvolvimento, da Comissdo de Relagdes Etnicas e Raciais da Associa¢ao
Brasileira de Antropologia e do Grupo de Pesquisa Pensamento Social.
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A lel de estrangeiros em vigéncia no Brasil é aLei no. 6.815, de 19 de agosto de
1980, que “define a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil cria o Conselho Nacional de
Imigrac8o e da outras providéncias’, enviada pelo General Jodo Batista Figueiredo ao
Congresso em regime de urgéncia e aprovada por decurso de prazo, menos de trés meses
depois.

Para alterar esta legislacdo, tramitou no Congresso Nacional, de 1991 a 2003, o
Projeto de Lei no. 1.813/91, que “define a situacéo juridica do estrangeiro no Brasil”, de
autoria do Poder Executivo. Seu texto legal ndo agradou as associagdes de imigrantes nem
as entidades confessionais que as representam. Recebeu dezenas de emendas e acabou
sendo arquivada em dezembro de 2003.

No atua governo, criou-se no Ministério da Justica um grupo de trabalho destinado
a elaborar uma nova Lel de Estrangeiros. Antes mesmo de sua instalagdo, 0 Servico de
Protecdo aos Migrantes apresentou, entre outras, as seguintes contribuicdes:

Uma nova Lei dos Estrangeiros deverd estar em sintonia com os principios da

Constituicdo, com os principios da Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos

Direitos de Todos os Trabahadores Migrantes e dos Membros das suas Familias

(1990), os Acordos do Mercosul e o Plano Naciona de Direitos Humanos (1996).

A questdo imigratéria deve ser examinada como um projeto socia, econdmico,

cultural, de direitos humanos, pois existe uma caréncia de politicas que favorecam a

integragdo dos migrantes.

O vaor das taxas pelos servicos prestados, referentes aos documentos de imigrante,

ndo deve ultrapassar os 10% do salério minimo vigente no pais.

A nova lei deve prever a autorizac8o de visto temporario ao imigrante que consiga

qualguer tipo de trabaho licito, ndo beneficiando apenas categorias seletivas.

A nova lel deve garantir o direito de criangas e adolescentes indocumentados

poderem estudar em escol as publicas e particulares com o direito ao recebimento de

histérico escolar, certificado de conclusdo de curso ou outra documentacao.

Durante a audiéncia publica para discutir a proposta de elaboracdo do novo Estatuto

do Estrangeiro, reaizada na Subcomissdo Temporaria de Turismo do Senado Federal, em
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25 de novembro de 2004 % o secretario-executivo do ministério, Luiz Paulo Barreto,
informou que o projeto deverd modificar totalmente a legislacgo que trata da imigracéo no
Brasil, facilitando a entrada de estrangeiros em no pais. O secretario lembrou, também, que
alei de refugiados brasileira é considerada modelo em todo 0 mundo, e que a expectativa
do governo é de que o Estatuto do Estrangeiro também al cance este status.

Na mesma reunido, o presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe), Jorge Antonio Maurique sugeriu que a legislagdo leve em conta a Situagdo de
fragilidade do estrangeiro e afirmou que o estatuto deve proteger os direitos humanos,
respeitando aliberdade individual e evitando discriminagéo de qualquer espécie.

O anteprojeto de lei foi colocado em consulta publicano dia 1l de setembro de 2005,
no sitio do Ministério da Justica, e as entidades ou qualquer cidaddo tem um prazo de trinta
dias paraenviar criticas e sugestfes.

Numa avaliacdo inicial, pode-se perceber que a proposta amplia a quantidade de
vistos, para a admissdo de categorias como consultores técnicos, cientistas, professores,
investidores, empresérios, voluntarios de Organizagdes N&o-Governamentai's, aposentados,
estudantes, assistentes técnicos, tripulantes maritimos, prestadores de servigo, cujos casos
sdo atual mente avaliados e atendidos por resolugdes do Conselho Naciona de Imigracéo.

A proposta, em geral, busca resguardar os direitos civis e fundamentais do imigrante
previstos na Constituicdo de 1988; assegurar tratamento diferenciado aos imigrantes sul-
americanos, buscando a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, e facilitar a emissdo de vistos e documentos. Também prevé critérios mais
claros e &geis para a deportacdo ou expulsdo de estrangeiros que cometerem crime no
Brasil.

Incorpora as resoluctes da Convencdo de Palermo, no que se refere a punicéo ao
tréfico de migrantes e seres humanos e propde a transformagdo do Conselho Nacional de
Imigracdo em Conselho Nacional de Migragdo, que — com uma nova CoOmposicao e
localizacdo na estrutura governamental- incorpore também, entre suas atribuicBes, a

formulacéo de politicas publicas para emigrantes brasileiros.

% Jornal do Senado/Edi¢do de quinta-feira, 25 de novembro de 2004. “Estatuto podera facilitar
entrada de estrangeiros”. “Estudo do Ministério da Justica modificara totalmente a legislagcao que
trata da imigragdo no Brasil”.
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Temos pela frente um periodo de intensos debates, até que seja acordada a verséo
que devera ser enviada a0 Congresso pelo Executivo Federa. No Congresso, pode-se
prever ainda aguns anos de discussdo, dada a relevancia do tema e a abertura que o
anteprojeto da a questéo dos brasileiros no exterior, o que podera ensegjar aos parlamentares
(principamente agueles envolvidos na Comissdo Parlamentar de Inquérito da Emigragéo
Ilegal) uma oportunidade para transforma-lo numa espécie de “lei geral de migracfes’, nos
moldes dalegislacdo argentina

Vae lembrar que, no primeiro semestre de 2005, tramitavam no Congresso
Naciona, 17 (dezessete) matérias referentes ap tema “estrangeiros’ (ver anexo 1), 0 que,
somado as matérias sobre brasileiros no exterior, demonstra o quanto o parlamente esta
envolvido no compromisso de mudar as leis imigratérias vigentes e propor leis de
emigracao.

Existem, ainda, importantes Decretos Legislativos ja gprovados, pelo Parlamento,

conforme listados abaixo:

SF PDS 761/2003 de 14/10/2003. Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Isencéo de Vistos entre os
Estados Partes do Mercosul, concluido em Floriandpolis, em 15 de dezembro de 2000. Nor ma juridica
gerada: DLG-000971 de 2003

SF PDS 858/2003 de 06/11/2003 Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Dispensade Tradugéo de
Documentos Administrativos para Efeitos de Imigracéo entre os Estados Partes do Mercosul, a Republicada
Boliviae a Republicado Chile, celebrado em Floriandpolis, em 15 de dezembro de 2000. Norma juridica
gerada: DLG-000198 de 2004

SF PDS 943/2003 de 28/11/2003Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Residéncia paraNacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL, celebrado por ocasido da X X111 Reunido do Conselho do Mercosul Comum,
redizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.Norma juridica gerada: DLG-000210 de 2004

SF PDS 134/2005 de 21/03/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo, por Trocade Notas, de Vistos
Gratuitos aos Estudantes e Docentes, entre 0 Governo da Republica Federativado Brasil e o Governo da
Republica Argentina, celebrado em Buenos Aires, em 14 de agosto de 2001. Nor ma juridica gerada: DLG-
000785 de 2005

SF PDS 346/2005 de 21/07/2005Ementa: Aprovao texto do Acordo entre 0 Governo da Republica
Federativado Brasil e 0 Governo da Republica do Peru sobre Facilitagdo para o Ingresso e Transito de seus
Nacionais em seus Territérios, celebrado em Lima, em 10 de fevereiro de 2004. Nor ma juridica gerada:
DL G-000883 de 2005

SF PDS 347/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativado Brasi| e 0 Governo da Republica daBolivia sobre Facilitagdo para o Ingresso e Trénsito de seus
Nacionais em seus Territdrios, celebrado em Santa Cruz da Serra, em 8 dejulho de 2004. Norma juridica
gerada: DLG-000884 de 2005

SF PDS 353/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Regularizag@o Migratdria Interna
de Cidadaos do Mercosul, Bolivia e Chile, celebrado por ocasido daX X111 Reuni&o do Conselho do Mercado
Comum, redlizada em Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

SF PDS 354/2005 de 21/07/2005Ementa: Aprova o texto do Protocolo de Integracéo Educacional paraa
Formacado de Recursos Humanos no Nivel de Pés-Graduago entre os Estados Partes do Mercosul e da
RepublicadaBalivia, assinado em Brasilia, em 05 de dezembro de 2002.

SF PDS 355/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprova o texto do Acordo sobre Residénciapara Nacionais dos
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Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul, Boliviae Chile, celebrado por ocasido da X X111
Reuni&o do Conselho do Mercado Comum, realizadaem Brasilia, nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002.

SF PDS 365/2005 de 21/07/2005Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Regularizagdo Migratdria Interna
de Cidad&os do Mercosul, celebrado por ocasido da X X111 Reunido do Conselho do Mercado Comum,
redizada em Brasilia, nos dias5 e 6 de dezembro de 2002.

SF PDS 366/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Concesséo de Vistos de
Mltiplas Entradas para Determinadas Categorias de Pessoas, assinado em Brasilia, em 30 dejulho de 2002,
por ocasido dalV Conferénciade Chefes de Estado e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa - CPLP.

SE PDS 367/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Dispensa de Tradugdo para
Documentos Administrativos para Efeitos de Imigracéo entre os Estados Partes do Mercosul, celebrado em
Florian6polis, em 15 de dezembro de 2000.

SF PDS 363/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativado Brasil e 0 Governo da Republica da Guiana sobre Isencéo Parcial de Vistos, celebrado em
Brasilia, em 30 dejulho de 2003.

SF PDS 370/2005 de 21/07/2005 Ementa: Aprovao texto do Acordo sobre Isencéo de Taxas e Emolumentos
Devidos a Emissdo e Renovagao de AutorizagBes de Residéncias para os Cidadaos da Comunidade dos Paises
de L ingua Portuguesa, assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2002

O Governo Brasileiro, por sua vez, tem promulgado decretos importantes sobre o

assunto:

Decreto no. 5.105, de 14.6.2004, publicado no Diério Oficial daUnido (DOU) de 15.6.2004, que Promulgao
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Orienta do Uruguai
para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, de 21 de
agosto de 2002

Decreto no. 5.017, de 12.3.2004, publicado no DOU de 15.3.2004, que Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo das NagBes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressio e
Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especia Mulheres e Criangas

Decreto no. 5.016, de 12.3.2004, publicado no DOU de 15.3.2004, que Promulga o Protocolo Adicional a
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo ao Combate ao Tréfico de
Migrantes por ViaTerrestre, Maritimae Aérea

Decreto no. 4.975, de 30.1.2004, Publicado no DOU de 2.2.2004, que Promulga o Acordo de Extradicéo
entre os Estados Partes do M ercosul

Decreto no. 4.921, de 17.12.2003 , publicado no DOU de 18.12.2003, que Promulga o Convénio entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica Argentina sobre Assisténcia aos
Nacionais de cada uma das Partes que se Encontrem em Territério de Estados nos quais ndo hga
Representacdo Diplomética ou Consular de seus Respectivos Paises, de 14 de agosto de 2001

Destes, destaca-se 0 “Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes
do MERCOSUL", que prevé gque os cidadéos de quaisquer paises do Mercosul, natos ou
naturalizados h& pelo menos cinco anos, terdo um processo simplificado na obtencéo de
residéncia temporéria por até dois anos em outro pais do bloco, tendo como exigéncias o
passaporte valido, certidd de nascimento, certiddo negativa de antecedentes penais e,
dependendo do pais, certificado médico de autoridade migratéria (art. 4°).

O Acordo prevé, também, que a residéncia temporaria, no decurso do prazo, pode se

transformar em residéncia permanente com a mera comprovacao de meios de vida licitos
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para o sustento préprio e familiar (art. 5°). Além das liberdades civis - direito de ir e vir, ao
trabalho, a associagdo, ao culto e outros - (art. 9°,1), do direito de reunido familiar (art. 9°,
2) e de transferéncia de recursos (art. 9%, 5), o Acordo faz avancos em duas areas
importantes: atraba histae aeducacional.

No caso dos direitos trabahistas, existe uma clara definicdo no art. 99 3, de
igualdade na aplicacdo da legislacdo trabahista, além do compromisso de acordos de
reciprocidade em legislagdo previdenciaria. A migrag@o forgada trar4 conseqiiéncias aos
empregadores, mas ndo afetara os direitos dos trabahadores migrantes (art. 10).A relagcdo
educacional dos filhos dos imigrantes os insere em igualdade de condigbes com os
nacionais do pais de recepcdo. Além do que, 0 Artigo 11 prevé que, naduvidalegislativa,

arespostainterpretativa deve ser sempre pro-migrante:

NUmer o de estrangeiros no Brasil

Durante os anos 90, o Brasil recebeu nimero significativo de imigrantes (legais e
ilegais) da Coréia do Sul e de paises da América Latina, especialmente Bolivia e Peru.

Vejamos, a seguir, os dados do censo de 2000, analisados por Amaral e Fusco (2005):

Censo 2000 (fluxo internacional parao Brasil entre 1990 e 2000)

46.5% (ou 43,125 pessoas) provenientes da América Central e do Sul;
23,4% (ou 21,636 pessoas) da Europa;

15,5% (14.368) daAsiae

9,7% (9,029) da Américado Norte.

Censo de 2000- numero de estrangeiros, por pais de nascimento.
385,194 (56.3%) vieram da Europa,
143,274 (21% das Américasdo Sul e Central) e
121,787 (17.8% da Asia).
As maiores popul agdes : Portugal (31.2 %), Japao (10.4 %) e Itdlia (8 %).

Censo 2000- imigrantes por UF de residéncia
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A regido Sudeste era 0 destino principal dos imigrantes, recebendo 73,4% da
populagdo total de imigrantes, que erada 683.830.

Quase metade deste total (343.944) estava no estado de Séo Paulo.

Outros estados com numeros altos de imigrantes eram Rio de Janeiro, Parana,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Sistema Naciona de Cadastramento e Registro de Estrangeiros —SINCRE (fev/2005) -
Totais de estrangeiros residentes no Brasil por nacionalidade (mais de 10.000)

<\

E 1S

830.037 estrangeir os com registro ativo.
33,5% (278.125) portugueses;
11,4% (94.980) japoneses;
7% (58.510) espanhais;
6,4% (58.313) italianos;
3,9% (32.606) argentinos,
3,2% (26.966) aemaes;
3% (25.087) norte-americanos;
2,9% (24.834) chilenos;
2,7% (22.991) chineses,
2,7% (22.478 uruguaios);
2,2% (19.064) bolivianos,
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1,8% (15.496) coreanos;
1,6% (13.666) franceses e
(1,6%) 13.594 libaneses.

SINCRE (FEV.2005) — No. de estrangeiros com registro ativo, por UF

8A_SC_PA DRMS

—\

PR
RJ .

Os dez estados com maior registro de populagdo estrangeira s&o:

S0 Paulo, com 54% do total (448.563);
Rio de Janeiro, com 23% (198.385);
Parang, com 4,6% (38.630);

Rio Grande do Sul, com 3,9% (33,127);
Minas Gerais, com 2,4% (20.101);
Bahia, com 1,6% (13.753);

Santa Catarina, com 1,4% (12.289);
Para (8.092);

Distrito Federal (7.915) com 0,9% e
Mato Grosso do Sul, com 0,8% (7.290).

Os grupos maisvulner aveis
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Em 1998, a Policia Federal caculava que viviam no pais cerca de 100 mil
estrangeiros em situacdo irregular: bolivianos, chineses, coreanos, argentinos, chilenos,
uruguaios, libaneses, peruanos e angolanos. Hoje, esse nimero € muito maior. A Folha de
S80 Paulo de 20/03/2005, numa estimativa que me parece exagerada, afirma que “Brasil
tem mais de 1,5 milhdo de imigrantes irregulares’. Das safras migratérias mais recentes,
80% seriam bolivianos, seguidos de peruanos, chineses e africanos.

Conforme o jornal “La Nacién”, de 27/01/05, os imigrantes argentinos ilegais no
Brasil seriam mais de 100 mil, espalhados principamente entre Florianopolis, Camboriq,
Buzios e Sdo Paulo.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito que investiga a exploracdo de mao-de-obra
boliviana em S8 Paulo, trabalha com um nimero de 40 mil, com base nos dados do
Consulado da Bolivia e dos ministérios da Justica e Trabalho. O Sindicato das Costureiras
estimaem 70 mil este nimero.

Ou sgja, 0s numeros sdo imprecisos e demonstram, sobretudo, a fragilidade da
Situacdo do estrangeiro ilegal, que leva a uma invisibilidade potencialmente geradora de
abusos e desrespeitos aos direitos humanos fundamentais de qual quer trabalhador migrante.

Uma fonte importante de informacfes sobre 0s estrangeiros em situagdo migratéria
irregular € a midia impressa. A partir de um levantamento deste materia, feito na lista de
discusses do Nucleo Interdisciplinar de Estudos Migratérios (NIEM), da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo de janeiro a julho de 2005, pudemos elaborar o
guadro abaixo, demonstrativo de agumas das situacbes localizadas envolvendo

estrangeiros no Brasil:
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Estrangeiros no Brasil®

Paisdeorigem

L ead da matéria

Infor macédo sobre

quantidade

Infor macédo sobre
localizacdo

informacéo sobre
ocupagao

Autoridadesou
entidadescitadas

Envolvimento com
ilicitude

Fonte

Américalaina Migrantes latinos S80 Paulo Trabalho Ilegal, Folha de S8o Paulo, 19/7/04
também sdo Imigragdo llegal
explorados
China Chineses sfo presos | 2 S8o Paulo Padlicia Extorséo Folha de S8o Paulo, 20/7/04
em SP por extorsdo
Cabo Verde Camelds cruzam S8o Paulo Camddsfazem Folha de S8o Paulo, 25/7/04
Atléntico para compraem SP
comprar em SP
Bolivia Feirasnosfinaisde | 50 mil imigrantes S&o Paulo Imigragdo llegal Folha de S8o Paulo, 9/5/04
semana, bairro de legais, previsdo do
CanindéviraLaPaz | mesmo no. de
ilegais
Arabes ArabsLoveBrazil. Imigragéo Brazil - Immigration -
They Are 7% of the September 2004
Country
Angola UFJF recebe 3 Alunos angolanos Publicado no Espago
exilados angolanos exilados estudam na Universitério do site do Banco
UFJF Real em 21/09/2004
Executivo Imigrantes legais Ministério do Folha de S8o Paulo, 12/9/04
estrangeiro criarede Trabaho e Emprego
de protecdo
Cuba Bagquetetirada 1 Americena, SP Folha de S8o Paulo, 2/9/04
sombra a primeira
atletarefugiada
Bolivia, Paraguai e | Procuradoriaflagra |11 S80 Paulo Trabalhadores Trabalho escravo Folha de S8o Paulo, 21/8/04
Peru trabalho escravo em bolivianos,
SP paraguaios e
peruanos
China Chineses em S&o Imigrantes llegais Folha de S8o Paulo
Paulo
Afegéos A vidadosafegdos | 23 Porto Alegre ONU Zero Hora, 25/04/05
trés anos depois
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Triplice Fronteira

Diversidad cultural,

Artigo sobrea

Argenpress, abril 2005

inmigracion y triplice fronteira
discriminacién
EUA Policia Federa 29 Rio de Janeiro PF Detengéo por
detém noRio Turismo Sexud
estrangeiros que 12/06/2005
estavam em barco
com 40 mulheres
Espanha PF prende grupo de | 7 pessoas Policial Federal é PF Trafico de mulheres,
Goias acusado de acusado imigracdo ilegal Folha de S8o Paulo, 4/12/04
tréfico de mulheres
EUA PF prende 5 cubanos | 6 pessoas PF Imigragdo llegal Folha de S&o Paulo, 11/12/04
el brasileiro em
operagéo contra
tréfico de pessoas
EUA Prefeito eleito tem Imigragdo llegal Folha de S8o Paulo, 26/12/04
equemade
imigracéo
EUA Parceriacontrao Tré&fico de seres Folha de S8o Paulo, 06/01/05
comércio de humanos
€sCravos
Argentina No deportan a 100.000 ndmeros S&o Paulo Regularizagéo de Ministério daJustica | Imigragdo Ilegal LaNacion (Buenos Aires),
argentinos ilegales | ndo oficiais imigrantes, 27/01/05
trabalhadoresilegais
Bolivia Boliviay Brasil Variosmilhares, S&o Paulo Regularizagéo de Ministério daJustica | Imigragdo Ilegal UniVision, 16/02/05
elaboran convenio | niUmerosndo oficiais imigrantes,
parafavorecer a trabalhadoresilegais
inmigrantes
Paraguai Indios paraguaios 1.500 nimerosndo | Japordelguatemi, | Buscade FUNASA, Imigracéo llega Folha de S8o Paulo, 08/03/05
buscam auxilioem | oficiais MS atendimento médico | Consulado do
Mato Grosso do Sul Paraguai en Campo
Grande, Itaipu
BINACIONAL
Africa Refugiados Niter6i Refugiados presam | UFF, ARAB 01/02/05, naticia enviada por
africanos vao vestibular (Associagdo dos Felipe Asensi e Adriana
estudar na UFF Refugiados Marcolini
Africanosno Brasil
Urugua/ Argentina | Represor Uruguayo | 1 Porto Alegre Pedido dereflgio PF ordem de captura Ansalatina.com, 16/02/05:
piderefugio en para coronel internaciona
Brasil uruguaio acusado de
violar direitos
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humanos

Urugua/ Argentina | Caso Cordero chega | 1 Santanado Pedido dereflgio Itamaraty, ordem de captura ZeroHora, 17/02/05
ao Itamaraty Livramento para coronel Ministério da internaciona
uruguaio acusado de | Jugtica, Interpol
violar direitos
humanos
Urugua/ Argentina | Uruguaios véo 1 Porto Alegre Pedido dereflgio Jornal Zero Hora, 17/02/2005
protestar para coronel
uruguaio acusado de
violar direitos
humanos
Urugua/ Argentina | Militar uruguaio 1 Pedido derefligio Itamaraty, Tortura, violagdo de | Folha de Sdo Paulo, 04/03/05
pede refigio a0 para coronel Minigério da direitos humanos
Brasil uruguaio acusado de | Jutica, Interpal,
violar direitos STF
humanos
Urugua/ Argentina | Paisdevejulgarou |1 Pedido dereflgio Tortura, Violagao Folha de S8o Paulo, 04/03/05
extraditar corond, para coronel dos Direitos
diz advogado uruguaio acusado de Humanos
violar direitos
humanos
Coréia Imigracdo coreana S&o Paulo Imigragéo Coreana Folha de S8o Paulo, 13/02/05
transformabairro de
SP
Brasil tem 1,5 5.000 estrangeiros | Sdo Paulo Total de 1,5 milhéo Imigragdo llegal Folha de S8o Paulo, 20/03/05
milhdo de ilegais de estrangeiros
imigrantes ilegais
irregulares
Mugulmanos "Notenemosnada | Entre 12.000 e Combate a0 Misiones Online (Argentina),
que econder”, dicen | 14.000 terrorismo 14/03/05

isldmicos de Foz de
Iguazii

Quadro elaborado pelo antropdlogo José Gabriel SilveiraCorréa (Museu Naciond/UFRJ)
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Osdireitos humanos dos estrangeir os

A Convencdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990) €, hoje, uma garantiana
protecdo juridica aos migrantes, reconhecendo e protegendo sua dignidade como seres
humanos, independentemente de sua condicdo legd.

A Convencdo ja entrou em vigor, gracas a ratificacdo por mais de 20 paises.
Todavia, 0 documento segue vinculando somente paises que dela sio signatérios. E
fundamenta a articulacdo naciona pela assinatura da Convencéo pelo Governo Brasileiro,
conforme ja esta previsto no Plano Naciona de Direitos Humanos (1996).

Politicas Publicas para as Migracdes | nter nacionais

Pode-se dizer que, no Brasil contemporaneo, ndo existem ainda politicas publicas de
migracdo. Documento recente, produzido para o Parlatino e para a Confederacdo
Parlamentar das Américas (Copa) pelo Dep. Orlando Fantazzini e técnicos e especialistas
em direitos humanos, traz uma série de propostas para formulagdo destas politicas, a partir
de enfoques como 0 impacto da economia globalizada sobre as migragdes internacionais;
migrag0es e os instrumentos internacionais de direitos humanos; conceito de migrantes,
refugiados e asilados; os migrantes e a cidadania politica; politicas para as embaixadas e
consulados; politicas publicas para apoio aos migrantes e seus familiares;remessas
financeiras dos cidaddos residentes no exterior; capacitacdo dos agentes publicos e politicos
que trabalham com migrantes e refugiados, estrangeiros em custodia e detidos em prisdo;
campanhas de opinido publica; o papel do parlamento e o tréfico internaciona de pessoas.

Trata-se de documento fundamental para a elaboracéo de leis e de politicas publicas
para estrangeiros no Brasil e brasileiros no exterior. Uma das integrantes da equipe que
participou daredacdo do documento, Rosita Milesi, resume o espirito da sociedade civil em

relagcdo ao assunto:

“A insercdo do Brasil no cenario internaciona ndo pode prescindir de uma

abertura, acolhida e protecdo dos imigrantes e refugiados no ambito de suas
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fronteiras, assim como, com a mesma sensibilidade, proteger, amparar e lutar
pela defesa dos direitos de seus nacionais emigrados. Toda a pessoa é portadora
de uma cidadania universal, configurada no conjunto de direitos inaienaveis
préprios da condi¢do de ser humano, que ninguém tem o direito de violar ou
subestimar.” (RositaMiles)*

O Brasil precisa assumir, de vez, sua nova insercdo no mundo contemporaneo.
Vivem no exterior, conforme estimativas diversas, de 2,5 a 4 milhdes de brasileiros. Se
gueremos gue seus direitos humanos e de cidadania sejam respeitados em terra estrangeira,
ndo pode ser outro o tratamento a ser dado aos estrangeiros em nosso pais.
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* Disponivel no sitio da Agéncia de Informagdes Frei Tito para a América Latina.
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Anexo

Matérias sobre“estrangeiros’ em tramitacdo no Congresso Nacional

« PL-3597/2004, de Carlos Mota - PL/IMG.Ementa: Acrescenta 88 1° a4° ao art. 32 da
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990. Explicacdo: Exigindo o comparecimento periodico
do adotante e do adotado perante autoridade publica sendo que, no caso de adogao por
estrangeiros, este comparecimento sera no consulado mais proximo a residéncia do

adotante.

» PL-2845/2003 Autor: Nelson Pellegrino - PT/BA e outros.Ementa: Estabelece normas
para a organizagéo e a manutencdo de politicas publicas especificas de prevencéo e
enfrentamento ao tréfico de seres humanos, especialmente mulheres e criancgas,
institui o Sistema Naciona de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Seres Humanos
e dispbe sobre a regulamentacdo de  seus  aspectos  civis e
penais. Explicacéo: Considerando como parte integrante deste projeto o texto da
"Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional” e seus

Protocolos.

» PL-2430/2003 Autor: Carlos Eduardo Cadoca- PMDB/PE. Ementa: Altera a
redacdo do art. 10 daLel n°6.815, de 19 de agosto de 1980. Explicacdo: Dispensando o

visto para entrada de turistas nacionais dos Estados Unidos da América.

» PL-2375/2003 Autor: Antonio Carlos Pannunzio - PSDB/SP.Ementa: Modifica o
Decreto-Lei n°2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; aLe n° 6.815, de 19
de agosto de 1980; e a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, para estabelecer a tipificagdo criminal do trafico de pessoas, suas
penalidades e outras disposicbes correlatas. Explicagdo: Incluindo na tipificagdo o
tréfico de pessoas e criancas para fins de progtituicdo, trabalhos forgados, trabaho

escravo, remocao e comercializacdo de 6rgdo humano.
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PL -2095/2003 Autor: Coronel Alves- PL/AP. Ementa: Alteraale n®4.737, de 15 de
julho de 1965, que institui o Codigo Eleitoral Explicacdo: Proibindo o alistamento
eleitoral aos estrangeiros e conscritos que estiverem cumprindo o servico militar
obrigatorio; regulando o direito do militar de elegibilidade.

« PL-283/2003 Autor: LauraCarneiro - PFL/RJ. Ementa: Dispbe sobre caso de
concessao de visto permanente a estrangeiro residente no
Brasil. Explicacdo: Concedendo visto permanente a estrangeiro que tiver sob sua
responsabilidade econébmica crianca ou adolescente junto a entidade filantrOpica,
aterando aLei 6815 de 19 de agosto de 1980.

« PL-114/2003 Autor: lara Bernardi - PT/SP. Ementa: Dispde sobre informacdo dos

crimes contra os costumes a turistas estrangeir os.

« PL-7231/2002 Autor: Vademar Costa Neto - PL/SP.Ementa: ModificaaLei n° 6.815
de 19 de agosto de 1980, simplificando a documentacéo de estrangeiros no Brasil.

» PL-6153/2002 Autor: Neuton Lima Ementa: Altera aredacdo daalineab do inciso Il
do art. 75 dalLei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980 Explicacéo: Estabelecendo que ndo
haver4d expulsdo de estrangeiro quando esse tiver filho brasileiro,
comprovadamente, sob sua guarda e seu dependente econdmico, desde que sua

concepcao ndo tenha se dado durante o procedimento de deportagéo.

» PL-4969/2001 Autor: José Carlos Coutinho - PFL/RJ. Ementa: Modifica o art. 19 da
Lei n°6.815, de 19 de agosto de 1980, que define a situacdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Naciona de Imigragdo, e da outras
providéncias. Explicacdo: Concedendo o visto diploméatico a autoridade de
representacdo comercial de paises com o0s quais o Brasil ndo mantém relagdes

diplométicas.
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- PL-4489/2001  Autor:Poder Executivo.Ementa: Decreta expressamente revogada a
Lei n° 2416, de 28 de junho de 1911, e demais diplomas legais referentes a

estrangeiros que especifica.

« PL-527/1999 Autor: Enio Bacci - PDT/RS.Ementa: Altera a letra "a" do inciso Il do
art. 75 da Lei n° 6.815, de 1980. Explicacdo: dispondo que ndo se procedera a
expulsdo quando o estrangeiro tiver conjuge brasileiro ao qual n&o esteja separado;

extinguindo a exigéncia de que o casamento tenha no minimo cinco anos.

- PL-4115/1993 Autor: Jackson Pereira - PSDB/CE. Ementa: Dispde sobre o ingresso ,
no Pais , de estrangeiros em viagem de turismo Explicacdo: devendo o estrangeiro

adquirir cart&o devisitante para viagem de negocio ou deturista).

« PL S 3/2002 de 20/02/2002 Autor: SENADOR - Moreira Mendes Ementa: Acrescenta
paragrafo a0 artigo 55 da Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980, para permitir a
concessdo de visto a estrangeiro portador de documento de viagem emitido por

gover no nao reconhecido pelo Governo brasileiro.

PLS 21/2002 de 26/02/2002 Autor: SENADOR - Carlos Wilson Ementa: Altera a
redacdo dos artigos 67 e 89 da Lei n° 6815, de 19 de agosto de 1980. (Altera o Estatuto
do Estrangeiro - dispde sobre a extradicdo e julgamento de estrangeiro por delito

praticado em solo brasileiro).

PLS 451/2003 de 04/11/2003 Autor: SENADOR - Mozarildo Cavalcanti Ementa:
Dispbe sobre o exercicio de profissdes de salde por estrangeiros em areas carentes
desses profissionais.

PLS 345/2004 de 25/11/2004 Autor: SENADOR - Mozarildo Cavacanti Ementa:
Dispensa o visto de turistas estrangeiros para visita a Regido Amazoénica e ao
Pantanal.
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