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Resumo

Este estudo analisa o Programa Esporte e Lazer das Cidades - PELC, do
Ministério do Esporte. Inicialmente, foram levantados os dados sobre o PELC e
os nucleos de responsabilidade de avaliacdo pelo Centro de Desenvolvimento do
Esporte Recreativo e do Lazer, da Faculdade de Educagéo Fisica da UnB. De modo
geral, os nucleos se localizam em dreas do Distrito Federal e do municipio de Val-
paraiso — GO, caracteristicamente de baixa renda, onde as familias sobrevivem
com até dois salarios minimos e possuem até cinco pessoas em média. O objetivo
principal do trabalho foi a realiza¢ao de uma avaliagéo inicial dos aspectos socioe-
condmicos e geograficos do PELC, em relagao a aplicagao de politicas publicas vol-
tadas para as populagdes de baixa renda, especificamente nos nicleos do Programa
no Distrito Federal em um municipio do Entorno. Foram aplicados questionarios
aos participantes do programa com o intuito de avaliar o nivel de renda dos fami-
liares e obter o perfil social das comunidades atendidas. Todos os nucleos foram
localizados geograficamente com a utilizagdo de ferramentas de geoprocessamen-
to. Ao atender comunidades carentes, o Programa complementa alguns aspectos
dos programas sociais desenvolvidos pelo governo federal e pelo Distrito Federal.
As politicas publicas elaboradas com o objetivo de equalizar os problemas urbanos
e também do esporte e do lazer poderiam trabalhar as questoes comuns desses
dois temas, de modo a aproveitar melhor os espagos publicos e promover ativida-

des que envolvessem as comunidades que habitam essas dreas urbanas modernas.
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Verificou-se que, no caso do PELC, a maior parte dos responsaveis pelos ntcleos
- os coordenadores ou os agentes sociais de esporte e lazer — néo tinha a formagéo

necessaria a execucdo dos objetivos do programa.

Palavras-chave: Esporte. Lazer. Cidades. Politicas publicas.

1 Introducao

De acordo com Castellani Filho (2007), o PELC teve inicio em 2003 e atu-
almente tem atuagdo e a¢oes em todos os estados brasileiros. Desde 2008, todo o
Programa vem passando por uma série de avaliacdes em varios aspectos da sua

institucionalizagao.

O PELC ¢ um programa social do Ministério do Esporte e faz parte do qua-
dro das politicas sociais do atual governo brasileiro. Tem como meta a democrati-
zagdo do acesso as manifestagdes culturais, no campo do esporte e lazer, e atende
a criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com deficiéncia, preferencialmente no
meio urbano. Esse Programa possui uma politica de formagéo para os trabalhado-
res que atuam em seus quadros, os denominados agentes sociais de esporte e la-
zer, responsaveis pela mediagdo dos conteudos culturais do lazer nas comunidades

participantes do programa (BRASIL, 2010a).

A sistematica de selecdo dos nucleos participantes do PELC em todo Brasil
envolve a elaboragido pelos interessados de um projeto que atenda todos os itens
constantes em um edital publicado pelo Ministério do Esporte em seu site na In-
ternet (BRASIL, 2010a).

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a maior
parte da populagao brasileira hoje ja vive nas cidades. Estas, pela complexidade que
possuem, exigem cada vez mais politicas de gestiao dos espacos e territérios onde
se inserem que sejam condizentes com a realidade atual da sociedade brasileira
(IBGE, 2007).
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As politicas publicas, segundo Vieira e Bredariol (1998, p. 77), de uma
maneira bastante simples, podem ser definidas como “[...] um conjunto de a¢des
de organismos estatais com o objetivo de equacionar ou resolver problemas da

coletividade”.

Existe uma disting¢do entre as politicas publicas de Estado e as politicas de
governo. A primeira diz respeito a defini¢do citada anteriormente e tem um cara-
ter permanente; sio as tarefas que o Estado tem que cumprir. O exemplo que de-
monstra bem essa distingdo é o caso de duas politicas publicas que tratam da area
ambiental, a Politica Nacional de Meio Ambiente e a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (VIEIRA; BREDARIOL, 1998).

O segundo diz respeito a um programa de governo ligado a um mandato
eletivo com duracdo de quatro anos (VIEIRA; BREDARIOL, 1998). O exemplo que
pode ser dado nesse caso é o Programa de Esporte e Lazer nas Cidades - PELC, do

atual governo brasileiro.

Dessa forma, cada vez mais se mostra importante o estabelecimento de po-
liticas publicas® com o objetivo de equacionar problemas que atingem a sociedade
nas areas urbanas, ou melhor, nas cidades. Dentre essas, a que nos interessa nesta

pesquisa é a de esporte e lazer, objeto do PELC, do Ministério do Esporte.

Em fun¢éo do exposto e da necessidade do profissional de Educagéo Fisica
em participar cada vez mais da proposi¢ao, planejamento, organizagao e execu-
¢do desse tipo de politica, estabeleceu-se como objetivo principal desta pesquisa
a realizacdo de uma breve avaliacio do Programa de Esporte e Lazer nas Cida-

des — PELC*, do Ministério do Esporte, em rela¢do aos aspectos da aplicacdo das

* Politicas publicas “[...] representam a materialidade da intervenc¢do do Estado, ou do Es-
tado em Acdo; entende ainda que, em um plano mais concreto, ‘o conceito de politicas
publicas implica considerar os recursos de poder que operam na sua defini¢cdo e que tém
nas instituigoes do Estado, sobretudo na maquina governamental, o seu principal referen-
te” (AZEVEDO, 1997, p. 5).

* Pesquisa financiada pela FINEP, por meio do Edital 2006-1 C&T para o Esporte, 2006-2008.
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politicas publicas voltadas para as populagdes de baixa renda, especificamente nos

nucleos do Programa no Distrito Federal em um municipio do Entorno.

2 As cidades e a urbanizacao

Segundo Santos (1992), a cidade poderia ser compreendida como o local
onde tudo se processa e interage, onde ocorrem as relagdes sociais e humanas
e também onde estdo localizadas as classes sociais, a produgdo industrial e a
divisdo do trabalho. Segundo Geiger (1995), as cidades possuem uma comple-
xidade impar e é exatamente nelas que ocorrem as relagdes sociais e os maiores

embates.

Como falar da urbaniza¢do e das cidades sem tratar também do plane-
jamento necessario a melhor disposi¢do dos equipamentos minimos para o seu
funcionamento? Dessa forma, Hattner (1978) afirma que o planejamento urbano
das cidades envolve a tentativa de manutengido de certo controle dos movimentos
naturais das migragdes populacionais e, consequentemente, envolve também as

relagdes sociais entre os homens e 0 meio em que vivem.

Reforcando essa ideia, Hattner (1978) afirma que, melhorando ou organi-
zando melhor a ocupagdo dos espagos das dreas urbanas, ocorrerd consequente-
mente uma melhoria nas relagdes sociais e no estilo de vida das populag¢des resi-
dentes nas regides com essas caracteristicas. Essa afirma¢do como postulado vem

sendo muito utilizada como modelo para os planejadores modernos.

Dentro da mesma 6tica do planejamento urbano, Oligari (2002) defende
que somente com o planejamento é que o poder publico pode minimizar os mais
variados problemas das grandes cidades ou das areas urbanas. A busca seria sem-

pre pela governabilidade.
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3 Politicas publicas de esporte e lazer

Os Art 6° e 217° da Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 tratam exata-
mente da questdo da participagao do Estado nos processos ligados a Educagao Fi-
sica, ao esporte e ao lazer. Estabelecem claramente que é dever do Estado fomentar
praticas esportivas como direito de cada um, observando algumas ressalvas. Essa
nova ordem juridica determina a descentralizacdo no que se refere ao desenvolvi-
mento de agdes, programas e projetos em todos os setores de atuagdo, consequen-
temente, o sistema de educacéo fisica e desporto segue essa orientagio (BRASIL,
1988; BRUST; BAGGIO; SALDANHA FILHO, 2006).

Adams (2009) evidencia que o esporte pode ocorrer com fins de lazer ou de
competicdo profissional. Os praticantes das modalidades esportivas é que vao dar
o sentido de competi¢do ou diversdo, dependendo do contexto social em que estdo
inseridos. No caso do PELC, o esporte é tratado como uma atividade recreativa,

ludica e com objetivo de promover a satisfacdo e a diverséo.

Em rela¢do ao lazer, pode-se dizer que esta ligado essencialmente ao tempo
livre e aos momentos de repouso e de diversdo, sem nenhuma preocupagio com as

obrigacdes profissionais, familiares ou sociais (DUMAZEDIER, 2001).

4 Tecnologias de auxilio na localizacao espacial das politicas
publicas

Para a avalia¢do da efetividade de qualquer tipo de politica publica é ne-
cessario a utilizacdo de tecnologias que mostrem a localiza¢ao exata onde elas sdo
aplicadas. Dessa forma, utilizar mapas digitais e tecnologias apropriadas para loca-
lizar fenémenos é fundamental. E importante saber onde tais politicas ptblicas de

cunho social estdo acontecendo.
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Diante disso, atualmente tem-se como instrumento o Geoprocessamento,
que envolve a utilizagao de um conjunto de tecnologias para coleta, processamen-
to, andlise e oferta de informagdes com referéncia geografica (ROSA, 2005). Ele
representa qualquer tipo de processamento de dados georreferenciados e, ainda
segundo Rosa (2005), envolve pelo menos quatro categorias de técnicas que estdo

relacionadas ao tratamento da informacao espacial:

o Técnicas para coleta de informagio espacial;

o Técnicas de armazenamento de informacéo espacial;

o Técnicas para tratamento e analise de informagéo espacial; e

o Técnicas para uso integrado de informacdo espacial com os

sistemas SIG (Sistemas de Informagdes Geograficas).

De modo geral, o Geoprocessamento envolve a utiliza¢do de varias ciéncias
e técnicas indispensaveis ao seu desenvolvimento, como a Cartografia, a Geodésia,
a Geografia, a Informatica, a Ciéncia Espacial, o GPS, os bancos de dados e a Inter-
net. Além desses, podemos citar como componentes importantes o uso dos Siste-
mas de Informagdes Geograficas - SIG, os programas de Processamento Digital de

Imagens de satélite ou Sensoriamento Remoto — SR.

No tipo de trabalho de pesquisa que foi desenvolvido, o uso do Sistema
de Informagdes Geogréficas — SIG se mostra uma ferramenta importante e uma
forma de realizagao das analises relativas a localizagdo dos nuicleos do PELC nas

regides administrativas do Distrito Federal participantes do Projeto.

5 Aspectos do PELC

O PELC ¢ gerenciado pela Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Es-
porte e do Lazer (SNDEL) e justifica sua existéncia as desigualdades ainda exis-
tentes de acesso ao esporte e lazer por uma parcela grande da populagdo do Brasil.
Tem como objetivos principais ampliar, democratizar e universalizar o acesso a

pratica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, integrando suas agdes
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as demais politicas publicas, favorecendo o desenvolvimento humano e a inclusdo
social (BRASIL, 2010a).

Um dos itens mais importantes na implementa¢do do PELC nos munici-
pios brasileiros é o processo de treinamento e formagao continuada dos chamados
agentes sociais de esporte e lazer. Esse processo envolve cursos promovidos pelo
proprio Ministério do Esporte no sentido de capacitar os responsaveis pela execu-
¢do desse tipo de trabalho social. Ndo necessariamente esses agentes sdo formados
em Educacio Fisica, o que pode ser um ponto nevralgico da implantagdo do pro-
grama (SUASSUNA, 2009).

Os eixos principais do PELC sdo: Funcionamento de Nucleos de Esporte
Recreativo e de Lazer, Funcionamento da Rede CEDES (Centros de Desenvolvi-
mento de Esporte Recreativo e de Lazer), Implantagdo e Modernizagio de Infraes-

trutura para Esporte Recreativo e Lazer (BRASIL, 2010a).

Segundo Mendes e Cunha Janior (2009), em 2007, o PELC contava com
1.288 nucleos distribuidos em 405 municipios e 19 estados, mais o Distrito Federal.

Isso demonstra a abrangéncia nacional do Programa em avaliagdo.

O dltimo edital publicado pelo Ministério do Esporte (Edital Portaria 001
de 06/01/2010), chamando os interessados a participarem do Programa, resultou
na selecao de 80 novas entidades publicas e privadas (BRASIL, 2010b). Essas en-
tidades tém um prazo estipulado para cumprirem as exigéncias legais para serem

efetivas no programa.
5.1 Aspectos do PELC no Distrito Federal e no Entorno
Os nucleos do PELC no Distrito Federal e no Entorno desenvolvem uma sé-

rie de atividades voltadas para o esporte, o lazer a cultura. As principais atividades

podem ser vistas no quadro abaixo:
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Quadro 1 - Principais atividades desenvolvidas nos nticleos do PELC no Distrito Federal e

em Valparaiso de Goids.

Atividades A . Centro
Esportivas/ Assoclag?o Insm'ﬁ'to Cultural
Lazer/ de CaRoelra A'rte Cla..e ARUREMAS | ARUC Vem JUDEC
Culturais Ladainha | Cidadania Viver
Artesanato X X
Canto coral X X
Capoeira X X X
Capoterapia X
Futebol X X X X X X
Handebol X
Ginastica X
Recreacao X
Queimada X
Danca X X X
Violao X X
Teclado X X
Muai Thay X X
Teatro X
Taekwondo X X
Jiu Jitsu X X
Hip Hop X X
Judo X
Voleibol X X
Xadrez X X
Outros X

Fonte: dos autores.
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6 Aspectos socioeconomicos do Distrito Federal

Ao longo dos anos, o Distrito Federal vem seguindo os mesmos padrdes de cres-
cimento e ocupagio dos territdrios das demais capitais do pais. Segundo o tltimo censo
do IBGE (2007), a populagéo residente no DF seria de 2.455.903 habitantes. Desse total,
aproximadamente 95% reside nas dreas urbanas (DISTRITO FEDERAL, 2008).

De uma maneira geral, a distribui¢do de renda no DF também tem se com-
portado como no pais todo, de maneira bem desigual. Segundo o GDF (DISTRI-
TO FEDERAL, 2008), as maiores rendas per capitas do DF se concentram no Plano
Piloto, Lagos Sul e Norte, Sudoeste e Aguas Claras (Grafico 1). Da mesma forma, é
possivel identificar as menores rendas, notadamente nas regiées administrativas de

Itapoad, Varjdo, Recanto das Emas, Planaltina, Santa Maria e Estrutural.

Grifico 1 - Distribui¢do da renda per capita da populagao do DF por Regido Administrativa.
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Fonte: GDF (DISTRITO FEDERAL, 2008).

Essas desigualdades impoem a necessidade premente da atuagdo do poder
publico, no sentido de promover a¢des voltadas para a melhoria das condi¢des sociais
das populagdes menos privilegiadas que ocupam as areas periféricas do DF (FIGUEI-
REDO, 2009). Dessa forma, surgiram ao longo dos ultimos anos politicas de gover-
nos local e federal, que tentaram minimizar problemas sociais. Surgem as chamadas
bolsas sociais que tentam reduzir as desigualdades de renda, intimamente ligados ao

acesso a educagdo, ao lazer e a consequente diminui¢do da violéncia urbana.
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7 Metodologia

Esse estudo foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa — CEP, do Cen-
tro Universitdrio de Brasilia - UniCEUB, e foi aprovado com o parecer CAAE
4333/10 TCC 166/10.

Na execu¢do da pesquisa, foram inicialmente levantados os dados sobre o
Programa PELC - ME e os nucleos de responsabilidade de avaliacdo pelo Centro
de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer - CEDES, da Faculdade de
Educagio Fisica da UnB. Os nucleos foram localizados e georreferenciados com a
utilizagdo de um sistema de posicionamento global, um GPS. Esse equipamento/
sistema nos deu a localizagao em coordenadas geograficas (Proje¢ao Geografica,
Datum SAD69) a partir de uma visita a cada um dos ntcleos avaliados. Os nucleos
localizados foram: a Associagdo de Capoeira Ladainha, de Taguatinga, o Instituto
Arte Cia e Cidadania, de Samambaia, a Associagdo Recreativa Desportiva e Cul-
tural Unidos do Recanto das Emas - ARUREMAS, do Recanto das Emas, a Asso-
ciagdo Recreativa Cultural Unidos do Cruzeiro - ARUC, do Cruzeiro, o Centro
Cultural Vem Viver e o Grupo Jovens Unidos para o Desenvolvimento Cultural
- JUDEC, em Valparaiso de Goias (Figura 1).

Os pontos de localizagdo foram transferidos para o sistema de informa-
¢oes geograficas — SIG, o ARCGIS 9.3, no laboratério de Geoprocessamento do
UniCEUB, de modo a compor a base de dados geograficos digitais da pesquisa. A
base de dados ¢ formada pelas informagdes: hidrografia, estradas e rodovias, vias
urbanas, limites das regides administrativas (RAs) do Distrito Federal, limite do
municipio de Valparaiso de Goias, localizacao das escolas publicas e particulares

das RAs, localizagdo dos equipamentos de esporte e lazer, atualizados até 1998.

A localizagdo dos nticleos foram associadas informagdes cadastrais sobre os
responsaveis, o endere¢o, nimero aproximado de atendidos, endereco dos atendi-
dos, se os atendidos recebem bolsas sociais dos governos locais e federal, além de
outras. Essas informagdes serviram para avaliar o raio de atuagdo e abrangéncia

dos nucleos em relagio a populagdo atendida.



Univ. Hum,, Brasilia, v. 8, n. 1, p. 25-52, jan./jun. 2011

s P . . . 35
Politicas publicas de esporte e lazer nas cidades: aspectos socioeconémicos ... |

Os dados socioecondmicos relativos aos nucleos do Projeto e das RAs fo-
ram coletados por meio de levantamentos bibliograficos, e os questiondrios apli-
cados nos nucleos foram digitalizados e inseridos no programa estatistico SPSS
13, no qual foi possivel realizar uma série de cruzamentos de tabelas e executar

algumas analises na avaliagdo das questdes ligadas a socioeconomia do Programa.

8 Aspectos socioecondmicos presentes nos nticleos do projeto

Em ntimeros gerais, todos os nucleos do PELC no Distrito Federal e mais
o municipio de Valparaiso de Goids atendem a aproximadamente 3.000 pessoas
diariamente. Para avaliar alguns aspectos socioecondmicos relativos aos atendidos
pelo Programa, foram aplicados questionarios procurando identificar qual o nivel
de renda familiar, o nimero de pessoas na familia, o endereco onde residem, quais
as atividades que praticavam no nucleo, os motivos de escolha de determinado nd-
cleo e os meios de transportes utilizados para deslocamento até os nicleos. Foram
aplicados mais de 300 questiondrios, mas somente 292 foram totalmente preenchi-
dos e devolvidos a coordenacao de avaliagao do Projeto, no NECON/CEDES/UnB.

O numero de questionarios respondidos nao representa logicamente a to-
talidade dos atendidos e, em termos estatisticos, talvez também nao fosse conside-
rado significativo para alguns tipos de andlises. Mesmo assim, foi possivel extrair
informagdes importantes para subsidiar tomadas de decisdes futuras em termos
de politicas publicas de esporte e lazer. Os questionarios devolvidos representam

aproximadamente 10% do total de atendidos pelo programa PELC.

A tabela 1 destaca o nimero de participantes dos projetos por cidade onde
residem e também a quantidade de questionarios respondidos para cada localida-
de. Em alguns casos, o atendido mora em um local e frequenta um nucleo em outra
cidade; por exemplo, o caso do nucleo da ARUC, no Cruzeiro, onde 20,5% dos
atendidos residem proximo a ele e 11,3% moram na Estrutural, de renda familiar
muito baixa e infraestrutura de equipamentos de esporte e lazer bem precérios, o

que justifica o deslocamento para a cidade mais préxima.
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Figura 1 - Nucleos do Programa PELC do Ministério do Esporte no Distrito Federal.
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Tabela 1 - Cidade em que reside o atendido.

Cidade N° Percentual (%) Percentual Valido (%)
Valparaiso 92 31,5 343
Cruzeiro 60 20,5 224
Estrutural 33 11,3 12,3
Samambaia 24 8.2 9
Tagquatinga 17 5,8 6,3
Ceilandia 13 4,5 49
Santa Maria 7 24 2,6
Vicente Pires 4 14 1,5
Sudoeste 3 1 1,1
Asa Norte 2 0,7 0,7
Cruzeiro do Sul 2 0,7 0,7
Planaltina 2 0,7 0,7
SAI 2 0,7 0,7
Aguas Claras 1 03 0,4
Aguas Lindas 1 0.3 0,4
Guara 1 0,3 04
Jardim Inga 1 0,3 04
Park Way 1 0,3 04
Parqgue Mingone Il GO 1 0,3 04
Sobradinho 1 0’3 0’4
Total 268 91,8 100
Nao responderam 24 8,2
Total Geral 292 100

Fonte: dos autores.

Outro aspecto importante, em se tratando de analisar que tipo de popula-
¢do os programas governamentais atingem, é a renda familiar. No caso dos ntcleos
do PELC avaliados, foi possivel identificar que 14,08% vivem com menos de um
salario minimo, que 50% com um ou dois saldrios e com trés ou mais saldrios,
35,92% (Tabela 2 e Grafico 2). Esses percentuais demonstram que, de certa forma,

o Programa atinge uma populagdo realmente carente e necessitada.



38|

Tabela 2 - Renda familiar dos atendidos pelo PELC
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Rend.a familiar dos Frequéncia | Percentual (%) Pe’r.centual
Atendldos, pelo !’[ELC Valido (%)
?g:rﬁssfjoeo;lm salario minimo® 20 13,70 14,08
Um salario minimo (RS 415,00) 69 23,63 24,30
Dois salarios minimos (RS 830,00) 73 25,00 25,70
Trés salarios minimos (R$ 1.245,00) 47 16,10 16,55
Mais de trés salarios minimos 55 18,84 19,37
Total 284 97,26 100
Nao responderam 8 2,74
Total 292 100

Fonte: dos autores.

Grafico 2 - Renda familiar dos atendidos pelo PELC
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Fonte: dos autores.

Outra questio que chama a atengdo é o nimero de pessoas que vivem na

mesma residéncia do atendido pelo programa PELC. A maior parte dos atendidos,

54,01%, possui de um a quatro moradores residentes em suas casas; 41,81%, de

cinco a sete pessoas por familia; 2,79%, de sete a nove pessoas por familia; e 1,39%,

de nove a onze pessoas por familia. (Tabela 3 e Gréfico 3).

> Saldrio minimo de R$ 415,00 (01/03/2008).
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Tabela 3 - Numero de residentes por atendido pelos nucleos do PELC

Numero Frequéncia | Percentual (%) | Percentual Valido (%)

Um a quatro 155 53,08 54,01

Cinco a sete pessoas 120 41,10 41,81

Sete a nove pessoas 8 2,74 2,79

Nove a onze pessoas 4 1,37 1,39

Total 287 98,29 100,00

Nao responderam 5 1,71

Total 292 100

Fonte: dos autores.

Grifico 3 - O niimero de pessoas residentes por atendido pelo PELC
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Fonte: dos autores.

Outro aspecto levantado foi a participagdo das bolsas sociais que comple-

mentam a renda familiar dos atendidos pelo Programa. Foi identificado que quem

recebe de dois saldrios minimos para baixo utiliza as bolsas sociais como comple-

mento, com 62,69% do total. Os demais, 37,31%, representam as faixas de renda de

mais de trés saldrios minimos (Tabela 4).
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Além dos programas Bolsa Escola do Governo Federal e Minha Renda do
GDF, outros foram listados pelos participantes como utilizados no processo de
composi¢io da renda familiar e, em alguns casos, ndo necessariamente transferem
renda. Foram citados: Clube da Satde, Instituto Superar, o Programa Péo e Leite, o

Pré6 Jovem e o Programa Segundo Tempo.

Tabela 4 - Atendidos pelo PELC que recebem bolsas sociais do governo local e do governo
federal

. Percentual
- - . Percentual com bolsa social
Renda Familiar Nao | Sim sem bolsa
(%) .
social (%)
Menos de um salario
(R$ 430,00) 31 6 2,38 12,30
Um salario (RS 430,00) 59 10 3,97 23,41
Dois salarios (R$ 860,00) 68 4 1,59 26,98
Trés salarios (RS 1.290,00) 44 2 0,79 17,46
Mais de trés salarios 50 5 1,98 19,84
Total 252 27 10,71 100,00

Fonte: dos autores.

Foi constatado que a maior parte dos atendidos pelo Programa frequenta os
nucleos mais préoximos de suas casas. O Ginico caso em que isso ndo acontece é na
ARUC, no Cruzeiro, onde mais de 77,49% moram em outras localidades. Somente

na Estrutural, sdo 40,59% de participantes que frequentam a institui¢ao (Tabela 5).

Tabela 5 - Numero de participantes que frequentam o nicleo mais proximo de onde residem

Cidade de Endereco do nticleo que frequentam Total

residéncia Samambaia | Cruzeiro | Taguatinga | Valparaiso
Samambaia 23 1 0 0 24
Cruzeiro 0 60 0 0 60
Taguatinga 0 8 0 10
Valparaiso 0 0 20 92
Santa Maria 0 0 6 7
Estrutural 0 33 0 0 33
Sudoeste 0 3 0 0 3

Continua
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Continuagao

Cidade de Endereco do nticleo que frequentam

s . - " . - Total
residéncia Samambaia | Cruzeiro | Taguatinga | Valparaiso

Asa Norte 0 2 0 0 2
Guara

Ceilandia
Sobradinho
Jardim Ingd
Parque
Mingone Il GO
SIA

Planaltina
Park Way

Vicente Pires
Cruzeiro do
Sul

Aguas Claras

Total

1
6
1
1
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Fonte: dos autores.

8.1 Aspectos geograficos

Depois de gerados os mapas de localizagdo dos cinco nucleos avaliados,
foram feitas analises relativas ao grau de abrangéncia de cada um em relagdo a sua
regido administrativa ou municipio (Figuras de 2 a 6). Na maioria dos casos, com
exce¢do dos nucleos localizados no municipio de Valparaiso-Go, em um raio de
400 metros, existem quadras esportivas, pragas ou escolas publicas que poderiam
ser aproveitadas pelas comunidades e pelos nucleos para a execugdo de suas ati-
vidades recreativas e de pratica esportiva. Em relagdo aos nucleos de Valparaiso,
nao conseguimos dados cartograficos digitais do municipio; dessa forma, nao foi

possivel analisar a possibilidade de utilizacdo de equipamentos de esporte e lazer.

Com o auxilio das ferramentas de Geoprocessamento, especificamente o
GPS e o Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), foi possivel avaliar em termos
espaciais a localizagdo dos nucleos nas RAs do Distrito Federal e no municipio
de Valparaiso em Goias, assim como a disposi¢ao dos equipamentos de esporte e
lazer nas proximidades dos mesmos. Da mesma forma, foi possivel gerar uma base

de dados geografica consideravel, que pode subsidiar os tomadores de decises na
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area de gestdo do esporte e lazer nas cidades, notadamente aqueles do Ministério

do Esporte.

Os espagos publicos de esporte e lazer, como visualizado nos mapas, po-
deriam ser mais bem aproveitados pelas comunidades onde esses se inserem. Da
mesma forma, dada a proximidade, é de se supor que os nucleos do PELC, pode-
riam utiliza-los, o que daria uma melhor condi¢io e qualidade de atendimento aos
cidaddos que os frequentam. E possivel que esteja ocorrendo uma subutilizagao

desses equipamentos por parte da populagdo e mesmo pelos nucleos.

Essa questdo relativa ao acesso e uso dos equipamentos aponta para outra
problematica, mais abrangente, referente a disposi¢do dos equipamentos de espor-
te e lazer pelo planejamento e gestdo das cidades. Onde seria mais importante a
colocagao de quadras esportivas e pragas em uma cidade? Essa seria uma pergunta
interessante a ser feita para arquitetos, engenheiros e urbanistas, em tese, os plane-

jadores da maioria das cidades modernas.

A localizagdo desse tipo de equipamento urbano deveria levar em consi-
deragéo as reais necessidades das comunidades urbanas e os padroes de acesso e

utilizacio pelas populagdes, tema que requer maiores estudos.
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Figura 2 - Nucleo do PELC ACL - Taguatinga-DF.
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Figura 3 - Nucleo do PELC ACEC - Samambaia - DE
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Fonte: dos autores.
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Figura 4 - Nucleo do PELC ARUREMAS - Recanto das Emas - DE
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Figura 5 - Nucleo do PELC ARUC - Cruzeiro - DE.

Fonte: dos autores.
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Figura 6 - Nucleos do PELC JUDEC e Vem Viver - Valparaiso — GO.
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9 Consideragoes finais

Os levantamentos demonstraram que os nucleos avaliados atendem as popu-
lagdes que residem mais proximas a sua localizacdo. Os deslocamentos até os nucleos

sd3o bem curtos, o que facilita o acesso dos atendidos pelo Programa.

De modo geral, os nucleos do PELC atendem as comunidades com caracte-
risticas marcantes de desigualdades sociais. Dessa forma, o Programa vem comple-
mentar alguns aspectos dos programas sociais desenvolvidos pelo governo federal e
do Distrito Federal. O tnico problema, nesse caso, foi a escolha do niicleo da ARUC,
no Cruzeiro, pois ele atende mais aos participantes moradores da Regiao Administra-
tiva da Vila Estrutural, do que aos moradores da propria Regido Administrativa em
questdo. O nivel social e o nivel de renda dessa RA ndo se enquadram nos principios

do préprio Programa PELC.

E possivel afirmar que a zona de cobertura dos nticleos ndo ¢ muito abrangen-

te, o que poderia apontar para a pertinéncia de se dinamizar mais nucleos por RA.

As politicas publicas elaboradas com o objetivo de equalizar os problemas
urbanos, e também do esporte e do lazer, poderiam trabalhar as questoes comuns
desses dois temas, de modo a aproveitar melhor os espagos publicos e promover ativi-

dades que envolvessem as comunidades que habitam essas areas urbanas modernas.

A participagdo do profissional de Educagao Fisica e de Geografia nos proces-
sos de proposi¢ao, implantagao e coordenacéo de programas que ligam o esporte e o
lazer a politicas publicas de cunho social é cada vez mais evidente. No caso do PELC,
é preocupante o fato de que a maior parte dos responsaveis pelos ntcleos, os coorde-
nadores ou os agentes sociais de esporte e lazer ndo tenham a formacdo necessaria a

execu¢do dos objetivos do Programa.
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Public policies for sport and recreation in cities: socioeconomic
and geographical aspects of Sport and Recreation Program in the
Cities - PELC, Ministry of Sports

Abstract

This study examines the program of the City Sporting Goods - PELC, the
Ministry of Sports. Initially, data were presented on the PELC is the core respon-
sibility of evaluation by the Center for Development of Sports Recreation and
Leisure, Faculty of Physical Education at UNB. In general the nuclei are located
in areas of the Federal District and the city of Valparaiso - GO characteristically
low-income, where families survive on two minimum wages and have up to five
people on average. The main objective of this study was to carry out an initial asses-
sment of the socioeconomic and geographic PELC, regarding the implementation
of public policies for low-income populations, specifically in the nuclei of the pro-
gram in the Federal District in a surrounding municipality. Questionnaires were
administered to program participants in order to assess the level of family income
and achieve the social profile of the communities served. All cores were located
geographically with the use of geoprocessing tools. In serving poor communities,
the program complements some aspects of the social programs developed by the
Federal Government and the Federal District. Public policies designed in order to
equalize the urban problems and also sport and leisure, could work through the
issues common to these two themes in order to make better use of public spaces
and promote activities that involve communities living in these modern urban. It
was found that in the case of PELC, the most responsible for the core - the coordi-
nators or social activists, sports and leisure - do not have the necessary training to

implement the goals of the program.

Keywords: Sport. Recreation. Cities. Public policy.
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